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Sammanfattning

De samlade férslag som utredningen limnar 1 detta betinkande
syftar till att f6rtydliga bestimmelser om stdd och sirskilt stod,
undanrdja hinder for ett tidigt och snabbt stdd, gora det mer flex-
ibelt samt minska de administrativa uppgifter som tar av lirares tid
till undervisning.

Utredningens dvergripande problembild

Tusentals elever limnar varje ir grundskolan och gymnasieskolan
utan att nd milen for utbildningen, vilket fir konsekvenser for sdvil
den enskilda eleven som fér samhillet i stort.

Tidiga, adekvata och effektiva stodinsatser ir en férutsittning
for att alla elever ska ges méjlighet att nd utbildningens mal. I nu-
liget fungerar dock inte arbetet med stddinsatser tillfredsstillande.
Skolorna lyckas inte tillrickligt vil med uppdraget att ge alla elever
det stéd som de behover. Bristerna handlar bland annat om att stéd-
behovet inte uppticks tillrickligt tidigt, att stodinsatserna ir otill-
rickliga och sitts in for sent samt att insatserna inte i tillricklig ut-
strickning moter elevens behov.

Nuvarande stddlagstiftning har bidragit till att arbetet med stod-
insatser inte bedrivs tillrickligt effektivt. Regleringen om extra an-
passningar har lett till att naturligt stéttande undervisningsmetoder
overdokumenteras och att utredningar om elevers behov av sirskilt
stod f6rdrojs. Garantin for tidiga stédinsatser har visat sig delvis
kontraproduktiv eftersom bland annat kartliggning och bedémning
av elevernas kunskaper tar tid frén undervisningen samtidigt som
lirarna sillan ges tillricklig ledning 1 att utveckla undervisningen
eller planera stodinsatser utifrdn kartliggningens resultat.
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Grunden for att elever ska ges forutsittningar att utvecklas enligt
utbildningens mal ir en undervisning av hég kvalitet dir liraren tar
hinsyn till elevers olika férutsittningar och behov. Ibland kan dock
elever, trots en god och anpassad undervisning, ha behov av intensifi-
erat stdd. D behovs ocksd stodinsatser som bittre tillgodoser vissa
typer av stodbehov. Sirskilt 1 de tidiga skoldren finns behov av in-
satser som leder till att alla elever utvecklar grundliggande firdig-
heter i lisning, skrivning och matematik.

Utredningens uppdrag

Utredningen om en forbittrad elevhilsa tillsattes den 7 mars 2024
och betinkandet éverlimnades den 10 april 2025. T utredningens
uppdrag ingick att analysera och féresl hur elevhilsan kan stirkas
1 syfte att bittre tillgodose elevernas behov och att foresl hur arbetet
med stéd och sirskilt stod kan férbittras och effektiviseras samt
att limna forslag som innebir att det ska bli enklare att placera ele-
ver 1 mindre och flexibla undervisningsgrupper eller att ge elever en-
skild undervisning. I detta delbetinkande redovisas den sistnimnda
delen av uppdraget.

Utredningens forslag i sammanfattning

Bestammelserna om extra anpassningar
i samtliga skolformer ska avskaffas

Utredningen foresldr att stdd 1 form av extra anpassningar ska av-
skaffas. Utredningen limnar 1 stillet forslag (se nedan) som inne-
bir att barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover for att de ska kunna f6lja undervisningen samt férslag om
stddundervisning. Regleringen och tillimpningen av extra anpass-
ningar har inte fungerat enligt intentionerna. Utredningen anser att
krav pd extra anpassningar har lett till orimligt minga extra anpass-
ningar inom en klass. En éverdriven individualisering i en kollektiv
verksamhet kan leda till att undervisningen som helhet férsimras.
Vidare innebir bestimmelsen om extra anpassningar en risk for att
utredningar av en elevs behov av sirskilt stod férdrojs.
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Garantin for tidiga stédinsatser ska avskaffas

Utredningen féreslr att garantin f6r tidiga stddinsatser ska avskaf-
fas. Det ir utredningens beddmning att garantin for tidiga stédin-
satser inte har fungerat enligt intentionerna. De nationella kartligg-
ningsmaterialen och beddmningsstéden som ingdr i garantin ir inte
tillrickligt triffsikra och de ir onddigt tidskrivande. Det innebir
att liraren behover ligga mycket tid pd planering, genomférande och
bedémning av kartliggningsmaterial 1 stillet fér pd undervisningen.
Vidare har garantin inte lett till att fler elever in tidigare far stodin-
satser inom lisning, skrivning och matematik i férskoleklassen och
i ldgstadiet.

Utredningen foreslir ocksd att de nationella proven i drskurs 3
i grundskolan och sameskolan, samt 1 drskurs 4 1 specialskolan, ska
avskaffas. Utredningen goér bedémningen att garantin fér tidiga
stédinsatser och det nationella provet i drskurs 3 respektive drskurs
4 inte 4r indamalsenliga som underlag fér bedémning av elevers

stodbehov.

Alla barn och elever ska kunna f6lja undervisningen

Bestimmelserna om alla barns och elevers ritt till ledning och stimu-
lans for att nd s langt som mojligt 1 sitt lirande ir en central utgdngs-
punkt i svensk skola. Att ge alla barn och elever ledning och stimu-
lans 4r alltsd grunden 1 all undervisning och att ta hinsyn till barns
och elevers olika behov och forutsittningar r en viktig del av lira-
rens uppdrag. Utredningen anser att det 1 lirarens och forskollir-
arens uppdrag om att ge ledning och stimulans ocks8 ingir att ut-
forma undervisningen si att eleverna ges férutsittningar att folja
den. Lirare och férskollirare har undervisning som sin huvudupp-
gift och sirskilda ansvar. Utredningen anser att bestimmelserna i
skollagen behover fortydligas s8 att lirarens och forskollirarens
ansvar att utforma undervisningen for elevers olika behov tydligare
framgdr. Genom att framhélla att barn och elever ska kunna f6lja
undervisningen tydliggors att den ledning och stimulans som ges
inom ramen fér utbildningen ska utformas p3 ett sitt som tillgodo-
ser barns och elevers olika behov. Undervisningen ska alltsg, vad
giller elever, utformas s att den ir tillginglig f6r eleverna pd ett
sitt som ger eleverna mojlighet att utvecklas enligt milen for utbild-
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ningen. Utredningen féresldr dirfor att bestimmelserna dndras sd
att det framgar att alla barn och elever ska ges den ledning och sti-
mulans som de behover for att de ska kunna f6lja undervisningen.

Standardiserade tester infors for att uppmarksamma
elever med stodbehov

Det ir angeliget att elevers eventuella stédbehov uppmirksammas
tidigt. Uppféljningar visar att manga av de elever som inte nér be-
hérighet till gymnasieskolans nationella program har uppvisat svir-
igheter redan tidigt under skolaren. I den mén elever ges stod ir
stodet ofta otillrickligt och sitts in for sent. Det finns starkt stéd

i forskning for att tidiga insatser ir viktiga for elevernas kunskaps-
utveckling. Detta talar for att mer behover goras for att tidigt upp-
ticka elevers behov av stéd. Utredningen féresldr dirfor att stan-
dardiserade tester ska inforas i de obligatoriska skolformerna for
att identifiera elever som har behov av stéd 1 lds-, skriv- och mate-
matikutveckling. Det ir utredningens bedémning att nationellt fram-
tagna standardiserade tester kan bidra till att stédbehov uppticks
tidigt, vilket skapar férutsittningar for tidiga stodinsatser. Vidare
anser utredningen att standardiserade tester kan bidra till storre
likvirdighet i bedémningen av elevers stodbehov.

Stédundervisning inférs som en ny stodform

Grunden for att elever ska ges forutsittningar att utvecklas enligt
utbildningens mal ir en undervisning av hég kvalitet dir liraren tar
hinsyn till elevers olika férutsittningar och behov. Ibland kan dock
elever, trots en god och anpassad undervisning, ha behov av intens-
ifierat stdd. Sirskilt 1 de tidiga skoldren finns behov av insatser som
leder till att alla elever utvecklar grundliggande firdigheter i lisning,
skrivning och matematik. I dag sitts stddinsatser ofta in f6r sent
och det behovs dirfor ett stod som kan sittas in snabbt och som ir
flexibelt.

Det stills alltfor hoga krav pa att lirare ska kunna ge varje en-
skild elev individuellt stéd inom den ordinarie undervisningen en-
ligt bestimmelserna om extra anpassningar. Det ir dirfor angeliget
att sddant individuellt st6d kan ges i andra former dn inom ramen
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for ordinarie undervisning. Utredningen féresldr dirfor att en elev
ska f4 ritt till stédundervisning om eleven riskerar att inte kunna
f6lja undervisningen och har svirt att tillgodogora sig kunskaper i
forhillande till amnets syfte och centrala innehdll. Utredningen
foreslar att stodundervisning fir ges i mindre grupper eller enskilt.
Stédundervisning ska vara ett komplement till den ordinarie under-
visningen parallellt med eller utéver den. Ansvarig lirare ska bedéma
behovet av stddundervisning och anmiila det till rektorn. Vid behov
ska samrdd ske med speciallirare eller specialpedagog vid bedémning
och planering av stédundervisning. Rektorn ska se till att eleven
ges stodundervisning skyndsamt.

Stédundervisning ska vara ett imnesspecifikt stod och omfatta
samtliga imnen 1 de obligatoriska skolformerna och imnena svenska,
svenska som andrasprdk och matematik i gymnasieskolan och anpas-
sade gymnasieskolan. Utredningen foresldr att stddundervisning
ska ges som lingst 1 tvd manader och 1 hégst tre imnen 4t gingen
och utvirderas senast inom en minad efter att den har pdbérjats.

Bestimmelserna om utredning av en elevs behov
av sarskilt stéd i skollagen ska fortydligas

Utredningen konstaterar att utredningar av en elevs behov av sir-
skilt stod inte alltid genomfors skyndsamt. Dessutom ir det ibland
otydligt om en anmilan gillande en elevs behov av sirskilt stéd har
gjorts eller inte. Sammantaget kan konsekvensen bli att en utred-
ning av en elevs behov av sirskilt stod, och 1 forlingningen ocksd
insittandet av stoddtgirder, fordrojs. Det dr angeliget att en elev i
behov av sirskilt stéd ges detta stéd utan onddigt dréjsmal. Utred-
ningen foresldr dirfér indringar i skollagen som syftar till att undan-
r6ja hinder for att en utredning om sirskilt stdd ska inledas. Forslaget
innebir att det inte ska finnas ndgot krav p8 att annat st6d ska ha
getts innan en utredning om sirskilt stdd ska inledas. Den féreslagna
indringen syftar till att elever 1 behov av stdd ska 3 det mer skynd-
samt in i dag. Vidare foreslar utredningen indringar i bestimmel-
serna sd att det framgdr att det dr den ansvariga liraren eller mentorn
som ska gora anmiilan till rektorn om att en utredning av en elevs
behov av sirskilt stéd ska inledas. Anmailan ska vara skriftlig.

Att en hog andel elever med sirskilt stod inte ndr miluppfyllelse
indikerar att utformningen av sirskilt stod i dag inte r tillrickligt
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triffsiker. Utredningen anser att specialpedagogisk kompetens ir
nodvindig for att uppnd okad kvalitet 1 arbetet. Dirfor foreslar ut-
redningen att samrdd alltid ska ske med speciallirare eller special-
pedagog i en utredning av en elevs behov av sirskilt stod.

Av nuvarande lydelse 1 3 kap. 8 § skollagen framgar att sirskilt
stdd ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér. Det dr utred-
ningens beddmning att nuvarande lydelse ir begrinsande och inte
1 tillricklig utstrickning betonar att det ir elevens behov som ska
vara utgdngspunkt 1 organiseringen av det sirskilda stédet. Utred-
ningen foresldr dirfor att bestimmelserna dndras s§ att det inte stills
krav pd att det sirskilda stédet ska ges 1 den elevgrupp som eleven

tillhor.

Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning
i sdrskild undervisningsgrupp eller enskilt

Utredningen foresldr att det inte ska krivas sirskilda skil for att
kunna fatta beslut om enskild undervisning och sirskild undervis-
ningsgrupp. Fokus i skolans arbete med stédinsatser ska vara att
identifiera elevens behov samt vilken undervisning och lirmiljé som
bist kan mota dessa behov och skapa férutsittningar for eleven att
tillgodogora sig kunskaper 1 férhéllande till imnets syfte och cen-
trala innehdll. Utredningen anser att nuvarande krav pd sirskilda
skil, for att 8 besluta om att en elev ska ges sirskilt stod 1 enskild
undervisning och sirskild undervisningsgrupp, ir begrinsande. Be-
stimmelserna utgdr inte frin att det ir elevens behov av stod som
ska vara avgdrande f6r vilken typ av sirskilt stod som bor ges. Det
ska ocks8 fortydligas att sirskilt stod som ges 1 enskild undervisning
eller 1 sirskild undervisningsgrupp utgér undervisning.

Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Ett beslut om anpassad studieging ir en mycket ingripande &tgird
som kan {3 allvarliga konsekvenser f6r individen. Beslutet behéver
dirfor vara vilgrundat. Eftersom det finns indikationer pd att beslut
om anpassad studiegdng fattas pd svaga grunder och omfattar ett f6r-
hillandevis hogt antal elever anser utredningen att det finns behov
av ett fortydligande i bestimmelserna. Utredningen foresldr dirfor
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att beslut om anpassad studiegdng endast fir fattas om elevens behov
av sirskilt stéd inte kunnat tillgodoses genom andra former av sir-
skilt stod. Det innebir att en forutsittning {6r att anpassad studie-
ging ska fd anvindas ir att alla de mojligheter till sirskilt stéd som
regleras 1 3 kap. ir uttdmda eller bedomts olimpliga. Det ska ocksd
fortydligas 1 bestimmelserna att beslutet ska foregds av information
till eleven och elevens virdnadshavare om beslutets konsekvenser.
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