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Sammanfattning

Vart uppdrag och dess utgangspunkter

Vért uppdrag har varit att analysera och ta stillning till pa vilket sitt
personer som kommer till Sverige som nyanlinda ska kvalificera sig
till férmaner enligt socialférsikringsbalken och till ekonomiskt bi-
stdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453). Vi har vidare haft i uppdrag
att féresld modeller for sddan kvalificering. I direktiven pekas sirskilt
dtta bosittningsbaserade férméaner ut, som ska omfattas av kvalificer-
ingsregler. Det handlar om férildrapenning (pd ligsta- och grund-
nivd), barnbidrag (inklusive flerbarnstilligg), bostadsbidrag, sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning, bostadstilligg,
omvirdnadsbidrag, merkostnadsersittning och assistansersittning.
Dirutover har uppdraget omfattat att dverviga och ta stillning till
om 6vriga bosittnings- och arbetsbaserade socialférsikringsférma-
ner bor bli féremal f6r kvalificering.

Virt uppdrag har begrinsats av att modellerna inte ska vara mer
generdsa dn vad som krivs enligt EU-rdtten och andra internationella
dtaganden. Utformningen av modellerna har ocksa styrts av syftet
med reformen — att minska risken for att socialférsikringsférméner
och ekonomiskt bistdnd fungerar som tilldragningsfaktorer for
migranter och att stirka nyanlindas drivkrafter att snabbt komma
iarbete och egen f6rsérjning.

Uppdraget har innefattat att analysera och ta stillning till pd vilket
sitt icke-medborgare som redan bor i Sverige ska kvalificera sig till
férmaner enligt socialforsikringsbalken, sirskilt de bosittnings-
baserade, samt till ekonomiskt bistdnd. Slutligen har vi ocks3 haft
1 uppdrag att analysera forutsittningarna for och limna forslag pd
hur ritten till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen kan av-
skaffas f6r nyanlinda som fér etableringsersittning eller begrinsas
fér samma grupp.
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Forskningsoversikt

Forskningen tyder pd att vilfirdsstatens generositet har en tilldrag-
ningseffekt pd migranter, men att ersittningsnivéer 1 allminhet har
en svagare dragningskraft in faktorer som har en direkt personlig pi-
verkan pd de flesta av dem. Det kan handla om existerande nitverk,
mojligheter till arbete eller mojligheten att £ skyddsstatus och uppe-
hallstillstdnd. Vilfirdsstaten tycks dock pdverka sammansittningen
av migranter pd si sitt att generdsa ersittningar attraherar minniskor
med ligre utbildning och inkomster. Vilfirdsstatens tilldragnings-
effekter samspelar sdledes med annan politik, bland annat regler fér
uppehillstillstdnd och asyl. Dessutom samspelar alla tilldragnings-
faktorer med push-faktorer som krig och naturkatastrofer, vilka till
sin natur ir svira att forutsiga.

Minga minniskor som invandrar till Sverige frin tredjeland har en
svag stillning pd arbetsmarknaden med 13g sysselsittning och svérig-
heter att uppna sjilviérsérjning. Samtidigt visar forskningsresultat
frén Sverige och andra linder att hogre ersittningsnivier inom social-
forsikringar och ekonomiskt bistind leder till att fler tar del av er-
sittningarna medan firre arbetar.

Hur socialforsikringar paverkar de forsikrades arbetsutbud skiljer
sig mellan olika férméner. Forildrapenning verkar hélla tillbaka mam-
mornas — men inte pappornas — arbetsutbud under smibarnséren.
Direfter forsvinner de skillnader 1 sysselsittning och inkomst som
kortsiktigt uppstod pd grund av férildrapenningen. Bostadsbidrag
forefaller ha en tydlig negativ effekt pd arbetsutbudet, speciellt bland
kvinnor med svagare stillning pd arbetsmarknaden. Diremot har barn-
bidraget ytterst sm& om ens ndgra effekter p forildrarnas arbetsutbud.
Inte heller sjuk- och aktivitetsersittning forefaller piverka arbetsut-
budet hos dem som fir dessa ersittningar. Ekonomiskt bistdnd har
1 ménga fall starkare negativa effekter p minniskors arbetsutbud ge-
nom att det lonar sig relativt daligt for den som har {6rsérjningsstod
att 6ka sina forvirvsinkomster.

Av sirskild relevans f6r virt uppdrag dr de studier av sinkta kon-
tantbidrag till flyktingar i Danmark som visat pa positiva sysselsitt-
ningseffekter upp till fyra &r efter en sidan sinkning. Direfter upp-
hérde effekten och arbetsutbudet jimnades ut mellan flyktingar som
utsattes for sinkningen och flyktingar som inte utsattes pd grund
av att de invandrat precis innan sinkningen infordes.
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Bidragssinkningen fick samtidigt flera negativa effekter f6r flykting-
arna sjilva, deras barn och utomstdende, bland annat i form av
fattigdom och 6kad kriminalitet.

Rattsliga utgangspunkter

Endast svenska medborgare har en ovillkorlig ritt att vistas i Sverige.
For EU/EES-medborgare och tredjelandsmedborgare giller olika
regelverk och forutsittningar f6r vistelsen hir i landet. Den unions-
rittsliga principen om likabehandling innebir att den rittsliga grund
som sdvil tredjelandsmedborgare som unionsmedborgare har for att
vistas och bo 1 Sverige styr i vilken min de miste likabehandlas med
svenska medborgare. Unionsritten tilliter dock Sverige att fritt ut-
forma sin lagstiftning avseende ekonomiskt bistdnd och socialfér-
sikring, s3 linge likabehandlingsprincipen respekteras. Det krivs inte
heller ytterligare reglering for att sikerstilla att den som rér sig pd den
inre marknaden far tillgdng till svenska socialférsikringstérméner.

Vidare utgér vare sig FN:s allminna f6érklaring om de minskliga
rittigheterna, barnkonventionen, funktionshinderkonventionen eller
Europarddets sociala stadga hinder mot svensk lagstiftning som inne-
bir att svenskt medborgarskap liggs som grund for kvalificering till
socialférsikringsférmaner eller ekonomiskt bistdnd. Detsamma giller
regeringsformen, annan grundlag och Europakonventionen. Inte heller
Sveriges bilaterala avtal med linder utanfér EU/EES utgér ett hinder
mot sddan lagstiftning.

Laglig vistelse som krav for bosattning
i socialférsakringens mening

Kravet pd laglig vistelse har genom socialférsikringsbalkens bositt-
ningsbegrepp ett nira samband med den typ av kvalificeringsregler
vi haft 1 uppgift att féresld. En utgdngspunkt i vira direktiv har ocksd
varit att kvalificering till socialforsikringsférmanerna ska utgd frin
permanent och laglig vistelse 1 Sverige. Vi foreslar att det tydligt ska
framg3 av socialférsikringsbalken att en person méste visas hir i lan-
det lagligen for att anses som bosatt i socialférsikringsbalkens
mening. Det dr en kodifiering av hur bestimmelserna i stora delar
redan tillimpas. Det krivs enligt vir bedémning inte ytterligare for-
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fattningsindringar for att myndigheterna ska kunna handligga det
uppstillda kravet pd laglig vistelse.

En kvalificeringsmodell fér vissa bosattningsbaserade
socialférsakringsférmaner

I utformandet av en kvalificeringsmodell {6r de bosittningsbase-
rade forménerna har utgdngspunkten enligt vdra direktiv varit att
kvalificering ska ske gradvis och baseras pd egen anstringning och
inte enbart pa bosittning. Vi har ocks8 haft 1 uppdrag att utreda
svenskt medborgarskap eller medborgarskap i annan EU/EES-stat
som mojlig grund for kvalificering.

Vi bedomer att svenskt medborgarskap inte bér anvindas som
kvalificeringsvillkor for att 8 socialférsikringsférmaner. Utifrdn
Sveriges internationella dtaganden ska s8 manga grupper, dven tredje-
landsmedborgare, likabehandlas med svenska medborgare att ett
krav pd medborgarskap med stor sannolikhet inte uppfyller syftet
med reformen — att minska tilldragningseffekterna till Sverige och
oka incitamenten for arbete. Att s8 manga grupper maste likabehand-
las innebir ocksa enligt vdr bedomning att regelverket inte kan ut-
formas p ett sitt som ir tillrickligt transparent, férutsebart och litt
att administrera for att uppfylla kraven pa en rittssiker lagstiftning.

Vi har i stillet valt att definiera den personkrets som ska triffas
av kvalificeringsregler f6r socialférsikringsférméner genom att de
befinner sig i en sd kallad grinséverskridande situation. Vi foreslar
att den som bositter sig i Sverige ska vara forsikrad f6r bosittnings-
baserade férminer under en tid om fem &r, innan de f6rméner som
omfattas av kvalificeringsvillkor fir limnas (bosittningsvillkoret).
Bosittningsvillkoret ska vara uppfyllt inom en ramtid om femton
ar riknat frin tidpunkten for vilken ans6kan om férmén giller.

Vi féreslar dock att tiden for att uppfylla bosittningsvillkoret ska
kunna férkortas genom att den forsikrade uppfyller ett inkomstvill-
kor. Inkomstvillkoret kan uppfyllas genom att den forsikrade har
en inkomst av forvirvsarbete som uppgir till antingen 0,48 inkomst-
basbelopp per manad under minst sex ménader i f6ljd eller 0,35 in-
komstbasbelopp per manad under 12 av de senaste 24 manaderna.
Vi bedomer att arbetsgivardeklarationer frdn Skatteverket huvud-
sakligen kan ligga till grund f6r berikningen av inkomst pd grund
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av gjinst. Nir det giller personer med inkomst av niringsverksamhet
ska det finnas tv§ alternativ varav det alternativ som ger den hogsta

inkomsten ska tillimpas; antingen den inkomst av férvirvsarbete som
legat till grund for det senaste beslutet om slutlig skatt eller den ge-
nomsnittliga drsinkomsten av forvirvsarbete under de tva &r som har
foregdtt det beskattningsir som det senaste beslutet om slutlig skatt

avser. Storleken pd inkomsten av férvirvsarbete ska beriknas till en
tolftedel av dessa inkomster.

Genom inkomstvillkorets olika nivier kommer dels hégkvalificerad
arbetskraft 1 de allra flesta fall att kvalificera sig till de omfattade
socialforsikringsférménerna efter sex ménaders bosittning i Sverige,
dels kommer personer som kommer till Sverige att kunna férkorta
kvalificeringstiden genom sddana arbeten som de flesta i denna grupp
har méjlighet att f3 utan tidigare etablering pa arbetsmarknaden i
Sverige.

Kvalificeringsvillkoren giller f6r den som bositter sig 1 Sverige,
oavsett vilket land flytten sker ifrdn och oavsett vilket medborgar-
skap personen har. Utifrén den samordning av socialférsikrings-
férmaner som ska ske enligt EU-ritten, dir den som rér sig inom
EU och EES fir tillgodorikna sig bosittningsperioder och inkomster
frdn annat EU/EES-land, kommer reglerna i praktiken frimst att
bli aktuella for personer som kommer till Sverige frin tredjeland.

Det kan dock i den praktiska tillimpningen uppsta situationer
dir det fir anses oskiligt att uppritthilla bosittningsvillkoret. Vi
foreslar dirfor att den handliggande myndigheten efter ansékan far
limna férmaner som omfattas av kvalificeringsvillkor, dven om bo-
sittningsvillkoret inte dr uppfyllt. For detta ska synnerliga skil kri-
vas, vilket innebir att prévningen ska utgd ifr&n omstindigheterna
1 det enskilda fallet och att tillimpningen kommer att vara restriktiv.
De situationer som avses ir sddana dir det finns en sedan tidigare
starkt etablerad anknytning till Sverige men bosittningen utomlands
har skett pd ett sidant sitt att bosittningsvillkoret inte uppfylls.

Virt uppdrag har varit att inkludera de &tta férmaner som pekas
ut 1 véra direktiv i kvalificeringsmodellen. Kvalificeringsvillkoren
kommer sdledes att omfatta férildrapenning pd grundniva och ligsta-
nivd, barnbidrag (inklusive flerbarnstilligg), omvérdnadsbidrag,
sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning,
merkostnadsersittning, assistansersittning, bostadsbidrag och bo-
stadstilligg. Vi har dven valt att inkludera dldreférsérjningsstod bland
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de férmaner som ska omfattas av kvalificeringsvillkor. Aldreforsorj-
ningsstodet har stora likheter med ekonomiskt bistind, kommer

1 hog grad ildre tredjelandsmedborgare till godo och kan med sina
relativt hoga belopp antas ha en viss tilldragningseffekt. Aldrefor-

sorjningsstodet samspelar ocksd med till exempel bostadsbidrag och
bostadstilligg och kommer att kompensera f6r dessa tvd formaner
om kvalificeringsvillkor inte inférs for fdrménen.

Diremot har vi bedémt att 6vriga bosittningsbaserade frméner
inte bér omfattas av de kvalificeringsregler vi foreslar. En stor del
av dem ir inte aktuella for personer som bositter sig i Sverige utan
tidigare anknytning hit. De limnas ocks3 ofta 1 s sirskilda situationer
att syftet med kvalificeringsreglerna — att minska tilldragningseffek-
terna och att 6ka incitamentet till arbete — inte uppnés. Vi har inte
heller inkluderat de arbetsbaserade socialforsikringstérmanerna i kva-
lificeringsmodellen. Unionsrittens ldngtgiende krav pd
likabehandling av arbetstagare innebir att det rittsliga utrymmet fér
detta ir begrinsat. Dessutom utgor arbetsbaserade férmaner
sannolikt en svag tilldragningsfaktor och reducerar inte heller
drivkrafterna att arbeta. Om nigot kommer arbetsbaserade
forméner att dra till sig manniskor som kommer till Sverige for att
arbeta, inklusive hogkvalificerad arbetskraft.

En kvalificeringsmodell for ekonomiskt bistand

I den del av vért uppdrag som giller att foresld en kvalificeringsmodell
for ekonomiskt bistdnd har utgdngspunkten enligt vira direktiv varit
att kvalificering ska ske automatiskt f6r dem som blir svenska med-
borgare. Dirutver nimner direktiven eget arbete samt permanent
och laglig bosittning i Sverige som mojliga kvalificeringsgrunder.

Vi bedomer att svenskt medborgarskap kan anvindas som kvali-
ficeringsvillkor till ekonomiskt bistdnd. Den unionsrittsliga lika-
behandlingsprincipen kan respekteras genom en upprikning av de
personer som ska behandlas pd samma sitt som svenska medborgare.
Dessa ir inte alls lika minga som nir det giller socialférsikringsfor-
méner, vilket gér gruppen enkel att definiera och mojliggor en ritts-
siker utformning utan att medféra en oproportionerligt betungande
administration fér socialnimnderna.
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Vi foreslir siledes att endast den som ir svensk medborgare ska ha
ritt till f6rsérjningsstdd och ekonomiskt bistdnd for sin livsforing
1 6vrigt enligt socialtjinstlagen. Den som har vistats 1 Sverige 1 mer
in tre manader och har uppehillsritt som arbetstagare eller egenfére-
tagare, den som har permanent uppeh&llsritt samt familjemedlemmar
till dessa tvd grupper ska behandlas lika med svenska medborgare. Det-
samma giller den som har beviljats internationellt skydd och den som
har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller efter till-
filligt skydd enligt massflyktsdirektivet samt familjemedlemmar till
dessa tvi grupper. Aven den som har stillning som varaktigt bosatt
ska behandlas lika med svenska medborgare. Nordiska medborgares
ritt till likabehandling framgar redan av svensk lag.

For den som inte ir svensk medborgare, och inte heller ska behand-
las lika med svenska medborgare, foreslar vi att ritt till f6rsérjnings-
stdd och ekonomiskt bistdnd fér livsféringen 1 vrigt enligt social-
ginstlagen finns tidigast frdn och med att han eller hon har vistats
lagligen i Sverige under de senaste fem 4ren utan avbrott. Kortare
vistelse utanfér Sverige, upp till sex ménader 1 f6ljd och inte mer in
tio minader sammanlagt under femarsperioden, ska inte anses vara
avbrott i vistelsen.

Begransning av ratten till ekonomiskt bistand
vid etableringsersattning

Vi bedémer att de som har beviljats internationellt skydd och deras
familjemedlemmar samt de som har beviljats uppehéllstillstind med
ullfilligt skydd eller efter uillfilligt skydd enligt masstlyktsdirektivet
utifrin Sveriges internationella dtaganden har ritt till kompletterande
ekonomiskt bistdnd under den tid de har etableringsersittning. For
dvriga grupper inom etableringsersittningens personkrets innebir
vért forslag om kvalificering till ekonomiskt bistind enligt social-
jinstlagen att det inte finns ndgon ritt till kompletterande ekono-
miskt bistdnd under tiden med etableringsersittning.
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Overgangs- och ikrafttridandebestimmelser

I vart uppdrag ligger ocks3 att utforma en dvergdngsreglering for de
icke-medborgare som redan bosatt sig 1 Sverige. Var utgdngspunkt
ir att den grupp som &vergdngsregleringen ir tinkt att triffa ir samma
grupp som avses for kvalificeringsreglerna i stort, det vill siga frimst
tredjelandsmedborgare som redan har bosatt sig i Sverige. Enligt vira
direktiv dr utgdngspunkten att 6vergingsregleringen ska ge okade
incitament att komma i arbete. Overgingsregleringen ska ocks3 ut-
formas sd att de som kommit hit far en skilig tidsfrist att nd upp till
kriterierna och hiansyn ska tas till individens redan uppnddda etablering
och mojlighet till integrering 1 Sverige.

Vi anser att det dr en rimlig utgdngspunkt att konstruera 6ver-
gdngsregleringen s8 att den 1 stora delar stimmer 6verens med de
ovriga kvalificeringsregler vi har foreslagit. Vi foreslar dirfor ate de
som har bosatt sig hir under en tid av upp till fem &r fore ikrafeeri-
dandet av kvalificeringsreglerna, ska uppfylla samma femériga bo-
sittningsvillkor innan de kan {8 vissa socialférsikringsférméner.
Dessa sirskilda 6vergdngsregler giller for samma bosittningsba-
serade socialférsikringsférmaner som omfattas av kvalificerings-
regler nir ndgon bositter sig hir, med tvd undantag: ildref6rsor)-
ningsstdd och bostadstilligg till pensionirer.

Foér ekonomiskt bistdnd innebir dvergdngsregleringen ett mot-
svarande krav pa fem drs sasmmanhingande laglig vistelse f6r dem som
vistats 1 Sverige under en tid av upp till fem ar fére ikrafttridandet.

For att de som redan kommit till Sverige och som redan i dag kan
antas & del av férmdnerna ska {3 ett skiligt ridrum att anpassa sig
till den nya situationen, féresldr vi att de sirskilda 6vergingsreglerna
ska borja tillimpas tv8 ar efter huvudforslagen.

Vi foreslér ett ikrafttridande av bestimmelserna f6r dem som bo-
stter sig 1 Sverige den 1 januari 2027. Det innebir att de sirskilda
overgdngsreglerna ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2029.
Gruppen som formellt omfattas av 6vergdngsregleringen ir personer
som kommit till Sverige frén och med den 1 januari 2022. Personer
som kommit till Sverige fore den 1 januari 2024 kommer dock att
ha uppfyllt bosittningsvillkoret och kravet pd vistelse i Sverige innan
villkoren ska bérja tillimpas for dem, forutsatt att vistelsen varit
laglig. Mojligheten att férkorta bosittningstiden for socialférsik-
ringsférménerna genom att uppfylla ett inkomstvillkor giller dven
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for gruppen som omfattas av de sirskilda 6vergdngsreglerna. Det-
samma giller méjligheten att ansdka om att {3 socialforsikrings-
férméner dven om bosittningsvillkoret inte dr uppfyllt.

Den sirskilda 6vergingsregleringen giller beslut som fattas efter
att regleringen bérjar tillimpas — den 1 januari 2029. P4 grund av gyn-
nande férvaltningsbesluts negativa rittskraft kan en {6rman som inte
ir tidsbegrinsad och som beviljats innan ikrafttridandet inte indras
med stdd av kvalificeringsreglerna. Detsamma giller beslut som vis-
serligen ir tidsbegrinsade, men som ir fortsatt gillande nir de sir-
skilda 6vergdngsbestimmelserna ska borja tillimpas. Vissa férméner
som formellt omfattas av kvalificeringsvillkor kommer alltsd att
limnas dven om det kravet inte ir uppfyllt.

Konsekvenser av vara forslag

Reformen paverkar framst tredjelandsmedborgare,
men dven vissa EU/EES-medborgare

De kvalificeringsvillkor f6r bosittningsbaserade socialforsikrings-
férmaner som vi foreslar triffar huvudsakligen tredjelandsmedbor-
gare. I praktiken kommer svenska medborgare, nordiska med-
borgare och EU/EES-medborgare oftast att ha tider av bosittning
som de enligt unionsritten fir tillgodorikna sig vid bedémningen
av om de uppfyller dessa kvalificeringsvillkor.

Kvalificeringsvillkoret fo6r ekonomiskt bistdnd triffar tredjelands-
medborgare som har uppehéllstillstind pa grund av arbete, studier,
synnerligen dmmande omstindigheter, verkstillighetshinder och
anknytning till andra idn flyktingar eller alternativt skyddsbehévande.
Bland EU/EES-medborgarna ir det frimst personer med uppehalls-
ritt som arbetssékande, studerande eller icke-ekonomiskt aktiva
som 1 praktiken pdverkas av kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt
bistind.

De som triffas av bide kvalificeringsvillkoren for socialférsik-
ringsférméner och ekonomiskt bistind ir tredjelandsmedborgare
som har uppehillstillstind pa grund av arbete, studier, synnerligen
dmmande omstindigheter, verkstillighetshinder eller anknytning
till andra personer én flyktingar eller alternativt skyddsbehévande.
Aven EU/EES-medborgare med uppehallsritt som arbetssokande,
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studerande eller icke-ekonomiskt aktiva kommer att triffas av bida
villkoren.

For att ge en bild av reformens omfattning har vi gjort berikningar
av hur minga personer som fitt f{érmaner och bidrag under 2024
som inte skulle ha fitt det om kvalificeringsvillkoren tillimpats det
dret. Vi uppskattar dessa till cirka 67 000 vuxna personer gillande
de bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner som ingr i vira
forslag. Detta skulle 1 sin tur ha paverkat 60 000 barn. Nir det giller
ekonomiskt bistdnd uppskattar vi dem till 4 400 vuxna personer,
vilket dven skulle ha pdverkat 3 200 barn. En del av dessa personer
hade bide bosittningsbaserade socialférsikringstérmaner och eko-
nomiskt bistdnd, men skulle inte haft ritt till ndgot av det om véra
forslag tillimpades 2024. Det giller 2 700 vuxna och 2 800 barn.
Om antalet personer som kommer att paverkas av vira férslag till
kvalificeringsvillkor efter ikrafttridandet blir hogre eller ligre kom-
mer att bero pd omfattningen av de nirmaste drens invandring, frimst
frdn tredjeland.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Vi har bedomt att de kvalificeringsvillkor vi féresldr kommer att
minska invandringen till Sverige av personer frin tredjeland som
inte kommer hit for att arbeta, med omkring 5-10 procent. Syssel-
sittningen 1 den grupp som triffas av kvalificeringsvillkoren for-
vintas 6ka med omkring 8-20 procentenheter. Reformen har dven
andra samhillsekonomiska konsekvenser. Bland dem som varken
kommer att vara kvalificerade f6r socialférsikringstérméner eller
for ekonomiskt bistdnd kommer fler sannolikt att jobba svart och
begd brott f6r att klara sin forsérjning. Integrationen forvintas pa-
verkas bide positivt och negativt. Okad sysselsittning forbittrar
den ekonomiska integrationen medan 6kad brottslighet forsimrar
den sociala och kulturella integrationen. Det integrationspolitiska
malet om bittre utbildningsresultat bland personer med utlindsk
bakgrund blir ocksd svirare att uppfylla.

Reformen forvintas minska risken for att personer felaktigt tar
del av de socialférsikringstormaner som férslagen omfattar och av
ekonomiskt bistind. Detta beror pd att kvalificeringsvillkoren kom-
mer att fordréja tillgdngen till dessa forméner och pa sikt leder till
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firre drenden hos Foérsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Den
risk for felaktiga utbetalningar som ind3 uppstdr pd grund av véra for-
slag kommer av att oseridsa arbetsgivare kan limna falska uppgifter
1 sina arbetsgivardeklarationer i syfte att kvalificera personer till social-
forsikringsformaner. Foretag skulle pd detta sitt kunna anvindas som
brottsverktyg och forsittas i konkurs utan att skatter och avgifter
betalas.

Vi bedémer att vira férslag paverkar balansen mellan civilsamhil-
let och den offentliga sektorn. Reformen kommer att leda till att
fler manniskor i Sverige kommer att sakna egen f6rsérjning, sam-
tidigt som de inte kan fd nigot annat offentligt stod in mojligen
bistind vid en akut nédsituation. Detta kommer sannolikt att 6ka
efterfrigan pd insatser frin frivillig- och vilgérenhetsorganisationer.
S&dana organisationer far d3 ett 6kat behov av resurser i form av obe-
talt arbete, donationer och offentligt stod.

Finansiella konsekvenser for offentlig sektor

Reformen férvintas stirka statens finanser med 1,2 miljarder kro-
nor per ar frin det att reformen fir fullt genomslag ar 2029. De stérsta
delarna av denna besparing kommer frén minskade utbetalningar av
barnbidrag, férildrapenning och bostadsbidrag. Bland de statliga myn-
digheterna kommer de féreslagna kvalificeringsvillkoren framfér allt
paverka Forsikringskassan ekonomiskt. De statliga myndigheternas
totala kostnadsékning férvintas bli som hoégst 4r 2029-2030 och
uppgdr di ull 240 miljoner kronor per ar.

Kommunsektorns finanser forvintas férsvagas med 500 miljo-
ner kronor per ar frdn och med 2029. Beloppet inkluderar 6kade
administrationskostnader och 6kade utbetalningar av ekonomiskt
bistdnd. I berikningarna har vi utgdtt frin att kommunernas ckade
kostnader f6r personlig assistans kompenseras av staten genom hojda
generella statsbidrag. I sammanhanget bér interaktionseffekter mellan
socialférsikringsférmanerna och det ekonomiska bistdndet uppmirk-
sammas. Sambandet mellan dessa delar av vilfirdssystemet medfor
att en del hushdll som inte omfattas av kvalificeringsvillkoret f6r eko-
nomiskt bistdnd kommer att bli kompenserade genom bistindet for
uteblivna socialforsikringsférmaner, till exempel bostadsbidrag.

25



Sammanfattning SOU 2025:53

De finansiella effekterna ir beriknade utan hinsyn till att indi-
viderna reagerar pd nya regler genom att dndra sitt beteende. Dir-
med underskattas besparingarna f6r den offentliga sektorn, efter-
som fler lir arbeta och betala inkomstskatt nir kvalificeringsvillkoren
infors.

Ovriga konsekvenser for offentlig sektor

Utodver de rent finansiella effekterna kommer reformen att medféra
lingre handliggningstider och svirare bedomningar f6r Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten i de drenden som giller f{érmaner
som omfattas av kvalificeringsvillkor. Detta giller sirskilt i grins-
overskridande drenden. Antalet omprovningar och dverklaganden
som myndigheterna behéver hantera kan ocksd komma att 6ka. For
de allminna férvaltningsdomstolarna leder detta sannolikt till en
marginell 6kning av mél gillande socialférsikringsférmaner och
ekonomiskt bistdnd. P4 sikt kommer reformen dock att leda till
firre ansokningar om férméner.

For Forsikringskassan kommer reformen att innebira en bety-
dande it-utveckling, sirskilt nir det giller barnbidrag och flerbarns-
ulligg.

Handliggningen 1 enlighet med 6vergingsreglerna kommer ocksd
att ta resurser 1 ansprik f6r Forsikringskassan. Sirskilt 1 drenden om
barnbidrag och flerbarnstilligg dir 6vergingsreglerna ska tillimpas
riskerar handliggningen att bli administrativt svir och tidskrivande.
Overgingsreglerna medfér vidare risk for en stor tillstréomning av
nya drenden hos Forsikringskassan, frimst under 2029, men dven
under 2030 och 2031.

Pensionsmyndighetens administrativa dtgirder till {6ljd av refor-
men blir visentligt mindre eftersom endast tvd férmaner som hand-
liggs av Pensionsmyndigheten omfattas av vira forslag (bostads-
tilligg for pensionirer och dldreférsorjningsstdd) och att vi foreslar
att kvalificeringsvillkoren fér dessa formaner endast ska triffa dem
som bositter sig 1 Sverige efter att bestimmelserna tritt i kraft.

Vibedémer att de féreslagna kvalificeringsreglerna inte inskrinker
det kommunala sjilvstyret. Fér kommunerna kommer reformen,
utdver de rent finansiella effekterna, att medfora lingre handligg-
ningstider {6r drenden om ekonomiskt bistdnd och ett behov av
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ytterligare handliggare. Vidare har kommunerna fortsatt det yttersta
ansvaret for dem som vistas dir. Bland dem som inte uppfyller kvali-
ficeringsvillkoret fér ekonomiskt bistdnd kommer fler 1 stillet att
ans6ka om bistdnd 1 akuta nédsituationer. Det giller bland andra
tredjelandsmedborgare som har uppehallstillstind pd grund av syn-
nerligen dmmande omstindigheter eller pa grund av verkstillighets-
hinder. I férlingningen medfor reformen en risk fér att socialtjins-
ten stills infor 6kande problem relaterade till psykisk ohilsa, missbruk
och utsatta barn.

Konsekvenser for enskilda

De féreslagna kvalificeringsreglerna férvintas minska cirka 60 000 per-
soners disponibla inkomster med totalt en miljard kronor &r 2029.
Dessa berikningar tar dock inte hinsyn till att reformen ger 6kade
incitament for arbete. For enskilda blir det bdde mer 16nsamt att
bérja arbeta och att gd frin deltids- till heltidsarbete. Fler forvintas
dirfér borja arbeta och arbeta mer dn tidigare.

Inkomstbortfallet ror frimst barnfamiljer och beror 1 huvudsak
pd kvalificeringsvillkoren f6r de hushallsanknutna férménerna barn-
bidrag, bostadsbidrag, bostadstilligg, dldreférsérjningsstdd och eko-
nomiskt bistind. Uppskattningsvis 60 000 barn kommer att pdver-
kas av kvalificeringsvillkoren {6r socialférsikringsférmaner och
3 200 barn av kvalificeringsvillkoret fér ekonomiskt bistind. Omkring
50 000 barn bor i hushéll som inte kommer att ha ritt till barnbidrag
under kvalificeringstiden. Bland personer frin tredjeland férvintas
andelen som lever i ekonomisk utsatthet 6ka med tvd procentenheter
och 2 000 fler barn kommer att bo 1 ekonomiskt utsatta familjer.
Detta f6r med sig flera risker, bland annat for simre hilsa, missbruk,
brottslighet och olika former av exploatering. Studier frdn Danmark
tyder ocks3d pd att barnen 1 dessa familjer 1 allmidnhet fir forsimrade
framtidsutsikter genom att farre deltar 1 férskoleverksamhet, fler
begir brott och skolresultaten férsimras.

For dem som inte har kvalificerat sig till ekonomiskt bistdnd, men
stdr utan forsorjning, kommer ritten till bistdnd i en akut nédsitua-
tion att bedémas enligt 4 kap. 2 § SoL. Detta medfér en stor osikerhet
for dessa personer, eftersom denna bestimmelse endast innebir en
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mojlighet och inte en skyldighet f6r socialnimnderna att ge sddant
bistind.

Reformen férvintas piverka jimstilldheten eftersom den inne-
bir ett storre bortfall av bide socialforsikringsférmaner och eko-
nomiskt bistdnd bland kvinnor in bland min. Kvinnors disponibla
inkomster minskar dirmed mer i4n minnens. Erfarenheter frin
Danmark tyder ocks? pd att det framfor allt &r min som kommer
att arbeta mer till f6ljd av reformen. Den ekonomiska utsattheten
forvintas 6ka pdtagligt bland kvinnor som kommer till Sverige frin
tredjeland.

Hégkvalificerad arbetskraft frin EU/EES-linder kommer genom
den unionsrittsliga samordningen av socialférsikringsférmanerna
1 de allra flesta fall att uppfylla bosittningsvillkoret och 14 tillgdng
till de aktuella socialférsikringsférmanerna frin den dag de uppfyller
ovriga krav f6r férmanerna. Hogkvalificerad arbetskraft frin tredje-
land kommer 1 de flesta fall att kvalificera sig fér bosittningsbaserade
socialforsikringsférmaner efter sex manaders arbete 1 Sverige. Vid
sjukdom och arbetsskada kommer hégkvalificerad arbetskraft genom
de arbetsbaserade socialférsikringsférmanerna att ha samma skydd
som idag. Vi bedémer att dessa personer vildigt sillan kommer att
vara 1 behov av ekonomiskt bistdnd, d& de forvintas kunna férsérja
sig sjilva genom arbete.

Ritten till personlig assistans paverkas inte for personer med funk-
tionsnedsittning. Diremot kan de som har svirt att arbeta till f6];d
av sjukdom eller funktionsnedsittning sakna méjlighet att genom
arbete uppna en snabbare kvalificering till bosittningsbaserade social-
forsikringsformaner.
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