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Remiss angaende Remiss Socialdepartementet - En
ny modell for kvalificering till socialforsakring och
ekonomiskt bistand till nyanlanda och icke-

medborgare (SOU 2025:53)
STK-2025-765

Funktionsstodsnimnden féreslas limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Funktionsstodsnamnden har valt att fraimst yttrat sig 6ver utredningens forslag
avseende de delar som berdr funktionsstédsnimndens handliggning och
beslutsfattande.

Funktionsstodsndmnden vill patala att det i utredningen finns andra forslag som
negativt kommer att paverka den malgrupp som funktionsstddsnimnden ansvarar for

vilket funktionsstodsnimnden stiller sig kritiska till, vilket 4ven framgar av yttrandet.

Yttrande

Kvalificeringskrav for assistansersattning och finansiering
Den delen i utredningen som frimst kommer att beréra funktionsstddsnimnden ar

forslaget om kvalificeringskrav for assistansersattning.

Det saknas i utredningen en narmare motivering till varfér det bor inféras ett
kvalificeringskrav. Det framgar inte heller 1 utredningen varfor Forsiakringskassans
ansvar, for personer som kvalificerar sig for assistansersittning enligt
Socialférsakringsbalken, bor 6verskjutas till kommunerna. Funktionsstédsnimnden
bedomer dven att denna ansvarsforskjutning saknar framatblickande da staten inom en
relativt snar framtid foreslds vara ensam huvudman och ansvara for all assistans. Den
finansieringsmodell, dir kommunernas 6kade kostnader f6r personlig assistans ska
kompenseras av staten genom hojda generella statsbidrag, bedéms inte heller motivera

ett inférande av kvalificeringskrav fOr assistansersattning.
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I utredningen (avsnitt 6.4.2) dras slutsatsen att: ’Sammanfattningsvis finns det enligt
var bedémning ett antal svarigheter med att inf6ra sérskilda kvalificeringsregler for

férmanen assistansersittning med utgangspunkt i nu gillande regelverk.”

Vidare f6r man i utredningen ett resonemang om att den féreslagna modellen med ett
kvalificeringskrav fOr assistansersittning inte kommer att uppfylla syftet med
lagindringen, dvs. att minska tilldragningsfaktorn till Sverige. Anledningen ir att
personer som inte uppfyller kvalificeringskraven fOr assistansersittning i stéllet

kommer att vara berittigade till personlig assistans fran kommunen.

I utredningen (avsnitt 6.4.2) framgar att ”Det ligger inte i utredningens uppdrag att
forindra provningen av ritten till personlig assistans. Kvalificeringsregler for
socialforsikringsférmanen assistansersittning som inte kombineras med en f6rindring
av ritten till personlig assistans leder fraimst till att behovet i stallet far tickas av
kommunerna genom tillimpning av LSS. Det idr svart att se att en saidan reform skulle

péaverka den tilldragningsfaktor som eventuellt ligger i tillgangen till f6rmanen.”

Funktionsstodsnimnden instimmer i att inforandet av kvalificeringsregler for
assistansersittning inte kommer att uppnd syftet med lagiandringarna, sirskilt inte da
ansvaret foreslas 6verga fran staten till kommunen. Utredningen uppmarksammar
ocksa att principerna f6r bedémningen av behovet av personlig assistans dr de samma,
oavsett om det dr en kommun eller Forsidkringskassan som beslutar om och finansierar

insatsen.

Niagon motsvarande relation, som den mellan assistansersittning fran
Forsikringskassan och personlig assistans fran kommunen, finns inte vad giller andra
formaner enligt socialférsiakringsbalken och insatser fran kommunen.
Ansvarsférdelningen av personlig assistans, dir insatsen fran kommunen i princip kan
substituera férmanen i socialférsikringsbalken ér unik 1 sin konstruktion. Utifran hur
ansvarsfordelning av personlig assistans ar konstruerad mellan stat och kommun
framstar det, enligt funktionsstodsnimnden, som helt tandldst att infora ett

kvalificeringskrav fOr assistansersittning for att minska tilldragningsfaktorn till Sverige.

Man noterar ocksd att den statliga utredningen — Eltt statligt huvudmannaskap for
personlig assistans. Okad likvirdighet, lingsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9) foreslar
att staten ska ta 6ver huvudansvaret for assistansen. Enligt funktionsstédsnimndens
uppfattning talar den utredningen (SOU 2023:9) mot att 6verféra ansvaret fran staten
till kommunen som ett kvalificeringskrav skulle innebéra. Ett sadant lagforslag ar
anakronistiskt svart att motivera utifran att prognosen och den framatblickande
ansatsen talar fOr att staten, och inte kommunen, kommer att bira ansvaret for
assistansen. Detta verkar man 1 utredningen (avsnitt 6.4.2) ocksa vara inférstadda med

och framfor att:
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“Beroende pa hur en sidan eventuell lagstiftning utformas kommer situationen

rimligen att forindras.”

Avseende finansieringen sa bedémer man i utredningen att det kommer ske en
direktéverflyttning av kostnaderna for personlig assistans fran staten till kommunerna
motsvarande 145 miljoner kronor per ar. Kommunerna kommer att kompenseras av
staten med generellt hojda statsbidrag. Eftersom man i utredningen inte kunnat visa att
ett inférande av kvalificeringsregler leder till en minskad tilldragningsfaktor innebir

finansieringsmodellen inga besparingar utan endast en omférdelning av kostnaderna.

Funktionsstodsnimnden kan konstatera att utredningen praglas av en hég grad av
medvetenhet infor de svarigheter man star infér vid inférandet av kvalificeringsregler
for assistansersittning. Det finns dven en klar insikt i att kvalificeringsreglerna inte
kommer att paverka tilldragningskraften till Sverige. Funktionsstddsnimnden finner
det dirfor anmarkningsvirt att man i utredningen, trots denna insikt, véljer att ga
vidare med lagforslagen utan att kunna motivera sitt stillningstagande till varfér man

gar vidare.

Konsekvenser for barn och vuxna med funktionsnedsittning
Funktionsstodsnimnden vill framhalla att de foreslagna férandringarna, med syfte att
minska lingvarigt bidragsberoende och minska tilldragningsfaktorer, kan fa negativa
konsekvenser for familjer med barn med funktionsnedsittning. Kravet pa exempelvis
snabb dtergang till arbetsmarknaden eller sjilviorsorjning riskerar att f6rbise barnens
behov av langsiktigt stod och omsorg, vilket kan forsvara for foraldrarna att arbeta
heltid eller uppna villkoren for socialférsikringsférmaner. Detta kan paverka barnets

ritt till omsorg och nirhet fran sina forildrar.

Familjer med barn med funktionsnedsittning dr ofta redan ekonomiskt utsatta till f61jd
av 6kade kostnader och inkomstbortfall. Minskad tillgang till socialférsakringsstod
riskerar att forvirra denna utsatthet, 6ka den ekonomiska pressen och paverka bade
forildrarnas och barnets psykiska hilsa negativt. Konsekvensen kan bli att barnens
behov inte tillgodoses i tillricklig grad. Funktionsstodsnimnden anser dirmed att det
saknas en tydlig strategi f6r hur Barnkonventionen och FN:s konvention om

rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning (CRPD) ska integreras i regelverket.

Funktionsstodsnimnden understryker vidare vikten av att lagstiftningen ar konsekvent
och att nya lagfoérslag bor ga 1 samklang med den nya socialtjanstlagen (SoL) dir det
forebyggande arbetet sirskilt betonas. Kommitténs analys saknar dven langsiktiga
l6sningar samt en klar redovisning av vilka kostnader och effekter som lagforslaget
medfér f6r kommuner och individer. Med anledning av detta idr det 1 dagsldget

svarbedomt f6r funktionsstddsnamnden att avgora vilka ekonomiska resurser som
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behovs for att hantera den eventuella 6kade administrationen och behov av

kompletterande insatser som kan uppsta vid en potentiell Gverviltringseffekt.

Vi rekommenderar darfor att dessa aspekter utreds och tydliggors innan forslaget gar

vidare.

I de sirskilda yttrandena (sidan 457) framfor sakkunnig jurist Emma Kindlund att den
potentiella paverkan av inskrinkningar i det yttersta skyddsnitet inte har analyserats
tillrickligt, sarskilt vad giller personer som saknar forutsittningar att sjilva l6sa sina

forsorjningsproblem. Funktionsstédsndimnden delar denna uppfattning.

Funktionsstodsnimnden anser att individer som pa grund av exempelvis
funktionsnedsittning, dlder eller utsatthet for vald i néra relation, utifran hur férslaget
ar utformat, saknar realistiska mojligheter att 16sa sin situation genom arbete. Det ar
darfor angeldget att klargéra hur den foreslagna kvalificeringstiden forhaller sig till
kommunens yttersta ansvar och pa vilket siatt kommunerna ska kunna fullgéra detta

ansvar fOr personer som berors av en sadan regel.

Sammanfattningsvis stiller sig funktionsstédsndmnden sig kritiska till lagindringarna
som presenteras i utredningen. Funktionsstddsnaimndens malgrupp kommer att
paverkas negativt av dessa forslag och ser att det kommer ske en omotiverad

overviltringseffekt pa kommunen.

Ordférande Roko Kursar (L)
Ansvarig utredare Johannes Stahlnacke

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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