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Sammanfattning

Arets resultat for funktionsstddsnamnden prognostiseras efter april manad
till en negativ budgetavvikelse om 18 miljoner kronor.

Till grund fér prognosen star en beraknad negativ budgetavvikelse pa
arsbasis om 35 miljoner kronor som bestar dels av ett underskott inom
personlig assistans om 18 miljoner kronor, dels av negativa avvikelser inom
ovrig verksamhet om 17 miljoner kronor. Forvaltningen har gjort atgarder
motsvarande 17 miljoner kronor vilket innebar att det underskott om 18
miljoner kronor som prognostiseras i denna rapport kan i sin helhet
harledas till utmaningar inom personlig assistans.

Funktionsstddsfoérvaltningen fortsatter det omfattande utvecklingsarbete
som startade for att motverka tidigare ars kostnadsstegring. Den forflyttning
som skett under 2024 och fortsatter 2025 pavisar att forvaltningens arbete
for att vanda kostnadsutvecklingen ger bra resultat. En analys av
kostnadsutvecklingen har visat en kostnadseffektivisering med narmare
100 miljoner kronor mellan aren. Kostnaden per brukare konstaterats ocksa
ha minskat for alla insatser mellan 2023 och 2024 bortsett personlig
assistans LSS. Det sker succesivt en forbattring aven gallande
budgetavvikelsen. Den negativa budgetavvikelsen minskade fran 211
miljoner kronor 2023 till 51 miljoner kronor 2024 respektive 18 miljoner
kronor enligt prognosen for 2025.

En utmaning som paverkar namndens ekonomi ar kostnader med koppling
till den malgrupp med sarskilt stort behov av stéd inom LSS-boende som
inte ryms inom ramen fér behovsbedémningarna och darmed kraver extra
finansiering utdver resursférdelningsmodellen.

For att komma ner fran ett befarat underskott om 35 miljoner kronor vidtar
forvaltningen atgarder som bestar i en riktad effektivisering i forsta i hand i
de verksamheter dar kostnaden per brukare uppvisat en 6kning mellan
2024 och 2025. Effektiviseringsarbetet lagger ett forstarkt fokus pa att
sanka overtidskostnaderna och korttidsfranvaron i
verksamhetsavdelningarna, pa ett utvidgat samarbete mellan
verksamheterna samt ger verksamheterna ett uppdrag om generell
aterhallsamhet.

Pa samma satt som under 2024 skapar utvecklingen inom personlig
assistans en negativ paverkan pa namndens ekonomi. Okade kostnader
inom insatsen kan harledas till 6kade volymer samtidigt som den
kommunala utférarens ekonomi utmanas av en ackumulerad
finansieringsdiskrepans mellan faktiska kostnader och nivan pa den statliga
assistansersattningen. Utvecklingen inom personlig assistans ar en
omvarldsfaktor som funktionsstédsnamnden inte kan paverka. Ett
underskott prognostiseras for aret trots att i budget 2025 tilldelade
namnden utdkade ekonomiska resurser om cirka 23 miljoner kronor till
insatsen.
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Att namnden saknar ratta ekonomiska forutsattningar for att finansiera de
faktiska kostnadsdkningar som sker inom insatsen beror bland annat pa att
modellen for tilldelning av resurser fran kommunfullmaktige till
funktionsstédsnamnden, som tar hansyn till volymutvecklingen inom vissa
insatser, inte tilldmpas inom personlig assistans. Samtidigt kan ytterligare
omfordelningar till personlig assistans inom befintlig ram leda till en 6kad
negativ paverkan pa dvrig verksamhet.

Prognosen efter april manad praglas av osakerhet aven bortsett fran de
stora utmaningar som beskrivs. Till grund for osakerheten star bland annat
en eventuell 6kad efterfragan inom andra insatser sa som LSS-boende till
barn och unga eller sarskilt boende SolL, extrakostnader som varens
avtalsrorelse kan generera samt utmaningar som kan uppsta avseende
sommarbemanningen. Forvaltningens omstallningsarbete med fokus pa
ekonomi, kvalitet och arbetsmiljo kommer att fortga med férnyad kraft under
2025 for att uppna en ekonomi i balans och forflyttningarna som sker
noggrant foljas upp under aret. Det ar av stor vikt att tillférsakra att
resultatet av omstallningsarbetet blir langsiktigt och hallbart.
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Ekonomisk utveckling under aret

Budgetavvikelse
Driftbudget
Tkr Utfall jan_- Prognoﬂs
april helar
Nettokostnad -931 109 -2 786 355
Kommunbidrag 932 063 2 768 355
Resultat (budgetavvikelse) 954 -18 000

Viktiga forklaringar

Prognostiserad budgetavvikelse helar - viktigaste forklaringar Prognos helar
Bostad med sarskild service LSS (inkl. externa platser) -33 370
Daglig verksamhet LSS 8 000
Personlig assistans SFB och LSS -18 000
Ovriga insatser enligt LSS 3750
Ovrig verksamhet inom véard och omsorg -10 180
Forvaltningsovergripande verksamhet 31800
Summa budgetavvikelser -18 000
Investeringsram
Tkr Prognos Budget | Avvikelse
Inventarier/byggnadsinventarier 20 000 20 000 0
Summa investeringar 20 000 20 000 0
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Analys av avvikelse i forhallande till
namndens driftbudget

Funktionsstdédsnamnden tilldelades infér 2025 kommunbidrag om 2 748
miljoner kronor. Under varen har namnden tilldelats tillaggsbudget om 7,6
miljoner kronor for strategiska jobbsatsningar och 13 miljoner kronor for
kompetenshodjande insatser. Inklusive tillaggsbudget uppgar
funktionsstédsnamndens totala kommunbidrag till 2 768 miljoner kronor.

For perioden januari-april 2025 redovisar namnden ett éverskott om cirka 1
miljon kronor medan arets resultat prognostiseras till en negativ
budgetavvikelse om 18 miljoner kronor. Den totala budgetavvikelse som
efter april manad beraknades uppsta pa arsbasis uppgick till 35 miljoner
kronor. Foérvaltningen har inom ramen for sitt ansvar lagt in atgarder
motsvarande 17 miljoner kronor vilket innebar att det underskott om 18
miljoner kronor som prognostiseras i denna rapport kan i sin helhet
harledas till utmaningar inom personlig assistans.

P& samma satt som under 2024 skapar utvecklingen inom personlig
assistans en negativ paverkan pa namndens ekonomi. Okade kostnader
inom insatsen kan harledas till 6kade volymer samtidigt som den
kommunala utférarens ekonomi utmanas av en ackumulerad
finansieringsdiskrepans mellan faktiska kostnader och nivan pa den statliga
assistansersattningen.

Nettokostnaden for personlig assistans LSS och SFB ¢kade fran 332
miljoner kronor 2023 till 375 miljoner 2024 och prognostiseras till 373
miljoner kronor for 2025. Detta innebar en nettokostnadsékning om 41
miljoner kronor eller 12 procent mellan 2023 och 2025. Det
budgetunderskott som enbart personlig assistans LSS och SFB redovisade
for 2024 uppgick till drygt 43 miljoner kronor varav cirka 10 miljoner avsag
efterslapning av Forsakringskassans debitering for 2023. | budget 2025
tilldelade namnden utékade ekonomiska resurser om cirka 23 miljoner
kronor till insatsen. Att ndamnden saknar ratta ekonomiska férutsattningar
for att finansiera de faktiska kostnadsékningar som sker inom insatsen
beror bland annat pa att modellen for tilldelning av resurser fran
kommunfullmaktige till funktionsstédsnamnden, som tar hansyn till
volymutvecklingen inom vissa insatser, inte tillampas inom personlig
assistans. Samtidigt kan ytterligare omférdelningar till personlig assistans
inom befintlig ram leda till en 6kad negativ paverkan pa 6vrig verksamhet.
Det totala prognostiserade underskottet fér personlig assistans LSS och
SFB uppgar till 18 miljoner kronor for helaret 2025.

Utvecklingen inom personlig assistans ar en omvarldsfaktor som
funktionsstodsnamnden inte kan paverka. Att modellen for tilldelning av
budgetram fran kommunfullmaktige till funktionsstédsnamnden inte tar
hansyn till volymutvecklingen inom personlig assistans har motiverats med
att stora forandringar gallande huvudmannaskapet for insatsen forbereds
pa statlig niva. Samtidigt bedéoms inférandet av det statliga
huvudmannaskapet for personlig assistans ta langre tid an planerat och ske
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runt 2028. Forsakringskassan har framhallit att for ett 6vertagande av
huvudmannaskapet kravs det forst att lagar och férordningar som reglerar
bland annat 6verféringen av kommunala beslut, tillfalliga utdkningar av
personlig assistans, hantering av tva schablonbelopp och hanteringen av
statsbidraget ar beslutade och darefter att tillrackligt med tid och resurser
avsatts for bade forberedelser och genomférande. Vidare bedémer
Forsakringskassan att forberedelsearbetet i form av exempelvis utveckling
av IT-stdd, nyanstallningar samt utbildning av befintliga och nya
medarbetare kommer ta minst 24 manader. Det férsenade évertagandet
innebar for namnden att den ekonomiska paverkan som utvecklingen inom
personlig assistans medfor kommer fortsatta under en langre tid framover.

| férvaltningens 6vriga verksamheter fortsatter det omfattande
utvecklingsarbete som startade for att motverka tidigare ars
kostnadsstegring. Den forflyttning som skett under 2024 och fortsatter 2025
pavisar att forvaltningens arbete for att vanda kostnadsutvecklingen ger bra
resultat. Givet de utmaningar som bestar och dar namnden har en
begransad majlighet att paverka kostnadsutvecklingen sker succesivt en
forbattring gallande budgetavvikelsen. Den negativa budgetavvikelsen
minskade fran 211 miljoner kronor 2023 till 51 miljoner kronor 2024
respektive 18 miljoner kronor enligt prognosen for 2025.

Inom ramen for arbetet med en effektiv verksamhetsstyrning och i enlighet
med rekommendationen i genomlysningen av ndmndens ekonomi om att
utveckla arbetet med analys och prognoser har férvaltningen genomfort
projektet Kostnad Per Brukare (KPB) tillsammans med foretaget
Ensolution. Inom projektet har en analys av kostnadsutvecklingen mellan
2023 och 2024 pavisat en kostnadseffektivisering med narmare 100
miljoner kronor mellan aren. Jamforelsen tar hansyn till prisindex i
kommunal verksamhet samt till volymutvecklingen mellan aren. Sett till
verksamhetsomradena konstateras den storsta effektiviseringen ha skett
inom bostad med sarskild service LSS. Kostnaden per brukare konstateras
ocksa ha minskat for alla insatser mellan 2023 och 2024 bortsett personlig
assistans LSS.

Samtidigt méter nAmnden under 2025 fortsatta utmaningar inom LSS-
boendena, vilket paverkar verksamhetens ekonomi.

Personer som bor i bostad med sarskild service enligt LSS ar en heterogen
grupp avseende alder, halsostatus, maende och behov av stdd, service och
anpassning. For att sakerstalla att den enskilde far ratt stéd, och att de
ekonomiska och personella resurserna anvands pa basta satt tillampas en
systematisk bedémning av brukarnas behov. Behovsbeddémningar som
systemstdd till resursférdelning har belyst den stora skillnaden i stédbehov
mellan olika LSS-boenden som i sin tur paverkar skillnaden nar det galler
kostnadsnivan och budgetavvikelser och samtidigt gett forvaltningen en
mojlighet att komma sa néara ratt kostnad som majligt utifran behov.
Malgruppen med sarskilt stort behov av stdéd ar en begransad grupp som
star for en betydande kostnadspost i namndens interna budget saval som
fér en stor del av den negativa budgetavvikelse som verksamheten
prognostiserar. Malgruppen ryms inte inom ramen for
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behovsbeddmningarna som star till grund for resursférdelningsmodellen,
utan extra finansiering utéver modellen kravs. Inom ramen for
forvaltningens pagaende analysarbete kommer kostnadsutvecklingen med
koppling till malgruppen att sarskilt féljas upp. Extern plats som alternativ till
boende i egen regi leder oftast till en kostnadsdkning fér namnden da priset
per dygn ar hogt fér malgruppen.

Verksamheternas olika forutsattningar har i varierande grad lett till
utmaningar vid anpassning till den resursférdelningsmodell som LSS-
boendena for vuxna anvande sig av for forsta gangen under 2024. Manga
verksamheter haller sig inom ramen for sin tilldelning enligt
resursfordelningsmodellen men det kvarstar samtidigt ett arbete for de
verksamheter som fortfarande méter utmaningar i anpassningen.

Prognosen efter april manad praglas av osakerhet aven bortsett fran de
stora utmaningar som beskrivs ovan. En volymutveckling generellt till foljd
av en okad efterfragan inom andra insatser sa som LSS-boende till barn
och unga eller sarskilt boende SoL kan leda till 6kade kostnader under aret.
Aven nya férandringar som kan uppsté under aret saval i omvarlden som
inom namndens verksamheter kan paverka namndens ekonomi. Vidare
kommer det nya avtalet som varens avtalsrorelse resulterat i gallande bland
annat fylinadstid, jour och beredskap samt hojt OB-ersattning innebara
Okade kostnader. Utmaningar som kan uppsta avseende
sommarbemanningen ar ytterligare en osakerhetsfaktor for prognosen.

Forvaltningens omstallningsarbete med fokus pa ekonomi, kvalitet och
arbetsmiljé kommer att fortgad med férnyad kraft under 2025. De flesta
analysgrupper som skapades i samband med omstallningsarbetets andra
fas 2024 har genomfért planerat arbete och kommer att under var/sommar
2025 presentera slutsatser och férslag pa atgarder for att darefter avsluta
uppdraget.

Analysgruppen fér daglig verksamhet och boende har skapat en modell for
samarbete med fokus pa en mer effektiv anvandning av personalresurser
som testats inom nagra verksamheter. Gruppen kommer att fram till
sommaren hjalpa till med att matcha verksamheter mot varandra for att
tillférsakra en bredare etablering av modellen framdver. Analysgruppen
korttid har tagit fram nya nyckeltal till uppféljning av verksamheten och gett
férslag pa fragor att utreda vidare. En anpassning behoéver ske gallande det
forebyggande arbetet utifran den nya socialtjanstlagen. Analysgruppen
hjalpmedelscentrum har identifierat nyckeltal for battre prognoser och nya
arbetssatt som kan ha en positiv paverkan pa det ekonomiska resultatet.
Analysgruppen boendekarriar fokuserar dels pa en intern process dar en
brukare kan gora "boendekarriar” inom férvaltningens eget bestand, dels pa
en extern process som beror det allmanna boendebestaendet. | arbetet har
gruppen ett utbyte med Géteborg stad, framfér allt gallande
motiveringsarbetet kopplat till den enskildes eventuella flytt.
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Under 2025 fortsatter aven forvaltningens arbete med évriga forandringar
som startat inom ramen for utvecklingsarbetet 2024 i syfte att méjliggéra en
effektivare anvandning av resurser. Som exempel kan ndmnas férandringar
inom nattorganisationen dar implementeringen pabdrjades under hdsten
2024, omstruktureringen av det administrativa stédet som implementeras
2025 samt utvecklingsarbetet "Hallbar assistans” som startade i december
2024 och fortsatter under 2025. Forvaltningens organisationsférandring
som tradde i kraft 1 april praglas av flexibilitet, snabb anpassning och
kontinuerlig foérbattring i en hallbar och halsosam organisation som
samarbetar.

Forflyttningarna som sker till f6ljd av omstallningsarbetet och vidtagna
effektiviseringsatgarder kraver en noggrann uppféljning for att negativa
konsekvenser som kan uppsta i verksamheten ska kunna upptackas i tid sa
att nédvandiga justeringar kan goéras, exempelvis genom att stalla om
befintliga tjansters innehall utifran férandrade behov och tillgodose den
kompetenshojning som kravs. Den manatliga uppféljningen gallande
férandringar inom sjukfranvaro, évertid och andelen timaviénade timmar
fortsatter 2025. Samtidigt kommer en ny uppféljningsmodell anvandas inom
verksamhetsavdelningarna 2025. Inspiration har hamtats fran den modell
som kallas "Huset” och som har skapats och etablerats inom avdelning
LSS-bostader. Varje verksamhetsavdelning har ansvar for en systematisk
uppféljning och anpassar modellen efter sina behov med fokus pa att
kontinuerligt skapa béttre strukturer fér uppféljning. Aven en ny forstarkt
struktur for ekonomiuppfoljning har implementerats under varen i syfte att
ytterligare fortydliga budgetansvaret i chefsledet med fokus pa
medarbetarnas méjlighet till involvering.

Verksamhetsomradenas prognostiserade resultat beskrivs nedan i
forhallande till volymer och behovsférandringar. Ytterligare
effektiviseringsatgarder som forvaltningen arbetar med for att under aret
motverka det initialt berdknade underskottet om ytterligare 17 miljoner
kronor ingar inte i det prognostiserade resultatet per insats utan har réknats
in och beskrivs narmare under rubrik Forvaltningsovergripande verksamhet.
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Bostad med sarskild service LSS, inklusive externa
platser

Insatsen bostad med sarskild service enligt LSS, det vill sdga LSS-boenden
for vuxna och barn i kommunal regi, externa platser samt medel for
utbyggnad prognostiserar tillsammans en negativ budgetavvikelse om 33
miljoner kronor for helaret 2025.

LSS-boenden for vuxna i kommunal regi star for 32 miljoner kronor av
det totala underskottet om 33 miljoner.

| Plan fér ekonomi i balans 2023 - 2024 som beslutades av ndmnden i
oktober 2023, beddmdes omstallningen inom LSS-boenden fér vuxna, med
de successiva anpassningar som genomforts, ge helarseffekt 2025. Den
foérvantade kostnadsminskningen uppskattades i Plan for ekonomi i balans
till 115 miljoner kronor pa arsbasis dar LSS-boendena stéar for den storsta
delen om cirka 100 miljoner kronor. For 2024 uppskattades foérvaltningens
anpassningar paborjade under 2023 och successivt genomférda under aret
uppga till sammanlagt cirka 80 miljoner kronor pa arsbasis for hela
férvaltningen och cirka 70 miljoner kronor for enbart LSS-boendena. |
Arsanalys 2024 beraknades den uppnadda kostnadsminskningen inom
LSS-boendena mellan 2023 och 2024 till 63 miljoner kronor.

Prognosen efter april manad 2025 pekar pa att trots férvaltningens fortsatta
omstallningsarbete leder utmaningar i verksamheten till att en ekonomi i
balans inte kan uppnas under aret.

De verksamheter som fortfarande méter utmaningar och dar kostnaderna
overstiger tilldelade resurser behéver intensifiera sitt arbete for att uppna en
ekonomi i balans. Analyser pagar av varfor en obalans i de enskilda
verksamheterna finns. Det ar tydligt att ett starkt samarbete mellan olika
verksamheter behover tillampas for att lyckas fullt ut med
omstallningsarbetet, ett arbete som pagar.

Samtidigt, som det redan namnts i denna rapport, ar kostnader med
koppling till malgruppen med stérst behov av stdéd inom bostad med
sarskild service enligt LSS en ekonomisk utmaning for namnden. Det
férhallandevis laga antalet brukare tillhérande denna malgrupp star for en
betydande del av den totala nettokostnaden for insatsen och de
verksamheter som berdrs fortsatter generera en negativ budgetavvikelse.
Samtidigt behdver arbetsmiljon for medarbetarna och bibehallen kvalitet for
brukarna alltid beaktas i det omstallningsarbete som férvaltningen
genomfor. Detta gor att den omstaliningstakt som kravts for att kunna
uppna onskad ekonomisk effekt ofta inte kunnat félja den planerade nivan.

En annan faktor som paverkar omstallningstakten ar utmaningen med en
hdg belaggningsgrad inom LSS-boendena som hindrar dnskad flexibilitet i
tilldelningen av platser. Arbetet som genomférs av analysgruppen for
boende belyser hur bestandet av boenden i Malmé ser ut och vad som kan
goras for att skapa forutsattningar for forflyttningar som motverkar
inlasningseffekter.
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Parallellt med omstallningsarbetet har verksamheten genomfort ett
kontinuerligt arbete med heltid som norm. De férflyttningar som uppnatts ar
positiva men samtidigt medfér en kostnadsokning. Exempelvis beraknas en
forflyttning fran 86,4 procent till 87,3 procent heltidsanstéllda av totalt
tillsvidareanstallda mellan mars 2024 och mars 2025 ha genererat en
kostnad om cirka 2 miljoner kronor for avdelning LSS-bostader.

For att motverka att verksamhetens utmaningar aven fortsattningsvis
genererar en negativ budgetavvikelse kravs det att pagaende arbete for att
uppna en ekonomi i balans fortsatter med ny kraft under 2025. Det ar av
vikt aven att sakerstalla att ratt dimensionering star till grund for
resursfordelningsmodellen och darmed tillférsakra att ratt insats moéts av
ratt fordelade ekonomiska resurser och att modellen i s& stor utstrackning
som mojligt traffar ratt. Darfor har ett analys- och utvarderingsarbete med
koppling till modellen pabdrjats under 2025. Den djupanalys som ekonomer
och HR-konsulter genomfor tillsammans med enhetschefer har som syfte
att forstarka utvarderingen av resursférdelningsmodellen.

Barnboendena i kommunal regi prognostiserar en budget i balans for
2025.

Antalet barn och unga med boende enligt LSS i kommunal regi har 6kat
fran 5 under 2021 till 12 under 2023, 15 under 2024 och prognosen pekar
pa 19 i snitt per manad for 2025. Det totala antalet barn och unga med
insatsen bedéms uppga till totalt 21 i snitt per manad, inklusive tva platser i
extern regi.

Enligt prognosen for 2025 beddéms arskostnaden per brukare bli cirka 7
procent lagre jamfort med 2024.

Fler nya beslut om LSS-boende fér barn och unga som tagits eller
férvantas beviljas under varen 2025 utgér dock en osakerhetsfaktor
gallande prognosen och behovet framéver. Att hitta nya barnboendeplatser
i den takt som kravts de senaste aren ar en stor utmaning fér namnden och
under aret kommer ett delvis tomstallt vuxenboende omvandias till ett
tillfalligt barnboende. Ytterligare boendeldsningar undersdoks for att kunna
verkstalla de nya barn som behdver en boendeldsning. Att hitta I1ampliga
boendeplatser fér de ungdomar som pa grund av sin alder behéver flytta
ifran barnboende till ett boende fér vuxna ar en faktor som i hég grad
paverkar tillgangen till platser fér malgruppen.

Prognosen for externa platser LSS pekar pa en negativ budgetavvikelse
om 3,3 miljoner kronor fér 2025. Da inga nya LSS-boenden i kommunal regi
planerades starta under aret tilldelades namnden 17,6 miljoner kronor i
budgetram 2025 fér LSS-utbyggnad i form av kép av externa platser.
Volymoékningen 2025 blir dock hégre an det var kant i samband med
budgetarbetet. En plats i extern regi utéver planerade volymer tillsammans
med dyrare placeringar an budgeterat star till grund for det prognostiserade
underskottet for aret.

Totalt har LSS-utbyggnaden tilldelats budgetmedel om 30,4 miljoner
kronor for aret, vilket utover kdp av externa LSS platser for vuxna aven
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avser tva nya platser i LSS-boende for barn och unga. Ett 6verskott om 2
miljoner kronor prognostiseras for 2025 med anledning av férsenad start av
planerade nya platser till barn och unga samtidigt som efterfragan méts av
tillfalliga platser inom korttidsboende till ett Iagre pris.
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Daglig verksamhet LSS

Daglig verksamhet LSS prognostiserar efter april manad ett dverskott om 8
miljoner kronor fér 2025.

Volymdokningen inom daglig verksamhet i kommunal regi som skett de
senaste aren fortsatter. Prognosen efter april uppgar till totalt 1 059 brukare
i snitt per manad pa arsbasis, varav 18 personer far sin dagliga verksamhet
verkstalld i extern regi. Detta innebar en volymokning med 5,7 procent i
forhallande till utfallet fér 2024 men nagra farre an den budgeterade
6kningen fér 2025.

En utbyggnad i den omfattning som volymdkningen inom daglig verksamhet
kraver ar en utmaning som kvarstar. Under 2024 moétes efterfragan i stor
utstréackning av en optimering av befintliga lokaler, insatsplanering och
bemanningsplanering for ett battre dverensstdmmande med deltagarnas
behov i stallet for en utdkad utbyggnad. Detta har mgjliggjorts av de
framgangsrika omstallningar som genomforts i verksamheten inom ramen
for utvecklingsarbetet "DV 2030” och som har lett till ett forandrat arbetssatt
med fokus pa en 6kad effektivitet. En fortsatt kraftig volymutveckling leder
dock till att under 2025 finns det behov av start av nya verksamheter for att
mota efterfragan.

Den effektivitet som verksamheten uppnatt genom sitt utvecklingsarbete
har aven pavisats inom ramen foér KPB-projektet. Den faktiska
effektiviseringen inom daglig verksamhet uppskattas till strax under 20
miljoner kronor mellan 2023 och 2024, efter att kostnadsékningen med
koppling till kraftigt utdkade volymer raknats av.

Daglig verksamhet LSS har de senaste aren anvant sig av en egen
resursfordelningsmodell baserad pa verksamhetens egna
behovsbeddmningar. Inom ramen for forvaltningens dvergripande
omstallningsarbete genomférdes under 2024 en pilot av systemstddet for
resursfordelning. Baserat pa piloten gors justeringar som kravs for att
systemstddet ska fungera optimalt for daglig verksamhet. | arbetet ingar
alla delar av resursfoérdelningsarbetet, fran behovsbedémningar till uttag av
statistik for uppféljning. Systemstédet bedéms vara implementerat fullt ut
vid arsskiftet 2025/2026.
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Personlig assistans enligt SFB och LSS

Personlig assistans enligt SFB och LSS i sin helhet prognostiserar fér 2025
en negativ budgetavvikelse om totalt 18 miljoner kronor, trots att i budget
2025 tilldelade namnden utdkade ekonomiska resurser om cirka 23 miljoner
kronor till insatsen.

Pa samma satt som under 2024 skapar utvecklingen inom personlig
assistans en negativ paverkan pa namndens ekonomi. Okade kostnader
inom insatsen kan harledas till 6kade volymer samtidigt som den
kommunala utférarens ekonomi utmanas av en ackumulerad
finansieringsdiskrepans mellan faktiska kostnader och nivan pa den statliga
assistansersattningen.

Att ndmnden saknar ratta ekonomiska forutsattningar for att finansiera de
faktiska kostnadsdkningar som sker inom insatsen beror bland annat pa att
modellen for tilldelning av resurser fran kommunfullmaktige till
funktionsstédsnamnden, som tar hansyn till volymutvecklingen inom vissa
insatser, inte tilldmpas inom personlig assistans. Samtidigt kan ytterligare
omfdrdelningar till personlig assistans inom befintlig ram leda till en 6kad
negativ paverkan pa ovrig verksamhet.

For kostnader avseende de forsta 20 assistanstimmarna i veckan gallande
personer som beviljats personlig assistans enligt SFB har ekonomiska
medel motsvarande 432 arenden i snitt per manad budgeterats for 2025.
Till grund fér budgeterade volymer star utvecklingen med en kraftig 6kning
av antalet personer med statlig assistansersattning som registrerades
under 2024.

Varen 2025 pekar utvecklingen pa en trend med ytterligare 6kade volymer.
Debiteringen fran Forsakringskassan praglas av en efterslapning som gor
att trendférandringar blir fordréjda och underlaget till budget- och
prognosarbetet ofta ar inaktuellt. Efter april prognostiseras en negativ
budgetavvikelse om 4,8 miljoner kronor pa arsbasis, vilket baseras pa ett
genomsnitt om 450 arenden i manaden. Det finns en fortsatt osakerhet
kring volymutvecklingen under aret som kan paverka prognosen framéver.

Inom personlig assistans LSS har sedan 2024 registrerats en
volymokning i form av en kraftig 0kning av antalet assistanstimmar per
arende. Enligt Socialstyrelsens Lagesrapport 2025 for insatser och stod till
personer med funktionsnedsattning har samma trend med en dkning av
antalet timmar personlig assistans per arende samtidigt som antalet
arenden minskar konstaterats dven nationellt.

Volymokningen beddms bero pa tilldmpningen av 2023 ars lagférandringar
utifran de grundlaggande behoven. Att Forsakringskassan har varit
restriktiva i sin tolkning och inte bedémt alla moment som grundlaggande
behov har lett till avslag av assistansersattning enligt SFB. Darmed utfors
assistansen inom ramen for personlig assistans enligt LSS, trots att
besluten ar omfattande i timmar. Lattnader nar det galler ratten till personlig
assistans enligt 2023 ars lagférandringar (exempelvis géllande tillsyn)
beddms dessutom ha dppnat upp aven fér mer kommunal assistans.
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Varen 2025 konstateras en fortsatt volymokning inom personlig assistans
LSS. Det totala antalet timmar personlig assistans LSS uppskattas i denna
prognos till 584 000 pa arsbasis. Detta innebar att prognosen dverstiger
budgeterad niva med cirka 19 000 timmar. Prognosen praglas dock av en
stor osakerhet da volymutvecklingen framéver ar svarbedémd.

Okade kostnader med koppling till denna volymutveckling tillsammans med
utmaningar inom utférarverksamheten star till grund for ett prognostiserat
underskott inom personlig assistans LSS om 7,8 miljoner kronor.

Forvaltningens utférarverksamhet for personlig assistans SFB och LSS
i sin helhet prognostiserar en negativ budgetavvikelse om 6,8 miljoner
kronor fér 2025.

Nivan pa assistansersattningen ar en fortsatt utmaning och har en
kontinuerlig negativ paverkan pa utférarenhetens ekonomi. Diskrepansen
mellan den arliga I6neutvecklingen for personliga assistenter och
upprakningen av assistansersattningen fran Forsakringskassan har lett till
en standig férsamring av ekonomiska forutsattningar fér den kommunala
verksamheten da den underfinansiering som uppstar ackumuleras ar efter
ar. Mellan 2020 och 2024 6kade assistansersattningen med 9,4 procent
eller 29 kronor per timme och I6nerna med 19,5 procent eller 59 kronor per
timme, vilket innebar att for varje timme som utférdes 2024 6kade gapet
med 30 kronor. Ett lagre PO-palagg 2025 jamfort med 2024 gor att trenden
med ett standigt 6kande gap mellan assistansersattningen och
I6neutvecklingen dampas nagot men den stora skillnaden saval som den
ackumulerade effekten kvarstar.

Det budgettillskott som verksamheten tilldelats ger battre forutsattningar for
finansiering av verksamhetens struktur for styrning och ledning men
beddéms inte kunna finansiera skillnaden mellan den Iagre intakten fran
Forsakringskassan i form av assistansersattning och de verkliga
kostnaderna i sin helhet. Det prognostiserade underskottet kan harledas till
finansieringsgapet samtidigt som kommunen tar éver fler brukare fran
privata utférare med utmanande ekonomiska forutsattningar, en trend som
beddms kvarsta 2025. Som exempel pa situationer dar diskrepans uppstar
kan aven namnas hastigt avslutade arenden dar intakten fran
Forsakringskassans upphor direkt medan personalkostnaderna kvarstar i
vantan pa omplacering och jourkostnader som inte ersatts. En annan
situation som skapar extrakostnader ar akut uppstart av arenden da
Overtagande fran privata utforare ofta sker med kort varsel.

For att kunna motverka insatsens inbyggda utmaningar kopplat till
finansieringen av personlig assistans som till stor del inte ar paverkbara
maste det omfattande arbete kring analys, detaljer och atgarder som redan
pagar inom den utférande enheten fortsatta. Ett exempel ar
utvecklingsarbetet "Hallbar assistans” som fortsatter 2025. Hallbar
assistans stracker sig bredare an till att bara effektivisera och syftar till att
skapa hallbarhet i verksamhetens strukturer och processer samt i saval
medarbetarnas arbetsmiljé som i brukarnas assistans.
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Ovriga insatser enligt LSS

Ovriga insatser LSS prognostiserar pa helérsbasis ett dverskott om
sammanlagt 3,8 miljoner kronor.

Inom korttidsvistelse LSS for prognostiseras ett 6verskott om 2,4 miljoner
kronor pa arsbasis.

Belaggningen har éver tid varit lag inom korttidsverksamheten for barn trots
en hog efterfragan om insatsen. Anledningen ar att ett utdkat behov av stéd
och utrymme hos vissa brukare hindrar samtidig vistelse pa
korttidshemmet. En for lag belaggning i vissa verksamheter stéller krav pa
effektivisering. Arbetet som analysgruppen for korttidsvistelse genomfort
kommer att bidra till utvecklingen av verksamheten framéver och en ékad
effektivitet. Fokus ligger fortsatt aven pa att skapa battre majlighet for
familjer att forlagga sina beviljade dagar pa ett satt som battre méter deras
behov.

Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar enligt LSS prognostiserar for
aret ett overskott om 0,1 miljoner kronor.

| budget 2025 tilldelades verksamheten ett tillskott om 5,6 miljoner kronor
jamfért med 2024, motsvarande en volymokning med 17 platser i snitt per
manad. En ytterligare utdkad efterfragan varen 2025 leder till bedémningen
att budgeten kommer att dverskridas med motsvarande 5 platser i snitt per
manad. Lagre kostnader per plats an det var budgeterat bedéms kunna
kompensera volymokningen.

Ovrig verksamhet inom vard och omsorg

Ovrig verksamhet inom vard och omsorg bestaende av insatser enligt
socialtjanstlagen (SoL), 6ppen verksamhet (insatser utan bistandsbeslut),
halso- och sjukvardsinsatser, bistandshandlaggning samt ledning och
administration prognostiserar for aret en negativ budgetavvikelse om 10,2
miljoner kronor.

Hemtjansten prognostiserar pa arsbasis en negativ budgetavvikelse om
3,7 miljoner kronor. Underskottet kan harledas dels till volymer som
Overskrider budgeterad niva, dels till extrakostnader avseende personer
med enbart HSL-insatser som utfors pa delegation eller med enbart
trygghetslarm. Sedan hésten 2024 utférs samtliga hemtjanstinsatser av
halsa, vard- och omsorgsférvaltningens som skapat en samlad hemtjanst i
Malmé i enlighet med rekommendationen i utredningen Genomlysning av
funktionsstddsnamndens ekonomi.

Sarskilt boende SoL i kommunal och extern regi prognostiserar en negativ
budgetavvikelse om 7 miljoner kronor fér 2025.

Efterfragan om sarskilt boende har de senaste aren dkat inom
funktionsstddsnamndens malgrupp. For 2025 prognostiseras 174 sarskilt
boende platser i snitt per manad, en 6kning med 8 platser jamfért med
utfallet 2024. Att efterfragan inom insatsen 6kar kan harledas till en
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férandrad praxis som gor att bostad med sarskild service enligt LSS med
inriktning till personkrets tre beviljas i mindre utstrackning till férman foér
sarskilt boende SolL.

Den minskade efterfragan om platser pa LSS-boende till personer inom
personkrets 3 har samtidigt maojliggjort tillsattning av lediga platser med
brukare som har beslut enligt socialtjanstlagen i allt stérre utstrackning de
senaste aren.

Mellan 2023 och 2024 minskade antalet externa platser med fyra i snitt per
manad. For 2025 har 107 externa platser i snitt per manad budgeterats
medan prognosen for aret pekar pa 106 platser. Detta innebar att den
Okade efterfragan inom insatsen moéts enbart av platser i egen regi. Under
2025 bidrar aven 6vertag av tva platser pa Nobelgarden fran halsa, vard-
och omsorgsférvaltningen till att méta den 6kade efterfragan. Samtidigt
genererar Overtaget kostnader som inte ryms inom budgetramen.

Boendestédet prognostiserar en negativ budgetavvikelse om 2,6 miljoner
kronor.

Volymerna inom boendestdd enligt socialtjanstlagen, nar det galler saval
malgruppen socialpsykiatri som den malgrupp som erbjuds insatsen som
alternativ till LSS-boende har 6kat stadigt de senaste aren. Antalet
personer med boendestdd var 953 i snitt per manad under 2024 medan
arets prognos, som ligger pa samma niva som budgeterat antal, uppgar till
1 024. Detta innebar en volymokning med 71 personer eller drygt 7 procent
mellan aren.

Den negativa budgetavvikelse som prognostiseras kan harledas till att den
forvantade ekonomiska effekten av pagaende anpassningar i
verksamheten inte kan uppnas under aret. Arbetet med att bland annat
minska kringtiden och for ett utékat antal arenden per boendepedagog
fortsatter framover. Parallellt pagar det ett mer langsiktigt utvecklingsarbete
med fokus pa bland annat familjeorienterat boendestdd och digitalt
boendestod.

Hélso- och sjukvardsverksamheten i sin helhet prognostiserar ett
overskott om 1,3 miljoner kronor fér 2025.Till grund fér dverskottet star
vakanta tjanster inom sjukskoterskeorganisationen.

Forvaltningens arbete for att uppna en ekonomi i balans kraver en hogre
effektivitet och stranga prioriteringar aven inom halso- och
sjukvardsverksamheten. Samtidigt finns det tydliga krav pa och belagg for
en mer forebyggande och halsoframjande halso- och sjukvard bade utifran
individens perspektiv och samhallsekonomiskt.

Att arbeta mer halsoinriktat kan ocksa, med ratt resurser, forbattra en
anstrangd arbetssituation inom sjukskoterskeorganisationen. Genom att
tillférsakra en god arbetsmiljé och en rimlig arbetsbelastning kan risken for
uppsagningar och darmed ett behov av extern bemanning undvikas. Nya
team-strukturer med hallbart ledarskap for stod i prioriteringar och
utveckling av det tvarprofessionella arbetssattet kring patienten ar atgarder
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som beddms resultera i minskade kostnader pa sikt.

Fran och med 2025 kops halso- och sjukvard inom ordinart boende fran
halsa, vard- och omsorgsfoérvaltningen. Beddomningen ar att detta kommer
att innebara en kvalitetshdjning samtidigt som det férebyggande och
framjande arbetet forstarks inom funktionsstédsforvaltningen.

Att kunna mdéta volymokningen av hjadlpmedel som den demografiska
utvecklingen och omstallningen till nara vard medfér saval som for att
uppfylla nya lagkrav &r en utmaning fér verksamheten. Okade volymer i
kombination med inkdpspriserna pa hjalpmedel som férvantas fortsatta ka
paverkar namndens ekonomi. Analysgruppen for ett férdjupat samarbete
kring hjalpmedel mellan halso- och sjukvardsenheten, hjalpmedelscentrum
och dvriga verksamheter bidrar med sitt arbete till att skapa strukturer som
framjar kostnadseffektivitet.

Bade sjukskoterskeorganisationen och rehabiliteringsverksamheten
fortsatter arbetet med att, tilsammans med férvaltningens 6vriga
verksamheter och i samarbete med Regionen genomféra omstallningen till
Nara vard. Statsbidraget som ar riktat till omstallningen ar en viktig
finansieringskalla for det forandringsarbete som kravs inom ramen fér Nara
vard. En minskning av statliga medel fér andra aret i rad innebar en
ekonomisk utmaning for halso- och sjukvardsverksamheten.

Forvaltningsovergripande verksamhet

Fdrvaltningsdvergripande verksamhet prognostiserar for helaret ett
Overskott om 31,8 miljoner kronor.

Av Overskottet kan 17 miljoner kronor harledas till den bedémda effekten av
de effektiviseringsatgarder som forvaltningen, inom ramen for sitt ansvar,
lagt in som en forutsattning fér denna prognos och dar utfallet per
verksamhetsomrade ar svart att prognostisera i dagslaget.

Atgarderna bestar i en riktad effektivisering i férsta i hand i de verksamheter
dar kostnaden per brukare uppvisat en 6kning mellan 2024 och 2025.

Effektiviseringsarbetet lagger ett forstarkt fokus pa att sanka
Overtidskostnaderna i verksamhetsavdelningarna. Ett konkret exempel ar
att i de verksamheter dar det &r mdjligt att Iagga in flera pass ska
genomlysningar av insatsplanering och schema genomféras for att
identifiera mojliga férandringar samt forlagga extrapass vid tidpunkter dar
Overtid ofta uppstar. Att lagga ut ratt antal pass per medarbetare i enlighet
med gallande bemanningsprinciper, i kombination med ytterligare
restriktivitet bedéms bidra till att halvera 6vertidskostnaderna.

En minskad korttidsfranvaro ar en annan effektiviseringsatgard som kraver
ett intensifierat och konkretiserat arbete framéver. Uppdraget ligger pa en
minskad korttidsfranvaro med 0,5 procentenheter i delar av verksamheten
under resten av aret och kan uppnas genom en tatare uppféljning av
franvarotillfallena.
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Ytterligare en viktig atgard ar ett utdkat och forstarkt samarbete mellan olika
verksamheter for en effektivare anvandning av personalresurser. Som det
tidigare beskrivits i denna rapport kommer det paboérjade samarbetet mellan
LSS-bostader och daglig verksamhet utvidgas och dven samarbete mellan
andra verksamheter som till exempel mellan LSS-bostader och korta
insatser inom personlig assistans startas.

Bland andra effektiviseringsatgarder som tagits fram kan ndmnas en
genomlysning av belaggningen inom natteamet, att anlita natteamet i storre
utstrackning eller utéka samarbetet med andra verksamheter fér att minska
anvandningen av vaken natt samt ett minskat antal "chef i beredskap” och
att arbeta med att minska antalet samtal till chef i beredskap som kan och
bdr hanteras av ordinarie chef.

Slutligen bedéms generell aterhallsamhet under resten av aret bidra till en
effektivisering som paverkar kostnadsutvecklingen positivt. Atgarden kan se
olika ut inom respektive avdelning men generellt férvantas
aterhallsamheten generera en kostnadsminskning med 50 tusen kronor per
verksamhet.

Risk- och konsekvensanalys for vidtagna atgarder kommer att géras inom
ramen for respektive avdelnings samverkan.

Overskottet inom férvaltningsdvergripande verksamhet kan vidare harledas
till budgeterade medel for ofdrutsedda kostnader men aven till vakanser
inom stabsverksamheten. Ett effektiviseringsarbete inom den
forvaltningsovergripande verksamheten ar paborjat och forvantas ge
ekonomisk effekt framdver.

Medel till kompetenshdjande insatser om 13 miljoner kronor som namnden
erholl i borjan av aret ingar i budgeten for forvaltningsévergripande
verksamhet. Medlen kommer att férdelas ut i organisationen genom att
varje verksamhet erhaller en intakt motsvarande kostnaden for
kompetenshoéjande insatser efterhand som kostnaden uppstar.

Analys av avvikelse i forhallande till
namndens investeringsram

Funktionsstddsnamnden tilldelades for 2025 en investeringsram om 20
miljoner kronor och prognosen efter april manad ar en budget i balans pa
arsbasis.

Investeringsramen anvands till inredning och annan utrustning som behévs
for start av nya verksamheter, lokalanpassningar, investeringar till foljd av
digitalisering och valfardsteknologi, inkdp av hjalpmedel och andra
inventarier.
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Resultatrakning

Tkr Prognos Budget | Avvikelse
Bidrag 153 294 152 378 916
Ovriga intékter 1410 195 1 360 895 49 300
Totala intakter 1563 489 1513 273 50 216
Lénekostnader -1357 495 | -1343409 -14 086
PO-Palagg -560 746 -554 916 -5 830
Ovriga personalkostnader -6 342 -6 342 0
Totala personalkostnader -1 924 583 | -1904 667 -19 916
Lokal- och markhyror -249 630 -249 630 0
Ovriga kostnader -2 147 323 | -2 099 323 -48 000
Avskrivningar -24 507 -24 207 -300
Totala 6vriga kostnader -2421460 | -2 373160 -48 300
Nettokostnad exkl. finansnetto -2782554 | -2764554 -18 000
Kommunbidrag 2 768 355 2 768 355 0
Finansiella intakter 0 0 0
Finansiella kostnader -3 801 -3 801 0
Resultat -18 000 0 -18 000
Nettokostnad -2786 355 | -2 768 355 -18 000

Arets resultat prognostiseras till en negativ budgetavvikelse om 18 miljoner

kronor.

Nar det galler prognostiserade budgetavvikelser per kontogrupp beror
dessa i huvudsak pa interna mellanhavanden med koppling till
resursférdelningsmodellen som anvands inom LSS-boendena. Overskottet
inom Ovriga intakter aterspeglas darfor i det underskott som prognostiseras

fér 6vriga kostnader.

Prognostiserat éverskott inom kontogrupp Bidrag beror pa statliga medel
som férvantas under aret men som inte var budgeterade. Motsvarande
underskott prognostiseras inom personalkostnader och 6vriga kostnader.
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