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Funktionsstodsnimnden foreslas lamna féljande yttrande:

Sammanfattning

Funktionsstodsnimnden dr overlag positivt instilld till utredningens bedémningar och
forslag. Forslagen uppfyller 1 stort syftet om att det ska finnas en fortsatt funktion for
kontanter som betalmedel i Sverige till forman f6r de konsumenter som vill eller
behover anvinda dem f6r att genomfora betalningar. Forslagen bedéms forbittra
beredskapen i det svenska betalsystemet som helhet, 4ven om kontanter inte kan vara

den enda I6sningen i hindelse av en kris eller under hojd beredskap.

Det finns samtidigt vissa fragor och osakerheter kring utredningens forslag gallande
kontant betalning for offentligrattsliga avgifter samt beloppsgrins for kontanthantering
dir forslagen kan medfora savil sikerhetsrisker som ekonomiska konsekvenser for

kommunen.

Yttrande

Funktionsstodsnimnden stiller sig positiv till forslaget om en fortsatt funktion for
kontanter som betalmedel i Sverige till f6rmén f6r de konsumenter som vill eller
behover anvinda dem f6r att genomféra betalningar. Forslagen bedéms forbattra
beredskapen i det svenska betalsystemet som helhet, aven om kontanter inte kan vara

den enda I6sningen i hindelse av en kris eller under hojd beredskap.

Nimnden instimmer 1 att forslagen som presenteras ger storre mojlighet for enskilda
att fa betala med kontanter f6r tjdnster fran myndigheter eller andra aktérer som
tillhandahaller tjanster av offentligrittslig karaktir eller f6r livsmedel och apoteksvaror.
Tydligare reglering om ritten att betala kontant ger storre forutsagbarhet kring var
kontanter generellt ska accepteras och skapar forutsittningar for fler individer att delta

pa lika villkor i samhallet.
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Om kontanter inte lingre fungerar som ett tillforlitligt betalningsmedel riskerar
funktionsstddsnimndens malgrupper att hamna 1 ett 6kat digitalt utanférskap. En av
grundprinciperna 1 lagen for stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) ar att
frimja sjalvbestimmande och sjilvstindighet. I ett kontantfritt samhille kan personer
med funktionsnedsittning bli mer beroende av anhériga, assistenter eller gode man for
att genomfora vardagliga betalningar. Detta riskerar att minska deras mojlighet att

sjalva hantera sin ekonomi och péaverkar deras sjilvbestimmande negativt.

Det kan ocksa innebira en 6kad sarbarhet f6r ekonomiskt utnyttjande, da beroendet av

andra personer for att genomféra betalningar 6kar.

Funktionsstodsnimnden har ombetts limna synpunkter kring vissa bedémningar,
torslag och konsekvensbeskrivningar 1 utredningen. Yttrandet foljer utredningens

disposition, med hinvisning till kapitel- eller avsnittsnummer i utredningen.

10.1 Acceptans av kontanter

Utredningen foreslar att det ska faststillas 1 lag att livsmedel, apoteksvaror och
offentligrittsliga avgifter ska kunna betalas kontant. Namnden instimmer i syftet med
utredningens forslag om att sikerstilla att en grundliggande ligsta niva uppritthalls f6r
allminhetens mojlighet att betala med kontanter f6r de varor och tjanster som ar av

den mest grundldggande behovsnaturen.

Funktionsstodsnamnden anser dock att utredningens foérslag om att avgifter till
myndigheter eller andra aktorer som utfér myndighetsliknande tjanster
(offentligrittsliga avgifter) ska kunna betalas kontant ar férknippat med osédkerhet.
Osikerheten kan harledas 1 forsta hand till tolkningen av begreppet offentligrittsliga
avgifter och 1 forlangningen till forslagets praktiska tillimpning.

Myndighetsutovning ar ett forvaltningsrittsligt begrepp som beslut eller annan atgard
som fattas av en myndighet och som dr ett uttryck av makt 6ver en medborgare. En
vanlig definition dr "utévning av befogenhet att f6r enskild bestimma om férmén,

rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat jimforbart forhallande".

Utifran denna definition skulle vissa delar av kommunens verksamhet kunna vara
foremal for utredningens forslag att stadfasta i lag att kontanter ska kunna anviandas

som betalningsmedel.

Funktionsstodsnamndens verksamhet styrs av LSS-lagstiftningen, socialtjanstlagen
(SoL) och hilso- och sjukvardslagen (HSL). Insatser enligt LSS dr avgiftsbefriade.
Avgifter for exempelvis hemtjinst, sirskilt boende eller andra insatser enligt SoL. eller
HSL bor enligt nimndens bedomning inte riknas in bland de offentligrittsliga

avgifterna. Anledningen ir att det dr nyttjandet av den kommunala tjansten nir denna
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vil blivit beviljad — inte myndighetsutdvningen som siadan — som ir belagd med en

avgift. Det finns dock ingen legaldefinition av begreppet offentligrittsliga avgifter.

Nimnden vill framhalla att en skyldighet att ta emot kontant betalning f6r
offentligrittsliga avgifter upp till 0,1 prisbasbelopp, som utredningen féreslar, ar
forknippad med osikerhet dven kring konsekvenser som den praktiska tillimpningen

kan medfora.

Nimnden fakturerar den enskilde avgifter dir fakturabeloppet i de flesta fall
understiger den foreslagna grinsen for kontantbetalning. Dirmed skulle volymen av
avgifter som eventuellt blir f6remal f6r skyldighet om acceptans av kontantbetalning
bli omfattande. Att bygga upp en beredskap for att kunna ta emot kontantbetalning
som alternativ till fakturering medfor krav pa utrustning och infrastruktur f6r
kontanthanteringen. Kassaapparater for att kunna limna kvitto, sikerhetsskap for saker
kontantférvaring och himtningsavtal med leverantor dr nagra exempel. Nir det giller
ckonomiska konsekvenser av de forslag som presenteras konstaterar samtidigt
utredningen att ’forslagen bedoms inte paverka utgifter for regioner eller kommuner.”
Funktionsstodsnimnden vill framhalla att forslaget om kontant betalning for
offentligrittsliga avgifter kommer medféra extrakostnader f6r kommunen. De
ckonomiska konsekvensernas omfattning pa kort och lang sikt dr i dagsldget

svarbedomda.

En annan aspekt som nimnden vill belysa gillande férslaget om kontant betalning fér
offentligrittsliga avgifter ar sikerhetsrisken i samband med den dagliga hanteringen av
en eventuell omfattande méingd kontanter. Utredningens bedémning om att det inte
bor foreligga en skyldighet att acceptera kontanter i omraden som karakteriseras av hog
risk att utsittas for ran eller annan brottslighet samt att det ska kunna regleras mellan

vilka tider som kontant betalning ska kunna nekas ir i detta avseende positiv.

Utredningen limnar dven forslag pa betalningsmottagare som enligt lag ska dlaggas att
acceptera kontantbetalning. I avsnitt 10.1, sidan 130 framgér: ”Utredningen bedémer
att en rimlig grins for skyldigheten att omfattas av krav pa acceptans av kontanter vid
ett fysiskt forsiljningsstille som kan kidnnetecknas som fullsortimentsbutik for
livsmedel bor dras vid minst 50 procent av forsiljningen riknat som omsittning ska
vara for livsmedel. Mindre livsmedelsbutiker av kioskkaraktir, specialbutiker, bagerier
caféer och restauranger bedéms inte falla inom kravet som foreslas da dessa normalt
sett inte 4r att klassa som fullsortimentsbutiker f6r livsmedel och i manga fall inte
bedéms omfattas av krav pa extern revisor”. Dirmed framgar det av utredningen att
funktionsstodsnamndens forsiljningsstallen som till storsta delen bestar av caféer inom

daglig verksamhet LSS exkluderas fran kravet.
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10.5 Riksbankens roll for ett fungerande betalningssystem

Utredningen féreslar att Riksbankslagen bor kompletteras med ett vidgat mandat for
Riksbanken att ansvara for att sedlar och mynt ska kunna anvindas i hela Sverige.
Mandatet ska kunna innefatta atgirder i egen regi eller som stod till marknadens

aktorer.

Nimnden instimmer i utredningens bedémning att det 4r viktigt med en tydlig
ansvarsfordelning med Riksbanken som ansvarig myndighet f6r kontanternas

6vergripande funktion som betalmedel 1 betalningssystemet.

Utredningens motivering att Riksbanken representerar statens roll i detta avseende och
ddrmed har en viktig funktion som brygga mellan allmidnheten och bankerna om det
finns samhillsbarande funktioner som av nagon anledning inte lingre finns tillgingliga

eller riskerar att forsvinna stiller sig ocksa nimnden positiv till.

10.7 Kontanter som betalmedel i h6jd beredskap

Utredningen bedoémer att det dr av stOrsta vikt att sedlar och mynt som ges ut av
Riksbanken fortsatt kan anvindas for betalning av de mest nédvindiga utgifterna 1
Sverige. Att uppratthalla funktionen i kontantkedjan under normala omstindigheter
mojliggor £6r att kunna hantera utmaningar eller stérningar som kan uppsta 1
elektroniska system med paverkan pa andra betalmedel i hindelse av en kris eller under
hojd beredskap.

Nimnden instimmer 1 utredningens bedomning att med anledning av att kontanternas
funktion 1 normaltid dr avgorande f6r dess funktion i kristid. Ddarmed ar det att infora
mekanismer som uppritthaller méjligheten att anvinda kontanter genom krav pa

anvandbarhet och tillginglighet.

Ordférande Roko Kursar (L)
Ansvarig utredare Mihaela Covaciu

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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