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Sammanfattning

Om utredningens uppdrag och utgangspunkter

Utredningens uppdrag har sin bakgrund 1 ett klart férsimrat siker-
hetspolitiskt lige 1 Sveriges niromride och 1 6vriga Europa pd grund
av det anfallskrig som Ryssland inledde mot Ukraina den 24 februari
2022, och som allgjimt pdgir. Det nuvarande mycket allvarliga siker-
hetspolitiska liget 1 Sveriges geografiska niromrdde och 1 6vriga
Europa innebir enligt utredningens bedémning att det behéver stillas
nya krav pA kommuner och regioner i friga om deras grundliggande
verksamhetsférmédga om det blir krig 1 Sverige.

Till utredningens bakgrund hér ocksa att Sverige och var omvirld
allt oftare drabbas av omfattande och svirartade konsekvenser av kli-
matférindringar, sdsom stormar och orkaner, extrema nederbérds-
mingder, omfattande 6versvimningar, stora ras och skred, lingvariga
virmeboljor, ldngvarig torka samt stora skogsbrinder. Andra typer
av fredstida krissituationer av minst lika omfattande och svdrartat slag
kan exempelvis utgdras av pandemier och epizootier (epidemier bland
djur). De mycket omfattande och svirartade fredstida krissituationer
som drabbat Sverige i modern tid har enligt utredningens bedémning
visat att det behover stillas nya verksamhetskrav pA kommuner och
regioner under sddana férhdllanden. Coronapandemin och de omfat-
tande skogsbrinderna &ren 2014 och 2018 ir tydliga exempel pd detta.

Kirnan 1 utredningens uppdrag har varit att analysera vilket grund-
liggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och
regioner bor ha i friga om forberedelser f6r och verksamhet under
fredstida kriser och héjd beredskap, och pa grundval av det foresld en
mera indama&lsenlig och utforlig reglering dn den 1 lagen (2006:544)
om kommuners och regioners 3tgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH).
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En annan del av utredningens uppdrag har bestitt 1 att analysera
indamélsenligheten och effektiviteten i statens ordning fér styrning,
uppféljning och finansiering av kommuners och regioners forbered-
ande uppgifter infor fredstida kriser och hjd beredskap, och vid be-
hov féresld en forindrad ordning. Utredningens uppdrag har 1 den
delen innefattat att analysera om det dr indamélsenligt och effektivt
med dverenskommelser mellan staten och medlems- och arbetsgivar-
organisationen Sveriges Kommuner och Regioner i friga om kom-
muners och regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser

och héjd beredskap.

Vissa identifierade storre fragor som inte har omfattats
av utredningsuppdraget

Privata aktorers utévande av samhallsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer eller héjd beredskap

Utredningen konstaterar att den samhillsutveckling som har skett
under de senaste decennierna har medfért att enskilda fysiska eller juri-
diska personer (privata aktorer) i dag bedriver samhillsviktiga verk-
samheter 1 betydande omfattning pd omriden dir kommuner och
regioner har ett huvudmannaskap eller ett yttersta samhillsansvar,
exempelvis nir det giller utbildningar enligt skollagen (2010:800), sir-
skilda boendeformer enligt socialjinstlagen (2001:453) eller lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
samt hilso- och sjukvird enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

Det har dock legat utanfér utredningens uppdrag att limna férslag
om privata aktdrers medverkan i planeringen for det civila férsvaret
eller deras formaga att uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer eller hojd beredskap. Utredningens
forfattningsforslag och bedémningar syftar dock i en del avseenden
till att sikerstilla vissa privata aktorers verksamhetsforutsittningar
under nyss nimnda férhllanden.
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Fragor med anledning av Sveriges medlemskap i Nato
och Férsvarsmaktens behov

Utredningen har frin kommunalt hall fitt flera frigor om kommuners
och regioners ansvar avseende virdlandsstdd, framfér allt kopplat till
Sveriges medlemskap i Nato, och hur kommuner och regioner ska for-
halla sig till uttalade férvintningar frin Forsvarsmaktens sida i friga
om tgirder inom totalférsvaret. Atgirder av kommuner och regioner
med anledning av Sveriges medlemskap 1 Nato, avseende till exempel
virdlandsstdd, har dock legat utanfér utredningens uppdrag. Det-
samma har gillt i friga om de behov som Forsvarsmakten har av kom-
muners och regioners dtgirder.

Betydelsen av kommuners och regioners organisering av sina
verksamheter infér fredstida krissituationer eller hojd beredskap

Kommun- och regionfullmiktiges och deras respektive styrelsers moj-
ligheter att leda och samordna olika verksamheter bor 1 varierande
utstrickning pdverkas av inom vilken organisationsform som upp-
giften fullgdrs. Denna friga har aktualiserats vid genomférandet av
utredningens uppdrag. Kommunalférbund, gemensam nimnd och
kommunala bolag ir organisationsformer som utredningen bedémer
har en faktisk pdverkan pd fullmiktiges och styrelsens mojligheter till
styrning av den fredstida krisberedskapen och det civila férsvaret.
Frigor om kommunernas och regionernas organisering av verk-
samheterna har dock legat utanfér utredningens uppdrag.

Utredningens forslag och bedémningar

En ny lag om kommuners och regioners grundldggande beredskap
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap (LKRB)

Kommuner och regioner har ett omfattande och visentligt ansvar
1 frdga om fredstida krisberedskap och civilt férsvar. Utredningen be-
démer att den nuvarande regleringen i LEH inte stiller de krav som
1 dag bor stillas pd kommuner och regioner infér frimst mycket om-
fattande och svdrartade fredstida krissituationer eller om det blir krig
1 Sverige. Det ir enligt utredningen tydligt att utformningen av regler-
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ingen 1 LEH har styrts av att det vid dess tillkomst hade varit ett lugnt
och avspint omvirldslige under flera decennier.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att en ny lag ska ersitta
LEH. Den nya lagen foreslds betecknas lagen om kommuners och regi-
oners grundliggande beredskap infor fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Den nya lagen foreslds kompletteras av férordningen om
kommuners och regioners grundliggande beredskap infor fredstida kris-
situationer och hijd beredskap. Akronymen f6r den nya lagen bor vara
LKRB och FKRB {6r den nya kompletterande férordningen.

Forfattningsforslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2027.
Bestimmelserna om linsstyrelsernas tillsyn dver att kommuner och
regioner f6ljer bestimmelserna 1 LKRB och FKRB foreslas dock trida
1 kraft den 1 januari 2029.

Det 6vergripande syftet med LKRB

Utredningen foresldr att det 6vergripande syftet med LKRB ska vara
att sikerstilla att kommuner och regioner under fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap har en dndamadlsenlig och likvérdig formdga
att fullgora sina férfattningsenliga uppgifter och uppritthalla sina sam-
hillsviktiga verksamheter (grundliggande verksamhetsférmaga). Kom-
muner och regioner ska dirigenom under sddana férhillanden ha en
férmaga att virna minniskors liv och hilsa, uppritthilla grundlig-
gande virden i samhillet samt ridda egendom eller miljén.

Det ir enligt utredningens bedémning f6ljdriktigt och indamadls-
enligt att en rittslig reglering avseende kommuners och regioners
grundliggande beredskap infér fredstida krissituationer och héjd be-
redskap utgdr frdn de mil som regeringen och riksdagen har stillt upp
1friga om den fredstida krisberedskapen och det civila férsvaret. Dessa
mél innebir i grunden att minniskors liv och hilsa samt grundlig-
gande virden i samhillet ska virnas av bland annat kommuner och
regioner.

Det stills i stor omfattning sirskilda och detaljerade krav pd kom-
muner och regioner 1 olika specialforfattningar, exempelvis 1 lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster, lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, socialtjinstlagen (2001:453), hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) och lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Utéver den grund-
liggande regleringen 1 LKRB kan det finnas behov av att i special-
forfattningar 1 detalj reglera kommuners eller regioners planering och
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forberedande dtgirder infor fredstida krissituationer och héjd bered-
skap. I enlighet med direktiven limnar utredningen inte nigra for-
slag 1 det avseendet.

Begreppet fredstida krissituation anvinds i LKRB

Regleringen 1 LKRB ska inte som den 1 LEH innehilla begreppet extra-
ordindr hindelse 1 fredstid, eftersom en anvindning av det begreppet
riskerar att inskrinka kommuners och regioners grundliggande verk-
samhetsansvar under fredstida kriser.

Utredningen foreslar att begreppet fredstida krissituation som de-
finieras och anvinds 1 férordningen (2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap dven ska anvindas 1 LKRB. Det finns inga birande
skil f6r att ha skilda begrepp for olika slags offentliga aktorer nir det
giller att i forfattning definiera en fredstida kris. Tvirtom ir det av
stor betydelse att kommuner, regioner och statliga myndigheter kan
utgd frén samma begrepp vid sin planering och sina férberedelser infér
fredstida krissituationer.

Utredningen foreslar foljaktligen att med begreppet fredstida kris-
situation ska 1 LKRB avses en sddan situation som:

e avviker frin det normala,

e drabbar minga minniskor, stora delar av samhillet eller hotar
grundliggande virden,

e innebir en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk f6r en all-
varlig storning av viktiga samhillsfunktioner, och

e kriver samordnade och skyndsamma atgirder frn flera aktorer.

Samtliga dessa kriterier ska vara uppfyllda for att det ska vara friga
om en fredstida krissituation.

Det nya begreppet kvalificerad fredstida
krissituation anvinds i LKRB

Definitionen av begreppet fredstida krissituation 1 LKRB ir enligt
utredningens bedémning inte tillricklig fér att uttrycka att en sddan
situation kan variera i friga om allvarlighetsgrad. Dirfor foreslar ut-
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redningen dven att det nya begreppet kvalificerad fredstida krissitua-
tion ska anvindas 1 LKRB.

Med en kvalificerad fredstida krissituation ska i LKRB definitions-
missigt avses en mycket omfattande och svdrartad fredstida krissitua-
tion som innebdir en hog risk for mdnga mdnniskors liv och hélsa eller
for mycket omfattande skador pd egendom eller miljon.

Begreppet kvalificerad fredstida krissituation innebir en kvalifi-
cering av begreppet fredstida krissituation, och ir siledes inte ett fri-
stdende begrepp 1 férhllande till begreppet fredstida krissituation.
Nir begreppet fredstida krissituation anvinds 1 LKRB avses foljakt-
ligen dven kvalificerade fredstida krissituationer.

Det grundliggande syftet med att anvinda begreppet kvalificerad
fredstida krissituation 1 LKRB ir att det begreppet ska vara styrande
for arten och omfattningen pd kommuners och regioners planering
och forberedande dtgirder infér fredstida krissituationer som antingen
drabbar hela eller stora delar av landet eller endast en eller ett fatal kom-
muner eller regioner p ett mycket svérartat sitt.

Enligt utredningens bedémning bor det finnas skil att anvinda
begreppet kvalificerad fredstida krissituation dven i forfattningar som
styr statliga myndigheters beredskap infér fredstida krissituationer.
Nirmare 6verviganden i det avseendet har dock legat utanfor utred-
ningens uppdrag.

Kommuners och regioners planering och férberedande dtgirder
infor kvalificerade fredstida krissituationer bér enligt utredningens
bedémning dven ha stor betydelse f6r kommuners och regioners fér-
madga att snabbt kunna sikerstilla uppritthillandet av sina samhills-
viktiga verksamheter av grundliggande betydelse f6r minniskors liv
och hilsa under de mycket svirartade férhillanden som hogst sanno-
likt kommer att rdda om det blir krig pa svenskt territorium.

Exempelvis kan kommuner och regioner under en kvalificerad
fredstida krissituation eller hojd beredskap hastigt behéva ta emot och
hjilpa ett mycket stort antal utrymda eller allvarligt skadade perso-
ner frin andra delar av landet eller i storsta mojliga omfattning bistd
andra kommuner eller regioner med nédvindiga hjilpresurser.
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Generella verksamhetskrav pd kommuner och regioner
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap

Risk- och sdrbarbetsanalys

Enligt LKRB ska kommuner och regioner utarbeta risk- och sirbar-
hetsanalyser. Dessa analyser ska syfta till att kommuner och regioner
ska kunna fullgéra sina férfattningsenliga uppgifter och uppritthélla
sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och
héjd beredskap. Risk- och sirbarhetsanalyserna ska siledes kunna ligga
till grund f6r kommuners och regioners arbete med att uppritthdlla

kontinuiteten pd sina olika verksamhetsomriden under nyss nimnda
forhéllanden.

Grundliggande verksambetsformdga
— planering och forberedande dtgirder

Enligt LKRB ska kommuner och regioner ha en dndamdlsenlig och lik-
vdrdig formdga att fullgora sina férfattningsenliga uppgifter och upp-
ritthdlla sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap (grundliggande verksamhetstormaga).
Kommuner och regioner ska ha denna grundliggande verksamhets-
férmaga utifrdn lokala och regionala férhillanden samt den strategiska
betydelse eller utsatthet som en kommun eller region har om Sverige
blir utsatt f6r ett vipnat angrepp.

Den grundliggande verksamhetsformégan ska sdledes utifrdn kom-
muners och regioners varierande verksamhetsférutsittningar vara
anpassad till de férhéllanden som befaras rida under fredstida kris-
situationer eller hojd beredskap. For att uppnd en sidan férméiga ska
kommuner och regioner i enlighet med LKRB utarbeta de planer och
vidta de forberedande dtgirder som behovs infor fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap.

Med likvirdig formdga avses att samtliga kommuner och regioner
ska ha utarbetat de planer och vidtagit de férberedande dtgirder som
behévs for att de ska ha den grundliggande verksamhetsférméga som
foreskrivs i LKRB. Den nirmare inneborden av att férmégan ska vara
likvirdig dr att enskilda under fredstida krissituationer och hojd bered-
skap ska kunna 3 skydd och hjilp oberoende var i landet de befinner
sig. Med likvirdig férmdga ska inte forstds att det alltid ska vara friga
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om en férmdga som ir utformad pd samma sitt eller vara lika lingt-
gdende 1 samtliga kommuner och regioner. Exempelvis behéver en
mindre kommun i ett geografiskt omride som inte har bedémts vara
av strategisk betydelse eller sirskilt utsatt om Sverige blir utsatt for
ett vipnat angrepp inte genomfora lika 1ingtgdende planering och for-
beredande &tgirder i friga om utrymning av befolkningen som en stor-
stadskommun.

Den nirmare innebérden av att kommuner och regioner ska ha
en grundliggande verksamhetsférmaga enligt LKRB ir att de i grunden
ska ha reella mojligheter att generellt kunna fullgéra sina férfattnings-
enliga uppgifter och uppritthélla sina samhillsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Det kan 1 det av-
seendet exempelvis handla om att i en extrem bristsituation under
krigstérhdllanden ha omedelbar tillgdng till dricksvatten och livsmedel,
drivmedel, reservsystem for el- och virmeférsorjning eller reserv-
delar och reparationsutrustning. Ett annat tydligt exempel dr att kom-
muner och regioner under héjd beredskap har tillgdng till robusta
och sikra ledningsplatser (alternativa ledningsplatser).

Foljaktligen ska regleringen i LKRB om en grundliggande verk-
samhetsférmdga i grunden vara styrande f6r kommuners och regioners
planering och férberedande tgirder infor fredstida krissituationer
och héjd beredskap. Dirutéver innebir regleringen i LKRB att det
stills preciserade generella verksamhetskrav pA kommuners och regio-
ners planering och férberedande dtgirder infor fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap. De kraven ir f6ljande.

e Kommuner och regioner ska fér varje ny mandatperiod anta en
overgripande plan for sin planering och sina férberedande dtgir-
der infér fredstida krissituationer och héjd beredskap. Planen ska
sirskilt innehdlla de mal och verksamhetsinriktningar som behovs
for att en kommun eller region ska ha en grundliggande verksam-
hetsférmdga enligt LKRB.

o Kommuner och regioner ska utarbeta de planer och vidta de for-
beredande &tgirder som behovs for att de ska ha en grundlig-
gande verksamhetsférméga enligt LKRB. Planerna ska sirskilt avse
1 vilken omfattning det behover tillféras materiella eller perso-
nella resurser till en kommuns eller en regions verksamheter infér
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap.
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e Kommuners och regioners planering och férberedande dtgirder
infoér kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap
ska sirskilt avse deras forméga att under sddana férhillanden kunna
uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter av grundliggande
betydelse f6r minniskors liv och hilsa.

e Kommuner och regioner ska vid sin planering och férberedande
tgirder infor hojd beredskap beakta de mél och krav som stills
pa det civila férsvaret. Planeringen ska innehlla uppgift om krigs-
organisationen och den personal som ska tjinstgora i denna.

Sarskilda arbetsformer

Enligt LKRB ska foljande gilla i friga om kommuners och regioners
arbetsformer vid deras planering och forberedande &tgirder enligt lagen.

e Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlépande och syste-
matiskt arbete for att sikerstilla sin grundliggande verksamhets-
férmaga enligt LKRB (kontinuitetshantering).

e Kommuners och regioners planering och férberedande dtgirder
enligt LKRB ska genomféras 1 samverkan med berorda statliga
myndigheter.

e Varje kommun och region ska ha tillgdng till en funktion f6r sam-
ordning av sitt férberedande arbete infér fredstida krissituationer

och hojd beredskap.

Kommuners och regioners verksamhetsformaga vid omfattande
eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer och héjd beredskap

Enligt utredningens bedémning ska kommunerna och regionerna, till
f6ljd av den grundliggande verksamhetsférmiga som de ska enligt
LKRB och utifrdn sina férfattningsenliga uppgifter pd nedan angivna
verksamhetsomraden, under den nirmaste femirsperioden bygga upp
en verksamhetsférmaga, som innebir foljande.

¢ Vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller hojd beredskap ska kommunerna och
regionerna ha {6rmdiga att, med anvindning av endast egna tillging-
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liga resurser, under cirka rvd veckor kunna uppritthilla sina mal-
tidsverksamheter f6r skolverksamheter enligt skollagen (2010:800)
och verksamheter avseende sirskilda boendeformer enligt 5 kap.
5 och 7 §§ socialginstlagen (2001:453) eller 9 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) respektive sjuk-
virdsverksamheter enligt hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) som
innefattar att patienter ir intagna pd vardinrittningar.

e Kommuners och regioners planering och foérberedande dtgirder for
att de ska ha den fé6rmdga som anges 1 den ovanstiende punkten ska
enligt utredningens bedémning dven omfatta de verksamheter som
utdvas av privata aktorer pd dessa omriden.

Vidare bedémer utredningen att en del av den nirmare inriktningen for
den fortsatta utvecklingen av det civila forsvaret bor vara f6ljande.

e Kommuner och regioner bor, till {6ljd av den grundliggande
verksamhetsf6rmaga som de ska ha enligt LKRB och utifrdn deras
forfattningsenliga uppgifter i nedan angivna avseenden, ges forut-
sittningar att successivt pd lingre sikt bygga upp en verksamhets-
férmdga som innebir f6ljande: Vid omfattande eller extrema brist-
situationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller héjd
beredskap ska kommuner och regioner, med anvindning av endast
egna tillgingliga resurser, under cirka rvd veckor kunna forsérja
sina samhillsviktiga verksamheter av grundliggande betydelse for
minniskors liv och hilsa samt sina verksamheter {6r kollektivtrafik
med vatten, el, virme och drivmedel samt reservdelar och repara-
tionsutrustning.

Enligt utredningen bér regeringen ge MSB ett eller flera uppdrag att,
tillsammans med berérda statliga myndigheter och i nira samverkan
med kommuner och regioner, géra kartliggningar och analyser av vilka
behov av materielférvirv och investeringar det finns inom kommu-
ners och regioners olika verksamhetsomrdden f6r att sikerstilla en
sddan férméga som avses i den ovanstdende punkten, och limna redo-
visningar av de kostnader som kan férvintas uppstd for att uppfylla
sddana behov. Foljaktligen bor eventuella uppdrag av det slaget komma
att avse exempelvis verksamheter som omfattar drift av skolbyggnader,
sirskilda boendeformer, sjukhus och andra vrdinrittningar, brand-
stationer samt depder f6r fordon 1 kollektivtrafik.
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Utbildning och évning

Kommuner och regioner ska enligt LKRB ansvara fér att fértroende-
valda och anstillda ges den utbildning och 6vning som behévs for att
dessa ska kunna utféra sina uppgifter pd ett indamélsenligt och effek-
tivt sitt under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Denna
reglering innebir siledes i motsats till regleringen 1 LEH att kommu-
ners och regioners ansvar dven ska omfatta utbildningar och vningar
infoér hojd beredskap.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

Varje kommun och region ska enligt LKRB och FKRB hilla liznssty-
relsen informerad om den planering och de férberedande tgirder
som de har vidtagit infér fredstida krissituationer och hjd beredskap.

Vidare ska varje kommun och region enligt LKRB och FKRB
under fredstida krissituationer och hojd beredskap hilla Linsstyrelsen
informerad om hindelseutvecklingen, det ridande tillstdndet, den for-
vintade utvecklingen, tillgingliga resurser samt om vidtagna och
planerade 3tgirder.

Dessutom ska varje kommun 1 ovan angivna avseenden limna in-
formation till Socialstyrelsen, sivitt informationen avser verksamhet
for hilso- och sjukvard eller socialtjinst. Detsamma ska gilla f6r varje
region, sdvitt informationen avser hilso- och sjukvérd.

Informationsskyldighet gentemot allmdinheten

Kommuner och regioner ska enligt LKRB informera allminheten
inom kommunen respektive regionen om sddana omstindigheter som
beddéms vara av grundliggande betydelse f6r minniskors liv eller hilsa
eller f6r att forhindra eller begrinsa omfattande skador pd egendom
eller miljon under fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Vidare ska kommuner enligt LKRB under fredstida krissituationer
och hojd beredskap inom sitt geografiska omride verka fér att den
information som behover formedlas till allmidnheten samordnas.
Dessutom ska en kommun enligt LKRB informera dem som bor
eller annars regelbundet vistas i kommunen om de skyddsrum och
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andra skyddade utrymmen som finns inom kommunen och om an-
vindningen av dessa.

Sirskilda verksamhetskrav

LKRB innehéller dven bestimmelser om sdrskilda verksambetskrav pd
kommuner och regioner i syfte att sikerstilla deras formdga att 1 vissa
sirskilda avseenden kunna skydda och hjilpa allminheten under kvali-
ficerade fredstida krissituationer och hojd beredskap. Dessa bestim-
melser innebir f6ljande dligganden f6r kommuner eller regioner.

Sirskilda samlingsplatser

Varje kommun ska ha tillgdng till en eller flera sirskilda samlingsplat-
ser for dem som bor eller annars regelbundet vistas i kommunen for
det fall ett beslut om utrymning behéver verkstillas inom kommunens
geografiska omrdde, eller om det annars finns sirskilda skil att anvinda
sidana platser, under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd
beredskap.

En sirskild samlingsplats ska dven kunna utgéra mottagningsplats
for utrymda eller flyende personer frin andra kommuner under kvali-
ficerade fredstida krissituationer och héjd beredskap samt fér utlin-
ningar som under hojd beredskap soker skydd i Sverige pd grund av
krig i deras hemlinder. Med mottagningsplats avses inte en inkvarter-
ingsbostad eller annat boende.

P4 en sirskild samlingsplats ska det finnas tillging till dricksvatten,
elektricitet, virme, sanitets- och hygienmojligheter, forsta hjilpen 4t
skadade, information, méjligheter till elektronisk kommunikation
samt annan likartad hjilp. Enskilda ska under en kortare tidsrymd
kunna vistas pd en sirskild samlingsplats.

Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen

En kommun ska utarbeta de planer och vidta de forberedande &tgirder
som behovs for att kommunen, regionen, staten och privata aktorer
som berdrda verksamhetsutdvare ska kunna hjilpa skolbarn och skol-
ungdomar samt ildre personer och personer med funktionshinder
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som bor 1 vissa sirskilda boendeformer att omedelbart komma i skydd
1 skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.

En region ska utarbeta de planer och vidta de férberedande dtgirder
som behdvs f6r att regionen och privata aktdrer som berérda verksam-
hetsutdvare ska kunna hjilpa patienter som ir intagna p8 vardinritt-
ningar inom regionen att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller
annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.

Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar

Kommunerna ska ha en indama3lsenlig och likvirdig f6rmaga att under
héjd beredskap kunna verkstilla beslut om utrymningar inom sina
geografiska omriden. Vidare ska kommunerna ha en indamdlsenlig
och likvirdig formdga att kunna inkvartera dem som har utrymts
eller flytt frin andra kommuner under héjd beredskap. En kommun
ska vidta de sirskilda férberedande dtgirder som behovs f6r att kom-
munen ska kunna uppfylla dessa sirskilda verksamhetskrav.

Linsstyrelsernas stod och samordning

Enligt LKRB ska linsstyrelsen stddja och samordna kommunerna och
regionen vid genomférandet av deras planering och férberedande at-
girder enligt den lagen. Vidare ska linsstyrelsen samordna den sam-
verkan som kommunerna och regionen ska ha med berérda statliga
myndigheter vid genomférandet av nyss nimnda uppgifter.

Linsstyrelsernas tillsyn

Enligt LKRB ska linsstyrelserna ha tillsyn 6ver att kommunerna och
regionerna foljer den lagen och féreskrifter som har meddelats for att
komplettera lagen. En linsstyrelse ska ha ritt att av den som tillsynen
avser f3 de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.
Om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgér sina
skyldigheter enligt LKRB eller foreskrifter som har meddelats for
att komplettera lagen ska linsstyrelsen {4 féreligga kommunen eller
regionen att dtgirda bristerna. Ett sidant f6religgande ska inte 8 f6r-
enas med vite.

25



Sammanfattning SOU 2024:65

Bestimmelser i LEH som 6verfors i princip sakligt of6rindrade till
LKRB - fértydliganden gors i férfattningsforslag och 6verviganden

Nuvarande bestimmelser 1 LEH avseende geografiskt omridesansvar
samt kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens planering och
forberedande dtgirder infér fredstida krissituationer och héjd bered-
skap samt ledning under hojd beredskap fértydligas i utredningens
forfattningsforslag. Innebdrden av dessa bestimmelser utvecklas in-
gdende 1 de dverviganden som gors.

Bestimmelser i LEH som 6verfors i sak oférindrade till LKRB

Det nya begreppet fredstida krissituation har genomgaende ersatt det
nuvarande begreppet extraordindr hindelse i fredstid 1 LEH 1 de bestim-
melser som i sak foreslds 6verforas oférindrade frin LEH till LKRB.

Bestimmelser i foljande avseenden féreslds dverforas 1 sak oférin-
drade frén LEH ull LKRB.

¢ Krisledningsnimnd

e Kommuners och regioners inbordes bistdnd samt deras stod till

enskilda

e Kommuners sirskilda uppgifter avseende landets f6rsérjning (be-
nimnt Lokal kristidsverksamhet 1 LEH)

e Kommuners och regioners uppgifter 1 friga om krigstdngar och
andra skyddade personer

o Tystnadsplikt

Statlig ersattning till kommunerna och regionerna fér
deras planering och forberedande atgarder enligt LKRB

Ordningen med 6verenskommelser mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner bor inte lingre tillimpas nir LKRB
trider i kraft

Utredningen bedémer att den nuvarande ordningen med 6éverenskom-
melser mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner varken ir
en indamailsenlig eller effektiv form fér att styra och tillféra medel
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till kommuner och regioner f6r deras planering och férberedande 4t-
girder enligt LKRB infér kvalificerade fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Ordningen kan inte heller anses vara limplig med hin-
syn till regleringen i 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen. Enligt de fore-
skrifterna ska statens styrning av kommuner och regioner ske genom
lag eller forordning som har stéd i lag om styrningen innebir 3liggan-
den f6r kommunsektorn.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att den ifrdgavarande
ordningen inte lingre bér tillimpas nir LKRB trider i kraft. Statens
styrning av kommuners och regioners férberedande dtgirder infor
kvalificerade fredstida krissituationer och h6jd beredskap bér i stillet
ske med traditionella styrmedel inom ramen f6r den etablerade for-
valtningsmodellen och de reglerade ansvarstérhillanden som rider
mellan regeringen, myndigheter, kommuner och regioner.

Omfattningen av statens ersittningsskyldighet gentemot
kommunsektorn behéver inte foreskrivas i LKRB

Utredningen bedémer att det inte behdver goras ndgra forindringar
av de 6vergripande principerna f6r kostnadsférdelningen mellan staten
och den 6vriga offentliga férvaltningen 1 friga om samhillets fredstida
krisberedskap och arbete med civilt férsvar. Utredningen bedémer
att staten i enlighet med dessa 6vergripande principer bér limna eko-
nomisk ersittning till kommuner och regioner f6r deras nya eller ut-
okade uppgifter avseende planering och forberedande dtgirder enligt
LKRB infér kvalificerade fredstida krissituationer och hojd bered-
skap. Vidare ir det enligt utredningens bedémning varken nédvindigt
eller indamélsenligt att LKRB innehdller bestimmelser om 1 vilken
omfattning staten ska ersitta kommuner och regioner f6r deras plane-
ring och férberedande dtgirder enligt den lagen.

Staten bor huvudsakligen genom héjningar av de generella
statsbidragen i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen limna ekonomisk ersittning till
kommuner och regioner f6r dtgirder som f6ljer av LKRB

Enligt utredningens beddmning bor staten huvudsakligen genom hoj-
ningar av de generella statsbidragen ersitta kommuner och regioner
for sddana kostnader som ir hinforliga till de nya uppgifter och de
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ambitionsékningar avseende befintliga uppgifter som LKRB innebir.
Denna bedémning ir i enlighet med den kommunala finansierings-
principen. Skillnader i kostnader f6r kommuners eller regioners for-
beredande &tgirder till f6]jd av LKRB som kan hinféras till strukturella
skillnader mellan kommuner respektive regioner bor enligt utred-
ningens beddmning hanteras inom ramen {ér kostnadsutjimningen.

LKRB innebir nya uppgifter och en avsevird ambitionsékning
avseende befintliga uppgifter f6r kommuner och regioner i friga om
deras planering och férberedande dtgirder infor kvalificerade freds-
tida krissituationer och hijd beredskap. Staten bor 1 enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen och de évergripande principerna
for kostnadsfordelningen mellan staten och den 6vriga offentliga for-
valtningen, 1 friga om sambhillets fredstida krisberedskap och arbete
med civilt forsvar, limna ekonomisk ersittning till kommuner och
regioner f6r de betydande kostnadsékningar som de férvintas att f3 till
f6ljd av LKRB i nyss nimnt avseende.

Enligt utredningens bedémning kommer LKRB inte 1 nimnvird
utstrickning att medféra nya uppgifter eller ambitionsokningar avse-
ende befintliga uppgifter {6r kommuner och regioner i friga om deras
planering och férberedande tgirder infér fredstida krissituationer.
Kommunerna och regionerna bor dirfér i enlighet med den kommu-
nala finansieringsprincipen och de vergripande principerna fér kost-
nadsférdelningen mellan staten och den 6vriga offentliga forvalt-
ningen, i friga om samhillets fredstida krisberedskap och arbete med
civilt férsvar, sjilva finansiera den planering och de férberedande 3t-
girder som de till f6ljd av LKRB kommer att behéva genomféra in-
for fredstida krissituationer.

Om staten bedémer att det finns behov av att ligga vissa kommu-
ner eller regioner att vidta vissa sirskilda férberedande &tgirder infér
fredstida krissituationer eller h6jd beredskap bor dessa enligt utred-
ningens bedémning finansieras genom kostnadsersitiningar. Vidare be-
domer utredningen att om staten ser behov av sirskilda férberedande
dtgirder av aktivitetsbaserad karaktir infor nyss nimnda férhillan-
den bor den grundliggande finansieringen kompletteras med riktade
statsbidrag.
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Ekonomiska konsekvenser av utredningens forfattningsforslag
Konsekvenser for kommuner och regioner

De forfattningsforslag som utredningen limnar férvintas leda till nya
storaldpande kostnader (permanenta kostnader) och nya stora anskaff-
nings- och investeringskostnader (engingsvisa kostnader) f6r kom-
munerna och regionerna under den nirmaste femérsperioden.

Utredningens férfattningsforslag avseende kommuner och regi-
oner férvintas medfora utdkade kostnader f6r staten med totalt cirka
13,5 miljarder kronor under dren 2027-2031 avseende statlig ersittning
till kommuner eller regioner.

De permanenta kostnaderna férvintas huvudsakligen bestd av
kostnader fér nya arsarbetskrafter samt utbildningar och évningar.

De engdngsvisa kostnaderna forvintas huvudsakligen bestd av kost-
nader for anskaffning av livsmedel och utrustning fér uppritthllande
av méltidsverksamheter, investeringar for inrittandet av sirskilda sam-
lingsplatser, robusta och sikra ledningsplatser (alternativa lednings-
platser) samt lager for férvaring av nédvatten och livsmedel.

Det ir i dag inte mojligt att uppskatta storleken pd kommuners och
regioners lopande drifts- och underhéllskostnader f6r de investeringar
som behover goras.

Konsekvenser for linsstyrelserna

De forfattningsférslag som utredningen limnar férvintas leda till nya
stora lopande kostnader f6r linsstyrelserna hinférliga till ett stort
antal nya drsarbetskrafter.

Linsstyrelserna boér under 8ren 2027-2031 tillféras totalt 100 nya
drsarbetskrafter. For &r 2027 f6rvintas kostnaden f6r detta att uppgi
till 45 miljoner kronor, 90 miljoner kronor f6r &r 2028, 115 miljoner
kronor f6r dr 2029 och 140 miljoner kronor drligen under tidsperioden
2030-2031. For dren 2027-2031 férvintas linsstyrelserna alltsd behdva
tillforas totalt 530 miljoner kronor.
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Finansiering av utredningens forslag

De f6rslag som utredningen limnar kommer att innebira omfattande
kostnadsdkningar f6r staten bide i friga om direkta kostnadsékningar
och ekonomiska ersittningar till kommuner och regioner. Genom-
forandet av utredningens forslag ryms inte inom de medel som redan
har beslutats eller aviserats fér samhillets samlade dtgirder infér kvali-
ficerade fredstida krissituationer och hojd beredskap, vilket innebir
att de kostnader som uppkommer till f6ljd av forslagen behover be-
handlas och finansieras i kommande budgetpropositioner.
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