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Funktionsstodsnimnden féreslas limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Sammanfattningsvis stiller sig funktionsstodsndmnden positiv till utredningens
intention och anser att forslaget bidrar till 6kad tydlighet 1 relation till nuvarande
lagstiftning. Det ar viktiga ambitionshéjningar avseende 6kad férmaga att uppritthalla
samhallsviktig verksamhet, déribland inom lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS), socialtjanstlagen (Sol.) och hilso- och sjukvardslagen (HSL)
bade under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Det stiller dock stora krav pa nimnderna och det dr darfor angelaget att tydliggora
kommunens ansvar och befogenheter samt att det ges ritt forutsittningar bade vad

giller inriktning, malsittning och finansiering.

Yttrande

Funktionsstodsnimnden ansvarar for insatser enligt LSS, Sol., inom socialpsykiatri
samt hilso- och sjukvard till nimndens malgrupper. Funktionsstédsnimnden
konstaterar att det redan idag sker ett aktivt arbete med att vidta atgirder f6r att minska
sarbarheten 1 kirnverksamheten och stirka férmagan att bedriva verksamhet vid
oonskade hindelser, storningar eller h6jd beredskap. Detta bland annat genom risk-
och sarbarhetsanalyser samt genom férordning (2023:490) om statsbidrag till
kommuner for socialtjanstens och hilso- och sjukvardens beredskap. Foreliggande
utredningsforslag medfér dock en omfattande ambitionshéjning vad avser planering
och forberedande dtgirder for att skapa en formaga att hantera kvalificerade fredstida
krissituationer och h6jd beredskap. For att skapa en storre tydlighet 1 vad som avses

med “grundliggande verksamhetsf6rmaga” och vilka dimensionerade scenarier
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kommunen ska ta h6jd £6r finner nimnden det angeldget att det tas fram nationella

planeringsfoérutsittningar eller motsvarande.

Privata aktorer och hojd beredskap

Utredning limnar inga forslag om privata aktorers medverkan i planeringen for det
civila forsvaret eller deras formaga att uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer eller h6jd beredskap. Funktionsstédsnimnden vill
betona att flera insatser inom LSS och SoL. utférs av privata aktérer. Niamnden finner
det 6nskvirt att belysa kommunens ansvar 1 verksamhetsomraden dér det finns privata
aktorer och att det tydliggors hur lingtgaende kommunens ansvar ir. Vidare anser
nimnden att det dr av stor vikt att det stalls krav avseende beredskapsplanering pa

privata aktorer

Hjalp vid anvidndning av skyddsrum och andra skyddade utrymmen
Utredningen féreslar att kommunen ska utarbeta planer och vidta de forberedande
atgirder som beh6vs f6r att kommunen, regionen, staten, enskilda fysiska eller
juridiska personer (privata aktorer) som berérda verksamhetsutovare ska kunna hjilpa
vissa grupper av personer inom kommunen att omedelbart komma i skydd i
skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp. De grupper som
nidmns ar bland annat dldre personer och personer med funktionshinder som bor i
sirskilda boendeformer med stéd av 5 kap. 5 eller 7 {§ socialtjanstlagen (2001:453),
och personer som bor i sirskilda boendeformer med stéd av 9 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade. Funktionsstédsnimnden stiller sig
fragande till att kommunen aliggs att planligga och vidta forberedelser f6r hur annan
verksamhetsutovare ska agera vid hojd beredskap och konstaterar dven att det finns

vissa praktiska svarigheter med att flytt ska kunna ske med omedelbart vid vipnat

angrepp.

Vidare omfattar forfattningsforslaget en bestimmelse om att en kommun ska férmedla
information om iordningstillande och anvindning av skyddsrum till invanare samt
dgare och nyttjanderittshavare till byggnader och andra anliggningar inom kommunen.
Nimnden stiller sig fragande till denna formulering da det ér fastighetsigare och
myndigheten for samhallsskydd och beredskap som huvudsakligen ansvarar f6r
iordningstillande, tillsyn och utveckling av skyddsrum. Ett medskick kopplat till
skyddsrum dr vikten av att det pa nationell niva dven beaktas tillgdnglighetsfragor i
samband med planering och utveckling av skyddsrum for att tillmotesga olika

malgruppers behov.
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Uppratthalla maltidsverksamheter

Utredningen féreslar att kommunerna och regionerna ska ha f6rmaéga att under cirka
tva veckor kunna uppritthalla sina maltidsverksamheter f6r bland annat 7 §§
socialtjanstlagen eller 9 § LSS vid omfattande eller extrema bristsituationer under
kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap. Det stills ocksa krav pa
kommunen i relation till de privata aktérerna kopplat till maltider. Det finns en
osikerhet gillande exakt vilka verksamheter som avses med 9 §. I flertalet av nimndens
verksamheter lagar brukarna maten sjilv, men dr beroende av nimndens insatser.
Nimnden konstaterar att det 4r en utmaning att bygga upp en beredskap for att kunna
uppritthalla maltidsverksamheten i tva veckor och det finns en begrinsad méjlighet till
intern lagerhallning. Ndmnden ser ddrfor att det behéver ske ett kommungemensamt
arbete kopplat till lagerhallning alternativt att skapa en robusthet genom

kommunovergripande avtal som sikerstiller att leverans sker vid behov.

Sarskilda samlingsplatser

Utredningen foreslar att en kommun ska ha tillgang till en eller flera sarskilda
samlingsplatser f6r dem som bor eller regelbundet vistas i kommunen. Nimnden
stiller sig positiv till forslaget och ser att dessa platser kan utgdra en extra trygghet for
personer som ir i behov av stod. For att méta personers olika forutsittningar och
undvika exkludering ér det viktigt att i mojligaste mal beakta tillginglighetsaspekter

exempelvis vad avser lokalens geografiska lige och utformning.

Informationsskyldighet gentemot alilmanheten

En av aspekterna som lyfts i utredningsforslaget ir kommunens informationsskyldighet
gentemot allminheten. Namnden vill framhalla att detta kan innebira svarigheter i det
omraden dir det inte 4r kommunen som har det huvudsakliga ansvaret. Vidare vill
nimnden lyfta vikten av att informationen malgruppsanpassas for att moéta olika

malgrupper, diribland personer som ir i behov av stéd fran kommunen

Ekonomisk ersattning till foljd av ambitionshéjningar och 6kade kostnader
Nimnda ambitionsh6jningar kommer bidra till kostnadsokningar, vilket huvudsakligen
foreslds kompenseras genom hojningar av de generella statsbidragen. Namnden ser
positivt pa att staten limnar ekonomisk ersittning for de 6kade och nya kostnader som
planering och atgarder kommer att medféra. Namnden vill dock betona att ekonomisk
finansiering behover ske pé lingre sikt, och att det kréivs en full finansiering for att
nimnden ska kunna uppfylla kraven och de atgirder som krivs i enlighet med
utredning. Detta till skillnad frin férordning (2023:490) om statsbidrag till kommuner
tor socialtjanstens och hilso- och sjukvardens beredskap dir bidrag endast ges med
hégst 30 procent av den totala kostnaden for investeringar samt ink&p av utrustning
och material. For att sakerstilla genomférandet av foreslagna lagkrav framhaller
nimnden dven vikten av att det finns en struktur f6r de hur ekonomiska resurserna

hanteras inom staden med hinsyn till nimnderna olika uppdrag och behov.
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Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis stiller sig funktionsstodsnimnden positiv till utredningens
intention och anser att férslaget bidrar till 6kad tydlighet 1 relation till nuvarande
lagstiftning. Det dr viktiga ambitionshdjningar avseende 6kad formaga att uppratthélla
samhallsviktig verksamhet, déribland inom LSS, SoL. och HSL bade under fredstida
krissituationer och ho6jd beredskap. Det stiller dock stora krav pa nimnderna och det
ar darfor angeldget att tydliggéra kommunens ansvar och befogenheter samt att det ges

ritt forutsttningar bade vad galler inriktning, malsittning och finansiering.

Ordférande Roko Kursar (L)
Ansvarig utredare Jorgen Johansson

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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