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Forord

Migrationsministern beslutade den 29 februari 2024 att ge tidigare
kammarrittspresidenten 1 Kammarritten 1 Géteborg Dag Stegeland
1 uppdrag att bitrida Justitiedepartementet med att utreda mojlig-
heten att f6r vissa utlinningar skjuta upp verkstilligheten av ett be-
slut om avvisning eller utvisning vid tillfilliga verkstillighetshinder,
som ett alternativ till att bevilja uppehallstillstdnd (Ju 2024:B).

Rittsliga experten Susanne Hansson och kammarrittsridet Eva
Roémbo har arbetat som sekreterare 1 uppdraget.

En referensgrupp har varit knuten till uppdraget med féretridare
fér Migrationsverket, Polismyndigheten, Stockholms universitet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges domstolar, Sveriges Kommuner
och Regioner samt Sikerhetspolisen. Utredaren svarar dock ensam
for innehéllet 1 promemorian.

Genom promemorian avslutas uppdraget.
Goteborg 1 oktober 2024
Dag Stegeland

/Susanne Hansson
Eva Rémbo
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arkivlagen

barnkonventionen

blikortsdirektivet

Brd
CSN
delgivningslagen

dir.

dublinférordningen

arkivlagen (1990:782)

Forenta Nationernas konven-
tion om barnets rittigheter
(Convention on the Rights of

the Child)

Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2021/1883 av den
20 oktober 2021 om villkor fér
tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad
anstillning och om upphivande
av ridets direktiv 2009/50/EG

Brottsférebyggande ridet

Centrala studiestddsnimnden
delgivningslagen (2010:1932)

direktiv frin regeringen till
statliga utredningar

Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 604/2013
av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en anso-
kan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare
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EU

FU-kommissionens handbok
om itervindande

EU:s dataskyddsférordning

Europakonventionen

familjedterforeningsdirektivet

FB
FEU

FEUF

FL
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eller en statslos person har lim-
nat in 1 nigon medlemsstat

Europeiska unionen

Kommissionens rekommen-
dation (EU) 2017/2338 av

den 16 november 2017 om
upprittande av en gemensam
”Handbok om 3tervindande”
som ska anvindas av medlems-
staternas behoriga myndigheter
nir de utfor uppgifter 1 sam-
band med itervindande

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende
pd behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av s8-
dana uppgifter och om upphi-
vande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsforordning)

Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande
friheterna

Rédets direktiv 2003/86/EG av
den 22 september 2003 om ritt
till familjedterforening

fordldrabalken

férdraget om europeiska unio-
nen (EU-f6rdraget)

férdraget om europeiska unio-
nens funktionssitt (EUF-for-
draget)

forvaltningslagen (2017:900)
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FoL
FPL

FMA

FN

férordningen om anmilnings-
avgift och studieavgift vid
universitet och hgskolor

férordningen med instruktion
for Skatteverket

férordningen om allminna
forvaltningsdomstolars beho-
righet m.m.

férordningen om behandling
av personuppgifter inom
socialtjinsten

férordningen om ersittning till
deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser

férordningen om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda
invandrare

forordningen om hilso- och
sjukvird &t asylsokande m.fl.

férordningen om statlig
ersittning for asylsdkande
m.fl. (2017 &rs férordning)

folkbokforingslagen (1991:481)

forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

forordningen (1994:361) om
mottagande av asylsékande

m.fl.
Forenta Nationerna

forordningen (2010:543) om
anmilningsavgift och studieav-
gift vid universitet och hogsko-
lor

férordningen (2017:154) med
instruktion f6r Skatteverket

férordningen (1977:937) om
allminna férvaltningsdom-
stolars behérighet m.m.

férordningen (2001:637) om
behandling av personuppgifter

inom socialtjinsten

férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska insatser

forordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare

forordningen (2008:347) om
hilso- och sjukvird &t asylso-

kande m.fl.

férordningen (2017:193) om
statlig ersittning for asylso-

kande m.fl.
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férordningen om statlig
ersittning for hilso- och
sjukvird till asylsokande
(1996 &rs férordning)

férordningen om statlig ersitt-
ning for insatser {or vissa ut-
linningar (2010 &rs forord-
ning)

férordningen om statsbidrag
till socioekonomiskt eftersatta
kommuner

férordningen om vardavgifter
m.m. f6r utlinningar som vis-
tas 1 Sverige utan nédvindiga
tillstdnd

férordningen om vérdavgifter
m.m. for vissa utlinningar
(1994 ars forordning)

Genévekonventionen

HFD
HSL
hogskoleforordningen

hogskolelagen
ICT-direktivet
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forordningen (1996:1357) om
statlig ersittning f6r hilso- och
sjukvard till asylsokande

férordningen (2010:1122) om
statlig ersittning for insatser
for vissa utlinningar

férordningen (2018:152) om
statsbidrag till socioekonomiskt
eftersatta kommuner

forordningen (2013:412) om
vardavgifter m.m. f6r utlinnin-
gar som vistas 1 Sverige utan
nédvindiga tillstind

férordningen (1994:362) om
virdavgifter m.m. for vissa ut-
linningar

1951 &rs konvention och
1967 4rs protokoll angdende
flyktingars rittsliga stillning
(Convention Relating to the
Status of Refugees)

Hogsta férvaltningsdomstolens
avgorande

hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30)

hogskoleférordningen
(1993:100)

hogskolelagen (1992:1434)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/66/EU av den

15 maj 2014 om villkor fér in-
resa och vistelse {or tredjelands-
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JO

kap.

kodexen om
Schengengrinserna

lagen om ansvar for etable-
ringsinsatser for vissa nyan-
linda invandrare

lagen om den europeiska kon-
ventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna

lagen om Forenta nationernas
konvention om barnets rittig-
heter

lagen om hilso- och sjukvird
till vissa utlinningar som vistas
1 Sverige utan nddvindiga till-
stdnd (2013 4rs lag)

lagen om hilso- och sjukvard
3t asylsokande m.fl. (2008 4rs
lag)

lagen om likemedelsférméner
m.m.

lagen om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for
bosittning

medborgare inom ramen fér
foretagsintern forflyttning av
personal

Riksdagens ombudsmin,
justitiecombudsminnen

kapitel 1 forfattningar

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/399 av
den 9 mars 2016 om en unions-
kodex om grinspassage for per-
soner (kodex om Schengen-
grinserna)

lagen (2017:584) om ansvar f6r
etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare

lagen (1994:1219) om den euro-
peiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande
friheterna

lagen (2018:1197) om Férenta
nationernas konvention om
barnets rittigheter

lagen (2013:407) om hilso- och
sjukvird till vissa utlinningar
som vistas 1 Sverige utan ndd-
vindiga tillstdnd

lagen (2008:344) om hilso- och
sjukvdrd 4t asylsokande m.fl.

lagen (2002:160) om likeme-
delsf6rméner m.m.

lagen (2016:38) om mottagande
av vissa nyanlinda invandrare
for bosittning
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lagen om omstillnings-
studiestod

lagen om studiestartsstod

lagen om sirskild
utlinningskontroll

lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vil-
firdssystemen

lagen om uppehéllstillstind for
studerande p& gymnasial nivd

lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning

lagen om behandling av
personuppgifter inom
socialtjinsten

lagen om uppgiftsskyldighet
for att motverka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssyste-
men samt fusk, regelovertri-
delser och brottslighet 1 arbets-
livet

LMA

LSS

LSU
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lagen (2022:856) om omstill-
ningsstudiestdd

lagen (2017:527) om studie-
startsstod

lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll

lagen (2008:206) om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssys-
temen

lagen (2017:353) om uppehills-
tillstdnd f6r studerande p& gym-
nasial niv3

lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning

lagen (2001:454) om behand-
ling av personuppgifter inom
socialtjinsten

lagen (2024:307) om uppgifts-
skyldighet for att motverka fel-
aktiga utbetalningar frn vil-
firdssystemen samt fusk, regel-
overtridelser och brottslighet 1
arbetslivet

lagen (1994:137) om mottagan-
de av asylsokande m.{l.

lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshind-
rade

lagen (2022:700) om sirskild
kontroll av vissa utlinningar
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LVM
LVU
medborgarskapslagen
MIG

mottagandedirektivet
(omarbetat)

NJA
OSL

patientdatalagen
polislagen

prop.

RB

RF

RA

rittighetsstadgan

rorlighetsdirektivet

Férkortningar

lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall

lagen (1990:52) med sirskilda

bestimmelser om vird av unga

lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Migrationséverdomstolens
avgorande

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/33/EU av den
26 juni 2013 om normer for
mottagande av personer som
ansoker om internationellt

skydd (omarbetning)
Nytt Juridiskt Arkiv

offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

patientdatalagen (2008:355)
polislagen (1984:387)
proposition
rittegdngsbalken
regeringsformen
Regeringsrittens drsbok

Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/38/EG av den

29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemed-
lemmars ritt att fritt rora sig
och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier och

31



Forkortningar Ds 2024:23

om indring av férordning
(EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG,

75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG
SFB socialforsikringsbalken
skollagen skollagen (2010:800)
SKR Sveriges Kommuner och
Regioner
skyddsgrundsdirektivet Europaparlamentets och ridets
(omarbetat) direktiv 2011/95/EU av den

13 december 2011 om normer
for nir tredjelandsmedborgare
eller statslésa personer ska an-
ses berittigade till internatio-
nellt skydd, f6r en enhetlig sta-
tus for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven fér att
betecknas som subsidiirt
skyddsbehévande, och for in-
nehillet 1 det beviljade skyddet

(omarbetning)
socialtjinstférordningen socialtjinstférordningen
(2001:937)
SoL socialtjinstlagen (2001:453)
SOU Statens offentliga utredningar

student- och forskardirektivet ~ Europaparlamentets och ridets

(omarbetat) direktiv (EU) 2016/801 av den
11 maj 2016 om villkoren fér
tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse f6r forskning, stu-
dier, praktik, volontirarbete,
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studiestddsdatalagen

studiestddslagen
tandvirdslagen
terroristbrottslagen

tortyrkonventionen

UNHCR:s handbok

UtlF

UtlL

utlinningsdatatérordningen

VABO-direktivet

jtervindandedirektivet

Férkortningar

deltagande 1 elevutbytesprog-
ram eller utbildningsprojekt
och f6r au-pairarbete (omar-
betning)

studiestddsdatalagen
(2009:287)

studiestddslagen (1999:1395)
tandvardslagen (1985:125)
terroristbrottslagen (2022:666)

FN:s konvention mot tortyr
och annan grym, ominsklig
eller férnedrande behandling
eller bestraffning (Convention
against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment)

FN:s flyktingkommissarie,
Handbok om férfarandet och
kriterierna vid faststillande av
flyktingars rittsliga stillning
enligt 1951 &rs konvention och
1967 4rs protokoll angdende
flyktingars rittsliga stillning

utlinningsférordningen
(2006:97)

utlinningslagen (2005:716)

utlinningsdatatérordningen

(2016:30)

Rédets direktiv 2003/109/EG
av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/115/EG av den
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16 december 2008 om gemen-
samma normer och férfaranden
for dtervindande av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt
1 medlemsstaterna



Sammanfattning

Uppdraget

Det 6vergripande syftet med uppdraget har varit att skapa forutsite-
ningar for en effektivare hantering av verkstilligheter av avligsnan-
debeslut for vissa utlinningar nir ett tillfilligt verkstillighetshinder
upphort. Uppdragets inriktning har ocksd varit att stirka Sveriges
formaga att hantera personer som utgor ett sikerhetshot men som
pa grund av ett tillfilligt verkstillighetshinder inte kan avligsnas frn
landet. Uppdraget har inriktats pd utlinningar som utgor ett siker-
hetshot eller som har gjort sig skyldiga till eller misstinks f6r allvar-
lig eller upprepad brottslighet eller som utgor ett hot mot allmin
ordning och sikerhet.

I uppdraget har ingdtt att foresld en ordning som gor det mojligt
att f6r vissa utlinningar inhibera eller pd annat sitt skjuta upp verk-
stilligheten av ett avligsnandebeslut, som ett alternativ till att bevilja
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, vid tillfilliga verkstillighetshin-
der.

Det har ocksd ingdtt 1 uppdraget att ta stillning till om det bér
inforas en mojlighet att dligga utlinningar som f&r sidana beslut om
uppskjuten verkstillighet en anmilningsskyldighet och, vid behov,
forbud att limna ett visst omride. I dessa delar har det ingdtt att
dverviga om det finns behov av bestimmelser om omprévning, dnd-
ring, upphivande och éverklagande av sddana beslut.

I uppdraget har vidare ingdtt att ta stillning till i vilken utstrick-
ning utlinningar som fir ett beslut om uppskjuten verkstillighet ska
ha ritt till ekonomiska och sociala f6rméner, diribland boende, un-
der tiden som ett sddant beslut giller. I vilken omfattning hilso- och
sjukvdrd samt tandvérd ska erbjudas den aktuella gruppen ska ocksd
dvervigas. Enligt uppdraget bedoms det inte rimligt att den som ska
avligsnas frdn Sverige p& grund av det som han eller hon har gjort sig
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skyldig till eller misstinks for eller de verksamheter eller beteenden
som utlinningen dgnat eller dgnar sig at ska ha ritt till samma f6r-
méner som andra i Sverige.

Hirutdver har i uppdraget ingdtt att forsld dndringar som innebir
att undantaget frin kravet pd arbetstillstdnd enligt 5 kap. 4 § UtlF
inte ska gilla f6r utlinningar som fitt verkstilligheten av lagakraft-
vunna avligsnandebeslut uppskjuten pa grund av tillfilliga verkstil-
lighetshinder. Enligt uppdraget bér dessa utlinningar inte kunna
stirka sin etablering 1 Sverige genom en generell ritt att arbeta som
ett sidant undantag innebir.

Yctterligare en friga att ta stillning till har varit om pass och andra
identitetshandlingar ska kunna omhindertas under tiden som ett
beslut om uppskjuten verkstillighet giller.

Andrade regler for bland andra brottsutvisade vid
tillfélliga verkstallighetshinder

Inhibition av verkstalligheten

Enligt dagens regelverk beviljas en utlinning ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd om det finns ett tillfilligt hinder mot att verkstilla ett
beslut om avvisning eller utvisning.

Det giller dven

e utlinningar som ir brottsutvisade, det vill siga den som fatt ett
beslut om utvisning pd grund av brott hinférligt till att han eller
hon démts f6r exempelvis ett brott med stringare pifoljd in
béter och det kan antas att det finns risk f6r fortsatt brottslighet
eller brottet har ett straffvirde som motsvarar fingelse i minst sex
ménader eller som annars ir av sddan karaktir att utlinningen inte
boér {8 stanna i Sverige,

o utlinningar i sikerbetsirenden enligt utlinningslagen, dir Siker-
hetspolisen av skil som rér Sveriges sikerhet eller som annars har
betydelse for allmin sikerhet férordat att utlinningen ska avvisas
eller utvisas,

e utlinningar som ir uteslutna frin att anses som flyktingar eller
alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 b eller 2 ¢ § UtlL, ute-

slutandedrenden, vilket kan grundas pd bland annat att det finns
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synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig
till brott mot freden, krigsférbrytelse eller brott mot minsklig-
heten, och

¢ utlinningar som vigrats flyktingstatusférklaring och uppehlls-
tillstdnd enligt 4 kap. 3 § andra stycket och 5 kap. 1 § andra styc-
ket UtlL, vigransirenden, vilket kan grundas pd att utlinningen
genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara {6-
renat med allvarlig fara f6r allmin ordning och sikerhet att 13ta
honom eller henne stanna 1 Sverige eller att utlinningen har be-
drivit verksamhet som inneburit fara f6r rikets sikerhet och det
finns anledning att anta att han eller hon kommer att fortsitta
verksamheten hir.

I promemorian limnas forslag om indrade regler f6r dessa utlin-
ningar vid tillfilliga verkstillighetshinder.

I promemorian limnas ocksd f6rslag om dndrade regler for ytter-
ligare en personkategori utlinningar vid tillfilliga verkstillighetshin-
der. Det dr utlinningar som bedémts utgéra ett hot mot allmin ord-
ning och sikerhet eller f6r vilka det 1 évrigt finns sirskilda omstin-
digheter hinférliga till utlinningens levnadssitt, ordnings- och siker-
hetsstorningsdrenden.

For en utlinning som tillhér ndgon av de uppriknade katego-
rierna foreslds att huvudalternativet vid ett tillfilligt verkstillighets-
hinder ska vara ett beslut om inhibition av verkstilligheten 1 stillet
for ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd. Ett beslut om inhibition av
verkstilligheten innebir att avligsnandebeslutet inte fir verkstillas.
Ett sidant beslut kan dock nir som helst upphivas. Nir det tillfilliga
verkstillighetshindret upphért kan avligsnandebeslutet dirfér verk-
stillas direkt. Om det finns sirskilda skil ska dven fortsittningsvis
ett tidsbegransat uppehillstillstind kunna beviljas dessa utlinningar
vid tillfilliga verkstillighetshinder.

Migrationsverket ska pd eget initiativ, nir det finns skal till det,
prova om det finns ett tillfilligt verkstillighetshinder fér utlinningar
i sikerhetsirenden enligt utlinningslagen, uteslutande- och vigrans-
irenden och ordnings- och sikerhetsstérningsirenden. Migrations-
verket ska fd besluta om inhibition av verkstilligheten f6r dessa ut-
linningar eller, om det finns sirskilda skil, ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd vid sddana hinder.
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For brottsutvisade ska en migrationsdomstol eller Migrations-
dverdomstolen, efter Migrationsverkets stillningstagande 1 drendet,
fd besluta om inhibition av verkstilligheten eller, om det finns sir-
skilda skil, ett tidsbegrinsat uppehillstillstind vid tillfilliga verkstil-
lighetshinder.

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten ska kunna meddelas
samtidigt som avligsnandebeslutet for en utlinning som inte ir
brottsutvisad. Ett sddant beslut ska kunna fattas ocks3 efter det att
avligsnandebeslutet fitt laga kraft.

Migrationsverket ska omedelbart upphiva ett beslut om inhibi-
tion av verkstilligheten, om det inte lingre finns skil fér beslutet.
Det giller dven om ett sddant beslut fattats av en migrationsdomstol
eller Migrationséverdomstolen.

Anmalningsskyldighet, omradesbegransning och en ny
straffreglering

I promemorian limnas férslag pd bestimmelser om anmilningsskyl-
dighet och omridesbegrinsning f6r en utlinning som omfattas av ett
beslut om inhibition av verkstilligheten pd grund av ett tllfilligt
verkstillighetshinder. Bestimmelserna foresls tas in i ett nytt
9 a kap. 1 utlinningslagen.

En utlinning som omfattas av ett beslut om inhibition av verk-
stilligheten ska fa 8liggas anmilningsskyldighet, om det finns risk
for att han eller hon avviker i den mening som avses 1 1 kap. 15§
UtlL eller p4 annat sitt hindrar verkstilligheten. Utlinningen f&r un-
der samma férutsittningar forbjudas att limna ett eller flera lin (om-
rddesbegrinsning). Det ir den verkstillande myndigheten, det vill
siga Migrationsverket, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen,
som ska {3 fatta sidana beslut.

Anmilningsskyldighet innebir att utlinningen ir skyldig att pd
vissa tider anmila sig hos Polismyndigheten eller hos Migrationsver-
ket. Om en utlinning ska 3liggas en omridesbegrinsning ska det
tillitna vistelseomradet i1 regel bestimmas till det lin dir utlinningen
bor. Om det finns sirskilda skil far vistelseomradet anges till tv3 el-
ler flera lin.

Den verkstillande myndigheten ska fi gora vissa dndringar 1 ett
beslut om anmilningsskyldighet med eller utan omradesbegrins-
ning. Om det pd grund av indrade férhillanden finns skil ska myn-
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digheten {3 besluta att anmilningsskyldigheten ska fullgéras ps an-
nan plats och tid, att antalet anmilningstillfillen ska minskas eller att
det omrdde som utlinningen tilldts att vistas inom ska utdkas.

En utlinning ska hos den verkstillande myndigheten kunna an-
sdka om och beviljas undantag fran eller tillfilliga littnader 1 ett be-
slut om anmilningsskyldighet med eller utan omradesbegrinsning.
Det giller om det finns sirskilda skil. Ett beslut om anmilningsskyl-
dighet med eller utan omridesbegrinsning ska gilla endast under tid
som det finns ett gillande beslut om inhibition av verkstilligheten
och ska omedelbart upphivas om det inte lingre finns skil for be-
slutet.

En utlinning som bryter mot anmilningsskyldighet eller en om-
ridesbegrinsning ska kunna domas till fingelse 1 hogst ett &r eller,
om brottet ir ringa, till boter. I ringa fall ska &tal for brott inte vickas
annat in om det dr motiverat frdn allmin synpunkt. Den nya straff-
regleringen ska foras in 120 kap. 1 a § UtlL.

En ny lag och en ny férordning om bistand vid inhibition av
verkstalligheten for vissa utlanningar

I promemorian limnas férslag om en ny lag och en ny férordning
om bistdnd vid inhibition av verkstilligheten fér vissa utlinningar.
Den nya regleringen anger i vilken utstrickning som den som tillhor
ndgon av de aktuella personkategorierna och vars avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte kan verkstillas pd grund av ett ullfilligt verk-
stillighetshinder ska ha tillgdng till bistind i olika former. Vissa be-
stimmelser 1 lagen om mottagande av asylsékande m.fl. foreslds
tillimpas f6r dessa utlinningar.

Den som omfattas av den nya lagen om bistdnd vid inhibition av
verkstilligheten for vissa utlinningar och som inte ir ett ensamkom-
mande barn ska tilldelas en boendeplats av Migrationsverket. Infor
tilldelningen av en sddan plats ska Migrationsverket ge Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen tillfille att limna synpunkter p& boen-
deplatsens limplighet. Det giller dven vid byte av tilldelad plats.

En utlinning som bor p3 tilldelad boendeplats har, vid behov, ritt
till dagersittning och sirskilt bidrag. Detsamma giller f6r en utlin-
ning som med hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda
skil att inte bo pd tilldelad plats. Dagersittningen ska motsvara den
ersittning som utgdr till asylsékande. Om en utlinning viljer att bo
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1 ett eget boende och fir dagersittning kan den dras in om utlin-
ningen inte hiller Migrationsverket uppdaterat om sin aktuella bo-
stadsadress.

Om det behovs for att kunna beddma om en utlinning bor enbart
péd tilldelad boendeplats fir Migrationsverket underséka det boende-
utrymme och de slutna férvaringsstillen som en utlinning dispone-
rar dir. Om Migrationsverket begir det ska Polismyndigheten limna
den hjilp som behovs for att verkstilla ett beslut som innebir att en
utlinning ska limna en tlldelad boendeplats.

Bestimmelserna om att tilldela boendeplats och bosittningsvill-
kor for rict till dagersittning och sirskilt bidrag, som huvudregel,
giller inte f6r ett ensamkommande barn som fér ett beslut om inhi-
bition av verkstilligheten vid ett uillfilligt verkstillighetshinder. Ett
ensamkommande barn anvisas till en kommun som har att ordna
boendet.

En utlinning som omfattas av den nya lagen om bistdnd vid inhi-
bition av verkstilligheten f6r vissa utlinningar ska férses med ett
dokument som visar att han eller hon har ett gillande beslut om inhi-
bition av verkstilligheten pa grund av ett ullfilligt verkstillighets-
hinder.

En utlinning som har ett gillande beslut om inhibition av verk-
stilligheten ska omfattas av lagen om hilso- och sjukvérd &t asyl-
sokande m.fl. Utlinningen ska inte anses bosatt 1 den mening som
avses 1 socialférsikringsbalken och har dirfér inte rite till bositt-
ningsbaserade férméner. Han eller hon ska inte heller ha ritt tll in-
satser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade.
I stillet kommer Migrationsverket att ansvara fér behovliga insatser.

Berérda utlinningar ska inte ha tillgdng till den kommunala
vuxenutbildningen. Studiehjilp och studiemedel enligt studiestdds-
lagen ska inte heller limnas och lagen om ansvar for etableringsin-
satser for vissa nyanlinda invandrare ska inte vara tillimplig.

I utlinningsforordningen foreskrivs att Migrationsverket ska
meddela region, socialnimnd och annat kommunalt organ som an-
svarar for utbildning dir en utlinning bor att han eller hon har ett
gillande beslut om inhibition av verkstilligheten pd grund av ett till-
filligt verkstillighetshinder. Migrationsverket ska ocksd meddela
Centrala studiestddsnimnden om ett sddant beslut.
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Krav pa arbetstillstand och omhandertagande av
identitetshandlingar

Fér en utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av verk-
stilligheten pd grund av ett tillfilligt verkstillighetshinder ska un-
dantaget frdn kravet pd arbetstillstdnd enligt 5 kap. 4 § UtlF upphora
att gilla nir beslutet om inhibition av verkstilligheten borjar gilla.
Det betyder alltsd att krav pd arbetstillstdnd for att ha ritt att arbeta
ska gilla f6r utlinningar som meddelas beslut om inhibition av verk-
stilligheten vid tillfilliga verkstillighetshinder.

En ny reglering foresl3s som tydliggér att den verkstillande myn-
digheten fir omhinderta en utlinnings pass eller andra identitets-
handlingar dven under tid nir det finns ett gillande beslut om inhibi-
tion av verkstilligheten pa grund av ett tillfilligt verkstillighetshin-

der.

Rattssakerhetsgarantier
Nya prévningar
Beslut om inhibition av verkstilligheten

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten ska prévas pd nytt inom
ett ir frin det att beslutet fattades eller, om det meddelats i ett av-
ligsnandebeslut, inom ett r frin det att avligsnandebeslutet fatt laga
kraft. Det giller forutsatt bland annat att det saknas anledning att
anta att utlinningen har limnat landet. En ny prévning ska direfter
ske &rligen, s linge det finns ett gillande beslut om inhibition av
verkstilligheten.

Migrationsverket ska pd eget initiativ préva om det finns forut-
sittningar for att genomfora en ny prévning. Den nya provningen
ska géras av en migrationsdomstol, om utlinningen ir brottsutvisad,
och i 6vriga fall av Migrationsverket. For utlinningar som ir brotts-
utvisade ska Migrationsverket senast en ménad innan tidsfristen om
ett ir loper ut limna ver drendet till migrationsdomstolen med ett
eget yttrande.

Om det vid en ny provning fortfarande finns ett tllfilligt verk-
stillighetshinder dr huvudalternativet att det pa nytt fattas ett beslut
om inhibition av verkstilligheten. Om det finns sirskilda skal f&r ut-
linningen 1 stillet beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd.
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Ett beslut om inhibition av verkstilligheten som inte prévas pd
nytt inom féreskriven tid upphor att gilla.

Beslut om tidsbegrinsat uppehallstillstind som beviljats pa
grund av sirskilda skal

Nir en utlinning pd grund av sirskilda skil har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd i stillet for att meddelas ett beslut om
inhibition av verkstilligheten, och detta uppehillstillstind loper ut,
ska en ny prévning ske bland annat under férutsittning att det sak-
nas anledning att anta att utlinningen har limnat landet.

Vid den nya prévningen giller samma ordning som vid en ny
provning av ett beslut om inhibition av verkstilligheten med mojlig-
het att, om det finns sirskilda skil, bevilja utlinningen ett nytt tids-
begrinsat uppehallstillstind.

Beslut om anmilningsskyldighet och omridesbegrinsning

Den verkstillande myndigheten ska préva ett beslut om anmilnings-
skyldighet med eller utan omradesbegrinsning pd nytt senast inom
ett &r frin beslutet. Om den nya prévningen leder till att det fattas
ett nytt beslut om anmilningsskyldighet med eller utan omradesbe-
grinsning ska det beslutet prévas pd nytt inom ett ar.

Beslut om anmilningsskyldighet med eller utan omridesbegrins-
ning som inte provas pd nytt inom féreskriven tid upphor att gilla.

Ovriga rattssikerhetsgarantier

Migrationsverkets beslut om inhibition av verkstilligheten ska fa
overklagas till en migrationsdomstol. Migrationsdomstolens beslut
ska f& 6verklagas till Migrationséverdomstolen med krav pd prov-
ningstillstdnd.

En migrationsdomstols beslut om inhibition av verkstilligheten
som avser en brottsutvisad ska {3 6verklagas till Migrationséverdom-
stolen utan krav pd provningstillstdnd.

En verkstillande myndighets beslut att 8ligga en utlinning an-
milningsskyldighet med eller utan omridesbegrinsning ska 3 éver-
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klagas till en migrationsdomstol sirskilt och utan begrinsning 1 tid.
Detsamma giller ett sidant beslut som den verkstillande myndighe-
ten meddelar i samband med en ny prévning av ett sddant beslut. Det
giller ocksd ett beslut att helt eller delvis avsld en utlinnings ansékan
om undantag frin eller tillfilliga littnader 1 ett sidant beslut. Migra-
tionsdomstolens avgorande ska fi overklagas till Migrationséver-
domstolen med krav pd prévningstillstind.

I irenden och mal om inhibition av verkstilligheten eller om an-
milningsskyldighet med eller utan omridesbegrinsning ska ett
offentligt bitride férordnas, om det finns behov av det.

Varje ny provning av ett beslut om anmilningsskyldighet med
eller utan omridesbegrinsning ska foregds av en muntlig férhand-
ling, om det inte ir uppenbart obehévligt. Den muntliga férhandlin-
gen ska genomféras av den verkstillande myndigheten.

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten ska vara skriftligt och
innehilla de skil som ligger till grund for beslutet. Detsamma giller
ett beslut om anmilningsskyldighet med eller utan omridesbegrins-
ning. Samtliga beslut om anmilningsskyldighet med eller utan om-
ridesbegrinsning, férutom beslut om upphivande av dessa tvings-
medel, ska delges utlinningen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslagen 1 promemorian bedéms kunna trida 1 kraft den 1 januari
2026. Vissa dvergdngsbestimmelser foresls.

Den nya ordningen med inhibition av verkstilligheten vid tillfal-
liga verkstillighetshinder ska tillimpas dven vid prévningen av &ver-
klaganden av avligsnandebeslut som fattats fore ikrafttridandet av
de nya bestimmelserna. I utlinningslagen féreskrivs dirfor att de
nya foreskrifterna giller vid prévningen av ett 6verklagande av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut som meddelats fére ikrafttridan-
det.

I lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade foreskrivs
att dldre foreskrifter fortfarande giller f6r beslut om en insats som
fattats fore ikrafttridandet. Det innebir att den som fére ikrafetri-
dande beviljats en insats behiller insatsen under tid f6r vilken den
beslutats och att dldre foreskrifter ska tillimpas i en eventuell éver-
klagandeprocess.
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I skollagen féreskrivs att den nya regleringen inte ska tillimpas
for en utlinning som fore ikrafttridandet antagits till kommunal
vuxenutbildning. Det innebir att berérd utlinning fir fortsitta ut-
bildningen enligt antagningsbeslutet.

Konsekvenser av forslagen

Jimfért med dagens system med tidsbegrinsade uppehallstillstind
blir det med en ordning med inhibition av verkstilligheten vid till-
filliga verkstillighetshinder tydligare att vistelsen 1 Sverige endast ir
ullfillig. De olika delarna i den féreslagna ordningen for hantering
av den situation som uppstdr nir en beslutad avvisning eller utvis-
ning tillfilligt inte kan verkstillas skapar férutsittningar fér en
effektivare hantering av 3tervindandet nir verkstillighetshindret
upphort.

De myndigheter som frimst berors av forslagen ir Migrations-
verket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Foér dessa myndig-
heter tillkommer vissa nya arbetsuppgifter. Det giller dven f6r mig-
rationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. Eftersom férsla-
gen 1 promemorian berdr endast ett mindre antal utlinningar, be-
déms den okade arbetsbelastningen f6r dessa myndigheter som be-
grinsad.

De utlinningar som fr ett beslut om inhibition av verkstillig-
heten i stillet f6r att beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind vid
ett tillfilligt verkstillighetshinder ska inte omfattas av kommuner-
nas kostnadsansvar. Det innebir att de som fir ett sddant beslut inte
kommer att ha ritt till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen.
Det leder till vissa besparingar f6r kommunerna.

Migrationsverket ska som huvudregel tilldela de utlinningar som
fr ett beslut om inhibition av verkstilligheten pd grund av ett ull-
filligt verkstillighetshinder en boendeplats. Berérda utlinningar ska
ha mojlighet att {4 dagersittning och sirskilt bidrag. Det kommer i
viss mdn att leda till 6kade kostnader fér Migrationsverket. Det ir
dock sammantaget friga om ett begrinsat antal utlinningar.

De utlinningar som fir ett beslut om inhibition av verkstillig-
heten foreslds endast ha ritt till hilso- och sjukvird samt tandvard
enligt lagen om hilso- och sjukvird 4t asylsokande m.fl. Det kom-
mer att innebira vissa besparingar f6r regionerna.
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Forslagen 1 promemorian beror vidare dvriga allminna forvalt-
ningsdomstolar, de allminna domstolarna, Aklagarmyndigheten,
Kriminalvirden, Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och CSN,
dock i begrinsad omfattning.

Konsekvenserna fér en utlinning som fir ett beslut om inhibition
av verkstilligheten ir flera. Han eller hon kommer som huvudregel
att tilldelas en boendeplats vid ett av Migrationsverkets boenden.
Samtidigt finns fortfarande en méjlighet for utlinningen att bo 1 ett
eget boende. Men d3 forloras ritten till dagersittning och sirskilt
bidrag om inte utlinningens personliga férhillanden ir sidana att det
finns sirskilda skil fé6r honom eller henne att inte bo pi tilldelad
plats. For ensamkommande barn giller som framgdtt ovan inte
boendekravet.

De utlinningar som fér ett beslut om inhibition av verkstillig-
heten vid ett tillfilligt verkstillighetshinder kommer, med undantag
av de som dr barn, inte att ha ritt till fullstindig hilso- och sjukvérd.
De kommer inte heller att ha ritt till bosittningsbaserade férméaner
enligt socialforsikringsbalken eller insatser enligt lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade. Vidare kommer de inte att ha
tillgdng till kommunal vuxenutbildning eller studiestdd. Lagen om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare kom-
mer inte att gilla for dessa utlinningar. Sammantaget innebir det i
flera hinseenden begrinsningar 1 ritten till bistdnd och andra insat-
ser for de utlinningar som fir ett beslut om inhibition av verkstil-
ligheten vid ett tillfilligt verkstillighetshinder.

De forslag som limnas 1 promemorian bedéms férenliga med in-
ternationell ritt och EU-ritten. Det innefattar bland annat Europa-
konventionen, barnkonventionen och itervindandedirektivet.

45






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om bistand vid inhibition av
verkstalligheten for vissa utlanningar

Hirigenom féreskrivs f6ljande.
Inledande bestimmelser

1§ Dennalaginnehiller bestimmelser om bistdnd f6r en utlinning
som har ett gillande beslut om inhibition av verkstilligheten enligt
12 kap. 16 b § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlinnings-
lagen (2005:716).

En utlinning som avses i forsta stycket likstills med en utlinning
som avses 1 1 § forsta stycket 1 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

De uttryck som anvinds 1 denna lag har samma betydelse som i
lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

2§ Vid ullimpningen av denna lag giller féljande bestimmelser 1
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.{l.

1. 2 § forsta stycket om Migrationsverkets huvudansvar,

2.2 § andra stycket och 3 § andra och tredje styckena om
ensamkommande barn,

3. 4-7 §§ om sysselsittning 1 tillimpliga delar,

4. 10 § om nedsittning av dagersittning om férhillandena i
fjarde stycket ir uppfyllda,

5.12 § om att den som héller sig undan inte har ritt till bistdnd,

6. 15 § om betalning av skiligt belopp till Migrationsverket 1
vissa fall,

7. 17 § om dagersittning om de férutsittningar som anges i 5—
7 §§ denna lag ir uppfyllda,
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8. 18 § om sirskilt bidrag om de férutsittningar som anges 1 5—
7 §§ denna lag dr uppfyllda,

9.20-23 §§ om ritt att fora talan, delgivning, 6verklagande av
beslut och statlig ersittning dock med beaktande av det
overklagandeférbud som anges 1 4 § tredje stycket denna lag och att
beslut om tvingsdtgirder 19 § denna lag giller omedelbart, och

10. 24 § om tystnadsplikt.

Bistind

3§ Migrationsverket ansvarar {or att bistdnd limnas enligt denna
lag 1 form av logi, dagersittning och sirskilt bidrag.

For ritt till dagersittning och sirskilt bidrag ska de villkor som
anges i 5-7 §§ vara uppfyllda. For ett ensamkommande barn giller
endast villkoret 16 §.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till ekonomiskt bi-
stdnd enligt 4 kap. 1 § socialgjinstlagen (2001:453).

4§ En utlinning som avses i 1 § och som inte ir ett ensamkom-
mande barn ska av Migrationsverket tilldelas en plats vid ett av Mig-
rationsverkets boenden.

Migrationsverket ska infér tilldelningen ge Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen tillfille att limna synpunkter pd boendeplat-
sens limplighet. Det giller dven vid byte av tilldelad plats.

Migrationsverkets beslut om tilldelning av boendeplats far inte
overklagas.

5§ En utlinning som avses i 1 § och som inte ir ett ensamkom-
mande barn har ritt till bistdnd enligt 17 och 18 §§ lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. om han eller hon bor enbart pd
tilldelad plats.

Kravet att bo pd den tilldelade platsen for rite till bistind giller
inte en utlinning som med hinsyn till sina personliga férhillanden
har sirskilda skl att inte bo dir.
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Registrering vid Migrationsverkets boende

6§ Enutlinning som avsesi1 § ska vara registrerad vid ett av Mig-
rationsverkets boenden.

Underrittelse om bostadsadress och indragning av bistand

7§ Enutlinning som avses i1 § och som inte bor vid ett av Migra-
tionsverkets boenden ska hilla Migrationsverket underrittat om sin
bostadsadress.

8§ Den som pd grund av sirskilda skil inte bor pd tilldelad plats
och inte anmilt bostadsadress enligt 7 § saknar ritt till dagersittning
och sirskilt bidrag. Detsamma giller den som inte senast inom en
vecka frin byte av bostad anmiler ny bostadsadress till Migrations-
verket.

Om utlinningen kan visa att underlitenheten att anmila bostads-
adress varit ursiktlig kvarstdr ritten till dagersittning och sirskilt

bidrag.
Tvangsitgirder

9§ Migrationsverket fir underséka det boendeutrymme och de
slutna férvaringsstillen som en utlinning disponerar i Migrations-
verkets boende, om det behovs for att kunna bedéma om utlin-
ningen bor enbart vid det boendet.

Undersékningen ska genomféras i nirvaro av ett vittne. All den
hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas.

Ett beslut att genomféra en undersokning giller omedelbart.

10§ Om Migrationsverket begir det ska Polismyndigheten limna
den hjilp som behovs f6r att verkstilla ett beslut som innebir att en
utlinning ska limna sin plats vid ett av Migrationsverkets boenden.
Hjilp fir begiras endast om
1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgir-
den inte kan utf6ras utan att en polismans sirskilda befogenheter
enligt 10 eller 10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller
2. det annars finns synnerliga skil.
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Ritt att meddela foreskrifter

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om grunder f6r berikning av de belopp som
avses 12 § 6 och 7. Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare foreskrifter om i vilka fall sirskilt bidrag
far beviljas.

Bestimmelser i andra lagar

12§ For en utlinning som avses 1 1 § finns sirskilda bestimmelser 1
1. lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade,

2. studiestddslagen (1999:1395),

3. lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird &t asylsékande m.1l.,
4. socialférsikringsbalken,

5. skollagen (2010:800), och

6. lagen (2017:584) om ansvar f6r etableringsinsatser fér vissa ny-
anlinda invandrare.

13§ Regeringen fir meddela sirskilda féreskrifter som avviker
frén denna lag, om Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller det rider sé-
dana utomordentliga férhdllanden som ir féranledda av att det dr
krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller
krigsfara.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 7 a § lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:151  Foreslagen lydelse

7a§

En utlinning som har ett uppehéllstillstind med ullfilligt skydd
eller uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller
6 § utlinningslagen (2005:716) har inte ritt till insatser enligt denna
lag.

En utlinning som omfattas av
1 § lagen (20xx:0000) om bistind
vid inhibition av verkstilligheten
for vissa utlinningar har inte ritt
till insatser enligt denna lag.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r beslut om en insats
som fattats fore ikrafttridandet.

51



Forfattningsforslag Ds 2024:23

1.3 Foérslag till lag om dndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asyls6kande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen om mottagande av asylsokande

m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning for och bistind
till utlinningar som

1. har ansokt om uppehllstillstind i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1§ eller som alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser
(asylsokande),

2. har ansokt om eller beviljats uppehillstillstind med tillfilligt
skydd eller uppehillstllstind efter ullfilligt skydd med stéd av
bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som
inte ir folkbokférda hir 1 landet, eller

3. har ansokt om uppehéllstillstind i Sverige och av sirskilda skil
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistind enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) {6r f6rméner av motsvaran-
de karaktir. Ritt till bistdnd foreligger inte heller for bostadskost-
nader.

For en utlinning som har ett
gillande beslut om inhibition av
verkstilligheten enligt 12 kap.

16 b § forsta stycket eller 17 a §
forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) giller lagen
(20xx:0000) om bistind vid
inhibition av verkstélligheten for
vissa utlinningar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:1006.
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

1.4

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 12§ inkomstskattelagen

(1999:1229) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

12§

Bistind enligt lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. och enligt
lagen (20xx:0000) om bistind
vid inhibition av verkstilligheten
for vissa utlinningar ir skatte-

fria.

Bistind enligt lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ir skattefria.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.5 Forslag till lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen
(1999:1395) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

Studiehjilp fir limnas till studerande som ir svenska med-
borgare.

Studiehjilp fir ocksd limnas till studerande som inte ir
svenska medborgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstind
hir, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen 1 annat syfte dn att
genomg utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehdllstillstdnd i andra stycket 1 giller
inte f6r personer som har fitt en varaktig anknytning till Sverige
och som ir

1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3
eller 4 § utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstind, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 12
och sjilva har uppehallstillstind.

Studiehjilp f&r limnas dven om kravet pd permanent uppehalls-
tillstdnd 1 andra stycket 1 inte ir uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 1, 3,
3aeller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta stycket 1 utlinningslagen eller
med stéd av lagen (2017:353) om uppehillstillstdnd f6r studerande
pd gymnasial nivd eller om det finns sirskilda skal.

Studiebyilp limnas inte till en
studerande som har ett gillande
beslut om inhibition av verkstillig-
heten enligt 12 kap. 16 b § forsta

! Senaste lydelse 2021:770.

54



Ds 2024:23 Forfattningsforslag

stycket eller 17 a § forsta stycket ut-
lanningslagen (2005:716).
I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

3 kap.
4§

Studiemedel fr limnas till studerande som ir svenska medbor-
gare.

Studiemedel fir ocksd limnas till studerande som inte ir svenska
medborgare, om de studerande

1. dr bosatta 1 Sverige och har permanent uppehillstillstind hir,
och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen 1 annat syfte dn att ge-
nomgd utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehillstillstdnd 1 andra stycket 1 giller
inte f6r personer som har en varaktig anknytning till Sverige och
som dr

1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller
4 § utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstind, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 1 2
och sjilva har uppehillstillstind.

Studiemedel fir limnas dven om kravet p& permanent uppehalls-
tillstdnd i andra stycket 1 inte ir uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehllstillstdind med stéd av 5 kap.

1, 3,3 aeller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta stycket 1 utlinningslagen

eller med stéd av lagen (2017:353) om uppehéllstillstdnd f6r stude-

rande pd gymnasial nivd eller om det finns sirskilda skil.

Studiemedel limnas inte till

en studerande som har ett gillan-
de beslut om inhibition av verk-
stilligheten enligt 12 kap. 16 b §
forsta stycket eller 17 a § forsta
stycket utlinningslagen
(2005:716).

I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

? Senaste lydelse 2021:770.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom forskrivs att 2 kap. 8 b § lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8b§'

Migrationsverket far ha di- Migrationsverket far ha di-
rektdtkomst till uppgifteribe-  rektdtkomst till uppgifter 1 be-
skattningsdatabasen, om upp- skattningsdatabasen, om upp-
gifterna behovs 1 ett drende om  gifterna behovs i ett drende om
dagersittning 3t asylsokande dagersittning 3t asylsokande
enligt lagen (1994:137) om enligt lagen (1994:137) om

mottagande av asylsokande m.fl.  mottagande av asylsékande m.fl.
eller i ett drende om dagersitt-
ning enligt lagen (20xx:0000) om
bistind vid inhibition av verk-
stilligheten for vissa utlinningar.
Direktitkomsten fir endast omfatta
1. uppgifter per betalningsmottagare 1 en sddan arbetsgivardekla-
ration eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betal-
ningsmottagaren, och
3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2017:388.
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1.7 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Varje kommun svarar {ér socialtjinsten inom sitt omrade, och har
det yttersta ansvaret for att enskilda fir det stdd och den hjilp som
de behover. Detta innebir ingen inskrinkning 1 det ansvar som vilar
pd andra huvudmin.

Bestimmelser om ansvarsférdelningen mellan kommuner i friga
om stéd och hjilp enligt denna lag finns 1 2 a kap.

I friga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. finns det sirskilda bestimmelser om bistdnd
och placering av barn i den lagen.

I lagen (20xx:0000) om
bistind vid inhibition av verk-
stilligheten for vissa utlinningar
finns bestimmelser om bistind
for den som omfattas av den
lagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2018:347.
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1.8 Forslag till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Arbetsférmedlingen far behandla personuppgifter f6r tillhanda-
hillande av information som beh&vs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestddsnimndens eller ar-
betsloshetskassornas verksamhet som underlag f6r beslut om och
kontroll av férméner, ersittningar och andra stéd,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag f6r beslut om och kon-
troll av skatt,

3. Inspektionen f6r arbetsloshetstorsikringens verksamhet som
avser tillsyn och uppfoljning samt utfirdande av intyg enligt
48 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag fér be-
démning enligt 4 kap. utsékningsbalken av i vilken utstrickning en
gildenir har utmitningsbar egendom,

5. socialnimndernas verksamhet som underlag fér beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistind enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453),

6. Migrationsverkets verk- 6. Migrationsverkets verk-
samhet som underlag for beslut ~ samhet som underlag for beslut
om bistind enligt lagen om bistdnd enligt lagen
(1994:137) om mottagande av (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.1l, asylsékande m.fl. och enligt

lagen (20xx:0000) om bistind
vid inhibition av verkstilligheten
for vissa utlinningar,

7. leverantorers verksamhet att utféra arbetsmarknadspolitiska

! Senaste lydelse 2023:458.
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insatser pd uppdrag av Arbetsférmedlingen, och

8. Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Arbetsférmedlingen fir dven behandla personuppgifter for att
tillhandahdlla information till riksdagen eller regeringen eller till ni-
gon annan for att fullgéra uppgiftslimnande 1 enlighet med lag eller
forordning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.9
(2005:716)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i utlanningslagen

Hirigenom foéreskrivs i frdga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 7 §, 5 kap. 11 och 18 §§, 9 kap. 5 §, 12 kap. 14 a,
16 b-16 d och 18 §§, 13 kap. 10 §, 14 kap. 9 och 11 §§, 16 kap. 6,9
och 11 §§ och 18 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 9 a kap., och elva nya
paragrafer, 12 kap. 16 e-16 h §§, 17 a-17 e §§, 14 kap. 4 d § och

20 kap. 1 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
7§l
Sikerhetsirenden enligt denna lag ir drenden dir Sikerhetspoli-
sen av skil som ror Sveriges sikerhet eller som annars har betydelse

for allmin sikerhet forordar

—att en utlinning ska avvisas eller utvisas,
— att en utlinnings ansékan om uppehillstillstdnd eller arbets-
tillstdnd ska avslds eller att en utlinnings uppehillstillstind eller

arbetstillstind ska dterkallas,

— att en utlinning inte ska beviljas statusférklaring eller att en
utlinnings statusférklaring ska dterkallas,
—att en utlinning inte ska beviljas resedokument,

—att en utlinning inte ska be-
viljas frimlingspass eller att en
utlinnings frimlingspass ska
Sterkallas, eller

— att en utlinnings ansdkan
om stillning som varaktigt bo-
satt ska avslds eller att en ut-
linnings stillning som varaktigt
bosatt ska dterkallas.

—att en utlinning inte ska be-
viljas frimlingspass eller att en
utlinnings frimlingspass ska
dterkallas,

— att en utlinnings ansékan
om stillning som varaktigt bo-
satt ska avslds eller att en ut-
linnings stillning som varaktigt
bosatt ska 3terkallas, eller

— att en utlinning som av all-
mdn domstol utvisats pd grund av

! Senaste lydelse 2024:28.
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Ett drende hos Migrations-
verket om huruvida ny prévning
ska beviljas enligt 12 kap. 19
eller 19 b § idr ett sikerhetsiren-
de om beslutet om avvisning
eller utvisning har fattats 1 ett

sikerhetsirende.
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brott inte ska meddelas ett beslut
om inhibition av verkstilligheten
eller beviljas ett uppebdllstillstind
enligt 12 kap. 16 b § forsta stycket
eller att ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten ska upphdivas en-
ligt 12 kap. 16 §.

Ett irende hos Migrations-
verket om huruvida ny prévning
ska beviljas enligt 12 kap. 19
eller 19 b § dr ett sikerhetsiren-
de om beslutet om avvisning
eller utvisning har fattats 1 ett
sikerhetsirende. Detsamma
géller ett drende hos Migrations-
verket om provning enligt 12 kap.
17 a—17 celler 17 e §, om beslutet
om avvisning eller utvisning har
fattats 1 ett sikerbetsirende.

5 kap.
11§

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir beviljas om det finns ett
hinder, som inte ir bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvis-

ningsbeslut verkstills.

112 kap. 17 a—17 e §§ finns
bestimmelser om inhibition av
verkstilligheten och tidsbegrinsat
uppehdllstillstind for vissa utlin-
ningar, om det finns ett bhinder
som inte dr bestdende mot att
beslutet om avvisning eller ut-
visning verkstdlls.

? Senaste lydelse 2021:765.
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18§

En utlinning som vill ha uppehallstillstind 1 Sverige ska ha an-
sokt om och beviljats ett sddant tillstdnd fére inresan i landet. En
ans6kan om uppehillstillstind far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehdllstillstdnd hir som flykting
eller alternativt skyddsbehévande enligt 1 § eller kan beviljas uppe-
hillstillstdnd hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med st6d av 6 § bor beviljas uppehéllstillstdnd hir,

3. en ansdkan om uppehillstillstdnd avser férlingning av ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd som beviljats en utlinning med stod av
3eller3a§,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd hir med stéd av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-
4 eller andra stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt
1 Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land fér att ge in ansokan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehillstillstind med stod av 3 §
forsta stycket 5,

7. utlinningen kan beviljas uppehillstillstdnd enligt 15 a eller
15ds§,

8. f6ljande villkor dr uppfyllda:

a) utlinningen ansoker om férlingning av ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket eller enligt 15 a §, eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utlinningen har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete
som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta
stycket och ansdker om ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind for att
bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § eller tvirtom inom giltig-
hetstiden for det tidigare tillstdndet och forutsittningarna for det
tillstdndet varit uppfyllda, eller

c) en ansokan avser ett uppehillstillstind som familjemedlem till
en utlinning som avses i a eller b, om ansékan ges in inom giltighets-
tiden for det tidigare tillstdndet som familjemedlem och utlinningen
beviljas uppehillstillstind enligt de bestimmelser som anges dir,

3 Senaste lydelse 2022:303.
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9. utlinningen har ett uppehillstillstdnd enligt 10 § eller 5 b kap.
3 § och antingen slutfért studier som motsvarar 30 hégskolepoing
eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning eller har ett uppehalls-
tillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 §,

10. utlinningen har ritt till uppehéllstillstind enligt 2 aeller 2 d §,
eller

11. det annars finns synnerliga skil.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en
visering for att besdka en arbetsgivare 1 Sverige eller ir undantagen
frdn kravet pd visering om han eller hon anséker om ett uppehills-
tillstdnd f6r arbete inom ett slag av arbete dir det rdder stor efter-
frigan pd arbetskraft. En ytterligare forutsittning ir att arbetsgiva-
ren skulle férorsakas oligenheter om utlinningen méste resa till ett
annat land f6r att ge in ansékan dir eller att det annars finns sir-
skilda skal.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats
ett uppehillstillstind enligt 9 §, om ansckan avser ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for arbete enligt 10 § 1 de fall som avses 1 6 kap.

2 § forsta stycket eller for att bedriva niringsverksamhet enligt
10 a § och ges in inom giltighetstiden f6r det tidigare tillstdndet.

Vid skilighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt beak-
tas, om det star klart att uppehéllstillstind skulle ha beviljats om
provningen gjorts fére inresan 1 Sverige.

I friga om uppehillstillstind I friga om uppehillstillstind
for en utlinning som ska avvisas  for en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt ett beslut eller utvisas enligt ett beslut
som har fitt laga kraft giller som har fitt laga kraft giller

foreskrifternai 15 a och 20 §§ foreskrifternai 15 a och 20 §§
samt 12 kap. 16 b, 16 c och 18— samt 12 kap. 16 b, 16 ¢, 16 ¢,
20 §8. 16h, 174,17 b, 17 ¢ och 18—
20 §8.
I 7§ lagen (2017:353) om uppehéllstillstind for studerande pd
gymnasial nivd foreskrivs ytterligare undantag frn férsta stycket
under perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.
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9 kap.
5§

Nir ett beslut om avvisning Nir ett beslut om avvisning
eller utvisning skall verkstillas, eller utvisning ska verkstillas,
far den verkstillande myndig- far den verkstillande myndig-
heten ta hand om utlinningens  heten ta hand om utlinningens
pass eller andra identitetshand-  pass eller andra identitetshand-
lingar till dess beslutet kan verk-  lingar till dess beslutet kan verk-
stillas. stillas.

Det giller dven under tid som
det finns ett gillande beslut om
inhibition av verkstilligheten
enligt 12 kap. 16 b § forsta stycket
eller 17 a § forsta stycket.

9 a kap.
Anmdlningsskyldighet och
omrddesbegrinsning for vissa
utlinningar

Anmalningsskyldighet m.m.
1§

Den verkstillande myndig-
heten far dligga en utlinning som
omfattas av ett beslut om inbibi-
tion av verkstilligheten enligt
12 kap. 16 b § forsta stycket eller
17 a § forsta stycket anmdlnings-
skyldighet, om det finns en risk
att han eller hon

1. avviker, eller

2. pd annat sdtt hindrar verk-
stilligheten.

Den verkstillande myndig-
heten far under samma forut-
sdttningar dven forbjuda utlin-
ningen att limna ett eller flera
lin (omrddesbegrinsning).
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Anmdilningsskyldighet innebdir
att utlinningen dr skyldig att pa
vissa tider anmdla sig hos Polis-
myndigheten eller hos Migra-
tionsverket.

Innebdllet i ett beslut om
anmdlningsskyldighet m.m.
2§

I ett beslut om anmdlnings-
skyldighet ska det anges hur ofta
och ndr utlinningen ska anmdla
sig hos Polismyndigheten eller hos
Migrationsverket samt var skyl-
digheten ska fullgiras.

Om beslutet innebidller en
omrddesbegrinsning ska det i
beslutet anges vilket vistelseom-
rdde som utlinningen forbjuds att
ldmna.

I beslutet ska ocksd anges vad
som kan bli féljden av att bryta
mot anmdlningsskyldigheten eller
omrddesbegrinsningen.

Ny provning av
anmdlningsskyldighet m.m.
3§

Den verkstillande myndig-
heten ska priva ett beslut om
anmdlningsskyldighet med eller
utan en omrddesbegrinsning pd
nytt senast inom ett dr frin be-
slutet.

Om utlinningen fortfarande
ska vara dlagd anmdlningsskyl-
dighet med eller utan omrddes-
begrinsning ska ny prévning
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l6pande ske senast inom samma
tid.

Den verkstillande myndig-
heten far vid den nya provningen
meddela ett nytt beslut om an-
malningsskyldighet med eller
utan omrddesbegrinsning enligt

1§
4§

Varje ny prévning av ett
beslut om anmidlningsskyldighet
med eller utan omrddesbegrins-
ning enligt 1 § ska foregds av en
muntlig forbandling, om det inte
dr uppenbart obehovligt.

For den muntliga forhand-
lingen hos den verkstillande
myndigheten giller 13 kap. 4—

8 §§ 1 ullimpliga delar.

Upphivande och upphérande i
ovrigt av beslut om
anmdlningsskyldighet m.m.

5 §

Ett beslut om anmiilnings-
skyldighet med eller utan omra-
desbegrinsning ska omedelbart
upphivas, om det inte lingre
finns skdl for beslutet.

Ett beslut som inte prévas pd
nytt inom den tid som anges i 3 §
upphor att gilla.

Ett beslut om anmdlningsskyl-
dighet med eller utan omrddes-
begrinsning upphir ocksd att
gilla om beslutet om inhibition
av verkstilligheten upphér att
gilla.
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Andrade forhillanden
6§

Den verkstillande myndighe-
ten fdr, om det pd grund av dnd-
rade forbdllanden finns skdl for
det, besluta

1. att anmdlningsskyldigheten
ska fullgoras pd annan plats och
tid,

2. att antalet anmilningstill-
fillen ska minskas, eller

3. att det omrdde som utlin-
ningen tilldts att vistas inom ska
utikas.

Ansékan och beslut om
undantag och tillfilliga
lattnader

75

En utlinning far anséka om
undantag fran eller tillfilliga
littnader i ett beslut om anmil-
ningsskyldighet eller omrddes-
begrinsning. En sddan ansckan
ska vara skriftlig och innebilla
skdlen for ansikan.

Den verkstillande myndig-
heten far, om det finns sirskilda
skdl, besluta om undantag frin
eller tillfilliga littnader i ett
beslut om anmailningsskyldighet
eller omrddesbegrinsning.
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Delgivning
3§

Beslut enligt 1, 6 och 7 §§ ska
delges utlinningen. Delgivning
fdr inte ske enligt 34-38 eller 47—
51 §§ delgivningslagen
(2010:1932).

12 kap.
14a§

Migrationsverket fir limna
over ett avvisnings- eller utvis-
ningsirende for verkstillighet
till Polismyndigheten, om den
som ska avvisas eller utvisas
hiller sig undan och inte kan
antriffas utan myndighetens
medverkan eller om det kan
antas att tvdng kommer att be-
hovas for att verkstilla beslutet.

Migrationsverket fir limna
over ett avvisnings- eller utvis-
ningsirende for verkstillighet
till Polismyndigheten, om den
som ska avvisas eller utvisas
haller sig undan och inte kan
antriffas utan myndighetens
medverkan eller om det kan
antas att tving kommer att be-
hévas f6r att verkstilla beslutet.
Ett sadant éverlimnande fdr ske
dven om det finns ett gillande
beslut om inhibition av verk-
stilligheten enligt 17 a § forsta
stycket, om Polismyndigheten
samtycker till det.

Polismyndigheten fir terlimna ett drende enligt f6rsta stycket,
eller 6verlimna ett drende enligt 14 § tredje stycket 3, till Migra-
tionsverket om verket samtycker till det.

Ett drende enligt 14 § tredje stycket 3 far dock inte dverlimnas
till Migrationsverket om utlinningen ir eller har varit féremal for

provning i ett sikerhetsirende.

Polismyndigheten fir 6verlimna ett drende enligt 14 § tredje
stycket 2 eller 3 tll Sikerhetspolisen, om Sikerhetspolisen begir
det och utlinningen ir eller har varit féremal for provning i ett

sikerhetsirende.

* Senaste lydelse 2024:28.
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16b§°

I friga om den som av allmin
domstol har utvisats pd grund
av brott fir en migrations-
domstol eller Migrationséver-
domstolen, efter Migrations-
verkets stillningstagande i
irendet, bevilja uppehalls-
tillstdnd och arbetstillstdnd om

det

1. finns hinder enligt 1, 2 eller
3§ mot att utvisningsbeslutet
verkstills,

2. finns anledning att anta att
det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta
emot utlinningen,

3. finns medicinska hinder,
eller

4. annars finns synnerliga skl.

1 friga om den som av allmdin
domstol har utvisats pd grund av
brott ska, om det finns ett hinder
som inte dr bestdende mot att be-
slutet om utvisning verkstdlls, en
magrationsdomstol eller Migra-
tionsoverdomstolen, efter Migra-
tionsverkets stillningstagande i
drendet, besluta om inhibition av
verkstdilligheten. Om det finns
sdrskilda skél far utlinningen i
stéllet beviljas uppehdllstillstind
och arbetstillstind.

I friga om den som av allmin
domstol har utvisats pa grund
av brott far, om det finns ett be-
stdende hinder mot att beslutet
om utvisning verkstills, en mig-
rationsdomstol eller Migra-
tionsdverdomstolen, efter Mig-
rationsverkets stillningstagande
1 drendet, bevilja uppehallstill-
stdnd och arbetstillstdnd. Der
giller om det

1. finns ett sddant hinder en-
ligt 1, 2 eller 3 § mot att utvis-
ningsbeslutet verkstills,

2. finns anledning att anta att
det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta
emot utlinningen, eller

3. finns sddana medicinska
hinder.

Uppehdllstillstind och arbetstill-
stand far ocksd beviljas om det
finns synnerliga skdl.

> Senaste lydelse 2021:765.
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Vid bedémningen enligt
forsta stycket 4 ska foljande
sirskilt beaktas:

— brottslighetens art och om-
fattning,

— den tid som har forflutit se-
dan utvisningsbeslutet meddela-
des,

— utlinningens skotsamhet
och risken for fortsatt brottslig-
het, och

— utlinningens hilsotillstdnd
och levnadsforhéllanden 1 6vrigt.

Forfattningsforslag

Vid bedémningen av om det
finns synnerliga skdl ska foljande
sirskilt beaktas:

— brottslighetens art och om-
fattning,

—den tid som har forflutit se-
dan utvisningsbeslutet meddela-
des,

— utlinningens skotsamhet
och risken fér fortsatt brottslig-
het, och

— utlinningens hilsotillstdnd
och levnadsforhéllanden i 6vrigt.

Om migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen finner

att utlinningen ir flykting enligt 4 kap. 1 § eller alternativt skydds-
behévande enligt 4 kap. 2 § giller dven det som anges 1 5 kap. 18§.
Om ett internationellt organ, som har behérighet att préva klagomal
fran enskilda, funnit att en allmidn domstols beslut om utvisning pd
grund av brott i ett enskilt drende strider mot ett svenskt konven-
tionsdtagande giller dven det som anges i 5 kap. 4 §.

16¢§°
Ett uppehillstillstdnd som
beviljas enligt 16 b § ska vara
tidsbegrinsat. Utvisningsbeslu-
tet far inte verkstillas medan ett
tidsbegrinsat tillstdnd giller.

Ett uppehdllstillstind som
beviljas enligt 16 b § forsta stycket
ska gilla i hogst sex mdnader. Ett
uppehillstillstdnd som beviljas
enligt 16 b § andra stycker ska
vara tidsbegrinsat. Utvisnings-
beslutet fir inte verkstillas
medan ett tidsbegrinsat tillstind
giller.

Om ett utvisningsbeslut upphivs enligt 16 d §, fir utlinningen
beviljas ett permanent uppehillstillstdnd. Detta giller dock endast
om utlinningen efter det att utvisningsbeslutet vann laga kraft har
beviljats tidsbegrinsade uppehillstillstdnd 1 sammanlagt minst fem
ar.

I 5 kap. 7 och 8 §§ finns bestimmelser om sirskilda krav for per-
manent uppehéllstillstind.

¢ Senaste lydelse 2021:765.
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16d§

I friga om den som av allmin
domstol har utvisats pd grund
av brott fir en migrationsdom-
stol eller Migrationséverdom-
stolen, efter Migrationsverkets
stillningstagande 1 drendet, upp-
hiva utvisningsbeslutet helt
eller delvis om sidana forutsitt-
ningar som anges 1 16 b § forsta

och andra styckena ir upptyll-
da.

I friga om den som av allmin
domstol har utvisats pd grund
av brott fir en migrationsdom-
stol eller Migrationséverdom-
stolen, efter Migrationsverkets
stillningstagande 1 drendet, upp-
hiva utvisningsbeslutet helt
eller delvis om sidana férutsitt-
ningar som anges 1 16 b § andra
och tredje styckena ir uppfyllda.

l6e§

Ett beslut om inbibition av
verkstdilligheten som meddelats
enligt 16 b § forsta stycket ska
provas pd nytt inom ett dr fran
beslutet, om det saknas anledning
att anta att utlinningen har lim-
nat landet och det i 6vrigt finns
forutsittningar for en sidan prév-
ning. S4 linge ett sidant beslut
géller ska ny provning av beslutet
dérefter fortlopande ske under
samma forutsittningar och inom
samma tid.

Vid en ny provning ska Mig-
rationsverket senast en mdnad
innan den tidsfrist som anges 1
forsta stycket loper ut, med ett
eget yttrande, Gverlimna drendet
tll en migrationsdomstol for en
sddan prévning.

Om det fortfarande finns ett
hinder som inte dr bestdende mot
att utvisningsbeslutet verkstills,
fdr en migrationsdomstol eller

7 Senaste lydelse 2013:648.
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Migrationséverdomstolen vid
den nya provningen besluta om
inbibition av verkstilligheten pd
nytt eller, om det finns sdrskilda
skdl, bevilja ett tidsbegrinsat
uppebdllstillstind enligt 16 b §
forsta stycket.

Om ett beslut om inhibition
av verkstilligheten inte provas pd
nytt inom foreskriven tid upphor
beslutet att gilla.

161§

Migrationsverket ska omedel-
bart upphiva ett beslut om inhi-
bition av verkstilligheten som
meddelats enligt 16 b § forsta
stycket, om det inte lingre finns

skdl for beslutet.

16g§
Den verkstillande myndighe-

ten ska, sd linge ett beslut om
inhibition av verkstilligheten
som meddelats enligt 16 b § forsta
stycket géller, omedelbart under-
rétta Migrationsverket om det
finns skil att upphiva beslutet.

16h§

Om en utlinning beviljats ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstind
enligt 16 b § forsta stycket ska
Migrationsverket, senast en md-
nad innan tillstandet loper ut,
med ett eget yttrande, 6verlimna
ett sddant dgrende till en migra-
tionsdomstol for ny prévning, om
det saknas anledning att anta att
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utlinningen har limnat landet
och det i vrigt finns forutsitt-
ningar for en sidan provning.

Om en ny provning ska ske
och det fortfarande finns ett
hinder som inte dr bestdende mot
att utvisningsbeslutet verkstills,
fdr en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen vid
den nya provningen besluta om
inhibition av verkstdlligheten
eller, om det finns sirskilda skil,
bevilja ett nytt tidsbegrinsat
uppehdllstillstind enligt 16 b §
forsta stycket.

17a§

Om det finns ett hinder, som
inte dr bestdende, mot att ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut
verkstdlls ska Migrationsverket,
en migrationsdomstol eller Mig-
rationsoverdomstolen, besluta om
inhibition av verkstilligheten, om

1. det dr ett sikerbetsirende
enligt 1 kap. 7 §,

2. utlinningen dr utesluten
frdn att anses som flykting eller al-
ternativt skyddsbehovande enligt
4 kap. 2 beller 2 ¢ §,

3. utlinningen har wvigrats
flyktingstatusforklaring och uppe-
héllstillstand enligt 4 kap. 3§
andra stycket och 5 kap. 1 § andra
stycket, eller

4. utlinningen wtgor ett hot
mot allmdén ordning och sikerbet
eller det i ovrigt finns sirskilda
omstindigheter hinforliga till ut-
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ldnningens levnadssitt som moti-
verar ett sddant beslut.

Om det finns sdrskilda skdil
far utlinningen i stillet beviljas
ett tidsbegrinsat uppehdllstill-
stand. Ett sidant tillstind ska
gilla i hogst ett dr.

17b§

Migrationsverket ska prova ett
beslut om inhibition av verkstil-
ligheten som meddelats enligt
17 a § forsta stycket pd nytt inom
ett dr fran det att beslutet om av-
visning eller utvisning fick laga
kraft eller, om beslutet om inhibi-
tion av verkstilligheten medde-
lats vid en senare tidpunkt, inom
ett dr fran den dag da beslutet om
inhibition av verkstilligheten
meddelades. Det giller om det
saknas anledning att anta att
utlinningen har limnat landet
och det i 6vrigt finns forutsitt-
ningar for en sddan provning.

Sad linge ett beslut om inhibi-
tion av verkstilligheten giller,
ska Migrationsverket direfter
fortlopande under samma forut-
sdttningar prova beslutet pd nytt
senast inom ett dr frin den dag
dd det senaste beslutet om inhibi-
tion av verkstilligheten medde-
lades.

Om en ny prévning ska ske
och det fortfarande finns ett bin-
der som inte dr bestdende mot att
avvisnings- eller utvisningsbeslu-
tet verkstdlls, far Migrationsver-
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ket vid den nya prévningen
besluta om inhibition av verk-
stilligheten pd nytt enligt 17 a §
forsta stycket eller, om det finns
sdrskilda skdl, bevilja ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstind enligt
17 a § andra stycket.

Om ett beslut om inhibition
av verkstilligheten inte provas pd
nytt inom foreskriven tid upphor
beslutet att gilla.

17¢§

Migrationsverket ska omedel-
bart upphiva ett beslut om inhi-
bition av verkstdilligheten som
meddelats enligt 17 a § forsta
stycket, om det inte lingre finns

skdl for beslutet.

17d§

Om ndgon annan myndighet
dn Migrationsverket dr verkstdil-
lande myndighet ska den myn-
digheten, sd linge ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten
som meddelats enligt 17 a § forsta
stycket giller, omedelbart under-
rétta Migrationsverket om det
finns skil att upphiva beslutet.

17e§

Om en utlinning beviljats et
tidsbegrinsat uppehdllstillstind
enligt 17 a § andra stycket ska
Migrationsverket, nér tillstindet
loper ut, prova om det fortfaran-
de finns ett hinder som inte dr
bestdende mot att avvisnings-
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eller utvisningsbeslutet verkstills.
Det giller om det saknas anled-
ning att anta att utlinningen bar
ldmnat landet och det i vrigt
finns forutsdttningar for en sidan
provning.

Om en ny prévning ska ske
och det fortfarande finns ett hin-
der som inte dr bestdende mot att
avvisnings- eller utvisningsbeslu-
tet verkstdlls, far Migrationsver-
ket vid den nya provningen be-
sluta om inhibition av verkstdl-
ligheten enligt 17 a § forsta styc-
ket eller, om det finns sdrskilda
skdl, bevilja ett nytt tidsbegrinsat
uppebdllstillstind enligt 17 a §
andra stycket.

18 §°

Migrationsverket far bevilja uppehillstillstdnd om det 1 ett dren-
de om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som
fact laga kraft kommer fram nya omstindigheter som innebir att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlinningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sirskild anled-
ning att beslutet inte bér verkstillas.

Barn far beviljas uppehillstillstdnd enligt f6rsta stycket 3 dven
om de omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar
och tyngd som krivs f6r att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om det finns nigon
annan sirskild anledning att ett beslut inte bor verkstillas ska
konsekvenserna f6r ett barn av att skiljas frdn sin forilder sirskilt
beaktas, om det stdr klart att uppehillstillstdnd pd grund av stark
anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1-4 eller andra stycket skulle ha beviljats om prov-
ningen gjorts fore inresan 1 Sverige.

$ Senaste lydelse 2021:765.
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Migrationsverket fir ocksd besluta om inhibition.

112 kap. 17 a—17 e §§ finns
bestimmelser om inhibition av
verkstdlligheten och tidsbegrinsat
uppehdllstillstind for vissa utlin-
ningar, om det finns ett hinder
som inte dr bestdende mot att be-
slutet om avvisning eller utvis-
ning verkstdlls.

13 kap.
10§
Ett beslut ska vara skriftligt och innehilla de skil som ligger till
grund for beslutet om det avser

— uppehillsritt,

— resedokument,

— uppehillstillstdnd,

— arbetstillstind,

— statusforklaring,

— stillning som varaktigt bosatt i Sverige,
— avvisning eller utvisning,

— 3terreseforbud,

— upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott,

— forlingning eller upphivande av tidsfrist for frivillig avresa,
— anmdlningsskyldighet med

eller utan omrddesbegrinsning,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.
Detsamma giller ett beslut i friga
om inbibition av verkstilligheten
enligt 12 kap. 16§, 17 a § forsta
stycket eller 17 ¢ §.

? Senaste lydelse 2014:198.
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Vid beslut 1 friga om nationell visering fir skilen som ligger till
grund for beslutet utelimnas. En utlinning har dock alltid ritt till
motivering av ett beslut i friga om nationell visering, om beslutet gir
utlinningen emot och utlinningen ir en familjemedlem till en EES-
medborgare eller omfattas av avtalet mellan Europeiska gemenska-
pen och dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz & andra sidan
om fri rérlighet for personer, utan att vara EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz.

14 kap.
4d§

Migrationsverkets beslut 1 frd-
ga om inhibition av verkstillig-
heten enligt 12 kap. 161§, 17 a §
forsta stycket eller 17 ¢ § far
dverklagas till en migrations-
domistol.

9 §10
Beslut av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Migrations-
verket om forvar eller uppsikt far 6verklagas till en migrationsdom-
stol.
Beslut om férvar eller uppsikt fir verklagas sirskilt och utan
begrinsning till viss tid.

Vad som anges i forsta och
andra styckena giller dven beslut
av Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen eller Migrationsverket om
anmdlningsskyldighet med eller
utan omrddesbegrinsning enligt

9akap. 1eller 7 §.

1 1 §11
Migrationsverkets beslut 1 Migrationsverkets beslut i
frdga om avvisning, utvisning, frdga om avvisning, utvisning,
uppehillstillstdnd, arbetstill- uppehillstillstdnd, arbetstill-
stdnd, statusforklaring, resedo-  stdnd, statusférklaring, resedo-

1% Senaste lydelse 2014:655.
" Senaste lydelse 2024:28.
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som varaktigt bosatt, férvar och
uppsikt 1 ett sikerhetsirende far
overklagas av Sikerhetspolisen.
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kument, frimlingspass, stillning
som varaktigt bosatt, inhibition
av verkstilligheten enligt 12 kap.
17 a § forsta stycket eller 17 ¢ §,
férvar och uppsikt 1 ett siker-
hetsirende far 6verklagas av
Sikerhetspolisen.

16 kap.
6 §12
I ett mdl om avvisning dr Migrationsverket motpart till utlin-
ningen. Detsamma giller 1 ett mal om &terreseférbud dir beslut
meddelats av Polismyndigheten i samband med ett beslut om

avvisning.

Nir ett beslut 1 ett sikerhetsirende 6verklagas ir sdvil Migra-
tionsverket som Sikerhetspolisen motparter till utlinningen vid
handliggningen 1 migrationsdomstolen och 1 Migrationséverdom-

stolen.

I ett m&l om uppehallstill-
stdnd for den som av allmin
domstol har utvisats pd grund
av brott, eller om upphivande
av ett sddant utvisningsbeslut,
ir Migrationsverket och, i friga
om ett sikerhetsirende, Siker-
hetspolisen motparter till utlin-
ningen vid handliggningen i
migrationsdomstolen och 1
Migrationséverdomstolen.

I ett m3l om uppehillstill-
stand for den som av allmin
domstol har utvisats pd grund
av brott, eller om upphivande
av ett sddant utvisningsbeslut,
ir Migrationsverket och, i friga
om ett sikerhetsirende, Siker-
hetspolisen motparter till utlin-
ningen vid handliggningen i
migrationsdomstolen och 1
Migrationséverdomstolen.
Detsamma giller i ett mdl om
inbibition av verkstdlligheten
enligt 12 kap. 16 b § forsta styc-
ket, 16 e § tredje stycket eller
16 b § andra stycket, eller om
upphivande av ett sidant beslut,
for den som av allmén domstol
har utvisats pd grund av brott.

12 Senaste lydelse 2017:22.
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9 §13
En migrationsdomstols beslut éverklagas till Migrationséver-
domstolen. En migrationsdomstols beslut 1 mil om avvisning som i
forsta instans provats av Polismyndigheten fir dock inte dverklagas
1andra fall in de som avses i 14 kap. 2 § andra meningen.
En migrationsdomstols beslut om férvar i annat fall dn efter
overklagande 1 férvarsfrigan fir 6verklagas sirskilt till Migrations-

overdomstolen.

Sikerbetspolisen far, i fraga
om ett sikerbetsirende, dverklaga
en migrationsdomstols beslut om
inhibition av verkstilligheten
eller om att bevilja ett uppehdlls-
tillstand enligt 12 kap. 16 b §
forsta stycket.

Migrationséverdomstolens beslut fir inte 6verklagas.

11 §14

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande av en migrationsdom-
stols beslut till Migrationséverdomstolen.

Vid 6verklagande av en
migrationsdomstols beslut
enligt 9 § andra stycket krivs
dock inte provningstillstind.
Provningstillstind krivs inte
heller vid 6verklagande av en
migrationsdomstols beslut i
friga om statusférklaring eller
uppehillstillstdnd som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 § efter 6verlim-
nande enligt 4 kap. 6 § andra
stycket eller 5 kap. 20 § andra
stycket.

Vid 6verklagande av en
migrationsdomstols beslut
enligt 9 § andra stycket krivs
dock inte provningstillstdnd.
Provningstillstind krivs inte
heller vid 6verklagande av en
migrationsdomstols beslut i
friga om

1. statusforklaring eller
uppehillstillstdnd som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 § efter 6verlim-
nande enligt 4 kap. 6 § andra
stycket eller 5 kap. 20 § andra
stycket, eller

1 Senaste lydelse 2015:91.
'* Senaste lydelse 2021:765.
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2. inhibition av verkstdillighe-
ten enligt 12 kap. 16 b § forsta
stycket, 16 e § tredje stycket eller
16 b § andra stycket.

Vidare krivs inte provnings-
tillstind om migrationsdomstolen
som forsta instans upphdver ett
beslut om inhibition av verkstil-
ligheten som meddelats med stid
av 12 kap. 17 a § forsta stycket.

18 kap.
1 §15

Offentligt bitride ska férordnas f6r den som 4tgirden avser, om
det inte m3ste antas att behov av bitride saknas, 1 mil och drenden
om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utlin-
ningen enligt 10 kap. 1 eller 2 § hillits i férvar sedan mer in tre
dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket,
en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny
prévning beviljats,

4. anmdlningsskyldighet med

eller utan omrddesbegrinsning

enligt 9 a kap.,

4. verkstillighet av beslut om 5. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast nir det denna lag, dock endast nir det
giller friga om forvar enligt giller friga om forvar enligt

10 kap. 1 eller 2 § och utlinnin- 10 kap. 1 eller 2 § och utlinnin-
gen héllits i forvar sedan mer in  gen héllits i forvar sedan mer in

tre dagar, och tre dagar, och
5. hemsindande enligt 6. hemsindande enligt
23 kap. 2 §. 23 kap. 2 §.

Offentligt bitride ska alltid férordnas i mil och drenden enligt
forsta stycket 1 och 2 f6r barn som har ansékt om uppehéllstill-

1% Senaste lydelse 2021:765.
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stdnd som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt skydds-
behévande enligt 4 kap. 2 §, om barnet saknar vdrdnadshavare hir i
landet. Offentligt bitride ska ocksé forordnas for ett barn som
saknar virdnadshavare hir 1 landet om ny prévning har beviljats
barnet.

Offentligt bitride ska alltid férordnas f6r barn som hélls 1 férvar
enligt 10 kap. 2 §, om barnet saknar vdrdnadshavare hir i landet.

20 kap.
la§

Den som bryter mot anmidl-
ningsskyldighet eller en omrd-
desbegrinsning enligt 9 a kap.
doms till fangelse 1 hogst ett dr.
Om brottet dr ringa, doms till
béter.

Ringa brott far dtalas av dkla-
gare endast om dtal dr motiverat
fran allméin synpunkt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2. De nya féreskrifterna om inhibition av verkstilligheten vid
hinder som inte ir bestiende mot att ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut verkstills giller dven vid prévningen av ett éverkla-
gande av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som meddelats fore
ikrafttridandet.
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1.10 Forslag till lag om andring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asyls6kande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 4, 5 och 6 §§ lagen (2008:344) om hilso-
och sjukvird &t asylsokande m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ansékt om uppehallstillstdnd 1 Sverige som flykting enligt
4 kap. 1§ eller som alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser
och som inte ir folkbokférda hir 1 landet,

2. har ansokt om eller beviljats uppehillstillstdnd med ullfilligt
skydd eller uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd med stéd av be-
stimmelserna 1 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte

ir folkbokférda hir 1 landet,

3. hills 1 férvar enligt 3. hills 1 férvar enligt
10 kap. 1 eller 2 § utlinnings- 10 kap. 1 eller 2 § utlinnings-
lagen och som inte har placerats  lagen och som inte har placerats
1 kriminalvirdsanstalt, hikte 1 kriminalvirdsanstalt, hikte
eller polisarrest, eller eller polisarrest,

4. vistas hir med stéd av tids- 4. vistas hir med stod av tids-
begrinsat uppehillstillstind begrinsat uppehillstillstind
enligt 5 kap. 15 eller 15d § enligt 5 kap. 15 eller 15d §
utlinningslagen. utlinningslagen eller

5. har ett gillande beslut om
inbibition av verkstilligheten en-
ligt 12 kap. 16 b § forsta stycket
eller 17 a § forsta stycket utlin-
ningslagen.

Sddana utlinningar som avses i1 férsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvis-
ning. Det giller dock inte en utlinning som héller sig undan s3 att
beslutet inte kan verkstillas.

! Senaste lydelse 2022:1007.
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En region ska erbjuda sidana
utlinningar som avses 14 §
forsta stycket 1-3 och som inte
har fyllt 18 &r, vird i samma
omfattning som erbjuds den
som dr bosatt inom regionen.

Forfattningsforslag

5§

En region ska erbjuda sidana
utlinningar som avses 14 §
forsta stycket 1-3 och 5 och
som inte har fyllt 18 &r, vrd i
samma omfattning som erbjuds
den som ir bosatt inom regio-
nen.

Vird i den omfattning som avses i1 forsta stycket ska dven erbju-
das utlinningar som avses 1 4 § forsta stycket 4.

En region ska erbjuda utlin-
ningar som avses 1 4 § forsta
stycket 1-3 och som har fyllt
18 r, vard som inte kan anst3,
modrahilsovard, vird vid abort
och preventivmedelsrddgivning.

6§

En region ska erbjuda utlin-
ningar som avses 1 4 § forsta
stycket 1-3 och 5 och som har
fyllt 18 &r, vird som inte kan
ansti, modrahilsovird, vird vid
abort och preventivmedelsrid-
givning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

? Senaste lydelse 2019:930.
3 Senaste lydelse 2019:930.
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1.11 Forslag till lag om @ndring i socialférsakrings-
balken

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § socialforsikringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:151  Féreslagen lydelse

5 kap.
3§

Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hir
under lingre tid dn ett dr ska anses vara bosatt hir 1 landet. Detta
giller dock inte om synnerliga skil talar mot det.

En utlinning som har ett uppehillstillstind med ullfilligt skydd,
eller uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller
6 § utlinningslagen (2005:716) ska inte anses vara bosatt hir. Detta
giller dock inte, om utlinningen har beviljats en flyktingstatusfor-
klaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen eller ett resedokument en-
ligt 4 kap. 4 § utlinningslagen.

Den som har ett gillande be-
slut om inhibition av verkstillig-
heten enligt 12 kap. 16 b § forsta
stycket eller 17 a § forsta stycket
utlinningslagen ska inte anses
vara bosatt hdr.

En i Sverige bosatt person som limnar landet ska fortfarande
anses vara bosatt hir 1 landet om utlandsvistelsen kan antas vara
lingst ett ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.12  Forslag till lag om andring i
skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 29 kap. 3 § skollagen (2010:800) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
3§

De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har ritt wll
utbildning 1 gymnasieskola och anpassad gymnasieskola endast om
de har piborjat utbildningen innan de fyllt 18 &r. De har inte ritt ill
utbildning i kommunal vuxenutbildning.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast ritt till
utbildning i férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, special-
skola och sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast ritt tll
utbildning i férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, special -
skola, sameskola och, om de pdbérjar utbildningen innan de fyllt
18 &r, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

En person som har ett gil-
lande beslut om inhibition av
verkstilligheten enligt 12 kap.

16 b § forsta stycket eller 17 a §
forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) har inte rdtt till
kommunal vuxenutbildning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. De nya féreskrifterna tillimpas inte fér den som har antagits
till kommunal vuxenutbildning fére ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2022:1315.
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1.13  Forslag till lag om @ndring i lagen (2017:584)
om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2017:584) om ansvar {or
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare ska inféras en ny
paragraf, 3 a §, av féljande lydelse.

3a§

Lagen giller inte for den som
har ett gillande beslut om inhibi-
tion av verkstilligheten enligt
12 kap. 16 b § forsta stycket eller
17 a § forsta stycket utlinnings-
lagen (2005:716).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.14  Forslag till férordning om bistand vid inhibition
av verkstalligheten for vissa utlanningar

Hirigenom foéreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser i anslutning till
lagen (20xx:0000) om bistind vid inhibition av verkstilligheten fér
vissa utlinningar.

2§ Bestimmelser om avgifter fér hilso- och sjukvérd, tandvird
och likemedel finns i férordningen (1994:362) om vérdavgifter
m.m. f6r vissa utlinningar.

3§ Migrationsverket ska informera en utlinning som avses i 1§
lagen (20xx:0000) om bistdnd vid inhibition av verkstilligheten fér
vissa utlinningar om de former av bistind som finns och villkoren
for dessa. Migrationsverket ska ocksd informera om skyldigheten att
anmila dndrade férhillanden enligt 10 §. Informationen ska limnas
s& snart som mojligt nir utlinningen har ftt ett beslut om inhibition
av verkstilligheten. Informationen ska ges skriftligt och pd ett sprak
som den som ska ta emot informationen kan férvintas forstd. Vid
behov fir informationen limnas muntligen.

Intyg om beslut om inhibition av verkstilligheten

4§ Enutlinning som avses 1 1 § lagen (20xx:0000) om bistind vid
inhibition av verkstilligheten for vissa utlinningar ska s snart som
mojligt férses med ett dokument som intygar att innehavaren har ett
gillande beslut om inhibition av verkstilligheten.

Avtal om sysselsittning

5§ TIavtalsomavsesi6 §lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. ska ingd
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1. ett villkor om att den som tillhandahiller arbete 3t utlinningar
som avses 1 1 § lagen (20xx:0000) om bistdnd vid inhibition av
verkstilligheten for vissa utlinningar till dessa utlinningar inte
far betala ut 16n eller annan ersittning for arbetet, och

2. en pdminnelse om att skadestdndslagen (1972:207) och de fore-
skrifter 1 arbetsmiljolagen (1977:1160) som anges i 5§ andra
stycket lagen om mottagande av asylsokande m.fl. giller f6r arbe-
tet.

Dagersittning

6 § Dagersittningen ska ticka kostnader for livsmedel, klider och
skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra férbrukningsvaror.

Dagersittningen ska ocks3 ticka utgifter f6r hilso- och sjukvard,
tandvdrd samt likemedel om inte annat foljer av férordningen
(1994:362) om vardavgifter m.m. f6r vissa utlinningar.

7§ Dagersittning per person limnas med féljande belopp. Nir fri
mat ingdr 1 inkvarteringen limnas en reducerad dagsersittning.

Dagersittning inkl.
egen mathdllning

Dagersittning exkl.
egen mathillning

Ensamstiende 71 kr 24 kr
Sammanboende 61 kr 19 kr
Barn 11-17 4r 50 kr 12 kr

Sarskilt bidrag

8 § Sirskilt bidrag enligt 2 § 8 lagen (20xx:0000) om bistdnd vid
inhibition av verkstilligheten f6r vissa utlinningar limnas f6r kost-
nader som uppstar pd grund av sirskilda behov. Det sirskilda bidra-
get fr avse kostnader som ir nédvindiga for en driglig livsforing,
t.ex. kostnader f6r vinterklider, glaségon, kosttillskott, utrustning
for funktionsnedsittning och spiadbarnsutrustning.

At sirskilt bidrag 1 vissa fall fir limnas for sjukvird, likemedel
och tandvird framgir av férordningen (1994:362) om virdavgifter
m.m. f6r vissa utlinningar.
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Ansoékan och anmilan om indrade forhallanden

9§ En ansdékan om dagersittning eller sirskilt bidrag ska vara
skriftlig.

Ansoékan ska innehdlla en forklaring pd heder och samvete att de
uppgifter om ekonomiska och personliga férhillanden som limnats
iansokan ir riktiga. Ansékan ska vara underskriven av den s6kande.

10§ Den som ansoker om eller har dagersittning eller sirskilt
bidrag ska till Migrationsverket anmila sddana dndringar i friga om
inkomst och andra férhdllanden som kan antas paverka ritten ll

eller storleken av bistindet.

11§ Om en ansokan om dagersittning eller sirskilt bidrag helt
eller delvis avslagits, ska beslutet delges den s6kande.

Utbetalning

12§ Dagersittning betalas ut forskottsvis per minad, om inte
sirskilda skil leder till annat.

Ovriga bestimmelser

13§ Fordran pd dagersittning eller sirskilt bidrag fir inte 6verldtas
eller utmitas.

14§ Migrationsverket f&r meddela foreskrifter for verkstilligheten
av denna férordning.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa

utldnningar

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (1994:362) om vardav-
gifter m.m. {or vissa utlinningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I férordningen (1996:1357)
om statlig ersittning f6r hilso-
och sjukvird till asylsékande
finns det bestimmelser om
statlig ersittning for hilso- och
sjukvdrd m.m. f6r vissa utlin-
ningar som avses 1 1 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande
m.fl. samt utlinningar som
avses 1 11 kap. 2 § forsta och
andra styckena utlinningslagen
(2005:716).

I denna férordning ges be-
stimmelser om den avgift som
utlinningarna sjilva skall betala
(v8rdavgift) nir ritt till ersdct-
ning enligt forsta stycket fore-
ligger.

Fér annan hilso- och sjuk-
vard samt tandvard dn som avses
12—4 samt 8 §§ skall utlinnin-
garna betala virdavgift enligt de

I férordningen (1996:1357)
om statlig ersittning for hilso-
och sjukvard till asylsékande
finns det bestimmelser om
statlig ersittning for hilso- och
sjukvird m.m. fér vissa utlin-
ningar som avses 1 1 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande
m.fl., 7 1 § lagen (20xx:0000) om
bistind vid inhibition av verk-
stilligheten for vissa utlinningar
samt utlinningar som avses i
11 kap. 2 § férsta och andra
styckena utlinningslagen
(2005:716).

I denna férordning ges be-
stimmelser om den avgift som
utlinningarna sjilva ska betala
(virdavgift) nir ritt till ersitt-
ning enligt forsta stycket fore-
ligger.

Fo6r annan hilso- och sjuk-
vard samt tandvérd dn som avses
12—4 samt 8 §§ ska utlinnin-
garna betala virdavgift enligt de

! Senaste lydelse 2006:119.
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grunder som virdgivaren grunder som virdgivaren
bestimmer. bestimmer.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.16 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1996:1357) om statlig ersattning for halso-
och sjukvard till asylsokande

Hirigenom foreskrivs att 2, 3 och 9 §§ férordningen (1996:1357)
om statlig ersittning for hilso- och sjukvird till asylsokande ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Ersittning far ges f6r hilso- Ersittning far ges f6r hilso-
och sjukvard som enligt andra och sjukvard som enligt andra
och tredje stycket limnas till och tredje stycket limnas till
utlinningar som avses i1 § utlinningar som avses i1 §
forsta stycket 1 och 2 lagen forsta stycket 1 och 2 lagen
(1994:137) om mottagande av (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.1l. asylsokande m.fl. Detsamma

géller for hélso- och sjukvdrd som
limnas tll utlinningar som avses
i 1§ lagen (20xx:0000) om bi-
stand vid inhibition av verkstil-
ligheten for vissa utlinningar.
For personer som fyllt arton ar ges ersittning f6r omedelbar
vird och vird som inte kan anstd, médrahilsovird, forlossnings-
vard, preventivmedelsridgivning, vird vid abort, vird och atgirder
enligt smittskyddslagen (2004:168) samt omedelbar tandvérd och
tandvird som inte kan anst4.
For personer som inte fyllt arton &r samt {6r personer som avses
14 § och som har beviljats uppehéllstillstind som féranleder folk-
bokforing i Sverige ges ersittning f6r hilso- och sjukvird samt
tandvird.

! Senaste lydelse 2006:1011.
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3§

Ersittning far ges for en
hilsoundersékning per utlin-
ning som avses 1 1 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande
m.fl. och som ir registrerad hos
Migrationsverket.

Detsamma giller for utlin-
ningar som avses 1 1 § lagen
(20xx:0000) om bistdnd vid
inbibition av verkstdlligheten for
vissa utlinningar om ersdttning
inte tidigare har limnats for en
sddan hilsoundersokning.

Ersittning far ges for en
hilsoundersékning per utlin-
ning som avses 1 1 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsckande
m.fl. och som ir registrerad hos
Migrationsverket.

9§

Oppenvirdsapotek har ritt Oppenvirdsapotek har ritt

till ersittning av staten for re-
ceptférskrivna likemedel f6r ut-
linningar som avses i 1 § f6rsta
stycket 1 och 2 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande
m.fl. samt {6r utlinningar som
avses 1 11 kap. 2 § férsta och
andra styckena utlinningslagen
(2005:716).

till ersittning av staten for re-
ceptforskrivna likemedel f6r ut-
linningar som avses 11 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande
m.fl. samt {6r utlinningar som
avses 1 11 kap. 2 § férsta och
andra styckena utlinningslagen
(2005:716). Detsamma giller for
utlinningar som avses i 1 § lagen
(20xx:0000) om bistand vid
inhibition av verkstilligheten for

vissa utlinningar.

For utlinningar som vistas pa en forliggning fir ersittning fér
receptforskrivna likemedel ges dven efter det att de har beviljats
uppehillstillstdnd, om utlinningen inte anvisats eller kunnat utnyttja
en anvisad plats i en kommun. For utlinningar som har skt asyl och

? Senaste lydelse 2002:84.
3 Senaste lydelse 2011:1195.

95



Forfattningsforslag Ds 2024:23

som inte vistas pa forliggning nir de beviljas uppehillstillstind finns
ritten till ersittning kvar under en ménad frin det att tillstdnd har
beviljats.

Ritt finns inte till ersittning {6r utlinningar som enligt 12 § la-
gen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. inte har ritt till
bistind enligt den lagen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.17  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 8 b § forordningen (2001:588) om be-
handling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8b§'

Till Migrationsverket ska Till Migrationsverket ska
uppgifter limnas ut frin be- uppgifter limnas ut fran be-
skattningsdatabasen 1 den skattningsdatabasen 1 den
utstrickning det behovs for utstrickning det behovs for
berikning eller kontroll av berikning eller kontroll av
dagersittning enligt lagen dagersittning enligt lagen
(1994:137) om mottagande av (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.{l. asylsokande m.1fl. eller enligt la-

gen (20xx:0000) om bistand vid
inhibition av verkstilligheten for
vissa utlinningar.
De uppgifter som ska limnas ut med stod av forsta stycket ir
1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardekla-
ration eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betal-
ningsmottagaren, och
3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.
Migrationsverket har ritt att ta del av uppgifterna vid direkt-
dtkomst till beskattningsdatabasen enligt 2 kap. 8 b § lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2017:391.
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Forslag till forordning om andring i

utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs i frdga om utlinningsférordningen (2006:97)
dels att 2 kap. 1 och 1 b §§, 5 kap. 4 § och 7 kap. 15 a § ska ha {6-

jande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 6 a §, av f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

En utlinning som har per-
manent uppehillstillstdnd eller
som har beviljats uppehillstill-
stdnd med ullfilligt skydd eller
uppehillstillstdnd efter ullfilligt
skydd med stod av 21 kap. 2, 3,
4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) behover inte ha pass
vid vistelse i Sverige. Detsamma
giller for en utlinning som kan
beviljas eller har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
enligt 5 kap. 1 eller 6 § utlin-
ningslagen. Kravet pa pass vid
vistelse 1 Sverige giller inte hel-
ler f6r en utlinning som kan
beviljas eller har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind
enligt 5 kap. 15 § eller 12 kap.
16 b eller 18 § utlinningslagen
om han eller hon inte har nigon
handling som giller som pass
och saknar méjlighet att inom

1§

En utlinning som har per-
manent uppehillstillstdnd eller
som har beviljats uppehallstill-
stdnd med tillfilligt skydd eller
uppehillstillstdnd efter ullfilligt
skydd med stéd av 21 kap. 2, 3,
4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) behover inte ha pass
vid vistelse i Sverige. Detsamma
giller for en utlinning som kan
beviljas eller har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
enligt 5 kap. 1 eller 6 § utlin-
ningslagen. Kravet pa pass vid
vistelse 1 Sverige giller inte hel-
ler f6r en utlinning som kan
beviljas eller har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehllstillstind
enligt 5 kap. 15 § eller 12 kap.
18 § utlinningslagen om han
eller hon inte har nigon
handling som giller som pass
och saknar mojlighet att inom

! Senaste lydelse 2021:813.
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rimlig tid skaffa en sidan hand-  rimlig tid skaffa en sddan hand-
ling. ling.

En utlinning under sexton dr behéver inte ha eget pass for inresa
eller vistelse i Sverige, om han eller hon foljer med en vuxen person
vars pass innehdller de uppgifter som behodvs for att faststilla barnets
identitet.

1b§

En utlinning som kan beviljas En utlinning som kan beviljas

eller har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd enligt

5 kap. 11 § utlinningslagen
(2005:716) 1 ett sikerbetsirende
enligt 1 kap. 7 § samma lag eller
som kan beviljas eller har bevil-
jats ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd enligt 2 kap. 14 § lagen
(2022:700) om sirskild kontroll
av vissa utlinningar behéver inte
ha pass vid vistelse 1 Sverige om
han eller hon inte har nigon
handling som giller som pass
och saknar méjlighet att inom
rimlig tid skaffa en sddan hand-
ling.

eller har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd enligt

12 kap. 16 b § eller 17 a § andra
stycket utlinningslagen
(2005:716) behiver inte ha pass
vid vistelse 1 Sverige om han eller
hon inte har ndgon handling som
géller som pass och saknar majlig-
het att inom rimlig tid skaffa en
sddan handling. Den som kan
beviljas eller har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
enligt 2 kap. 14 § lagen
(2022:700) om sirskild kontroll
av vissa utlinningar behéver inte
heller ha pass vid vistelse i Sveri-
ge om han eller hon inte har né-
gon handling som giller som
pass och saknar mojlighet att
inom rimlig tid skaffa en sddan
handling.

? Senaste lydelse 2024:29.
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5 kap.
4§

Den som har ansékt om uppehillstillstind i Sverige och anfért
skil enligt 4 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen (2005:716) ir undanta-
gen frin skyldigheten att ha arbetstillstind. Undantaget giller dock
inte

1. en utlinning som saknar identitetshandlingar, om inte utlin-
ningen medverkar till att klarligga sin identitet,

2. om det ir sannolikt att utlinningen kommer att dverféras en-
ligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken
medlemsstat som ir ansvarig f6r att prova en ansdkan om interna-
tionellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person
har limnat in 1 ndgon medlemsstat (Dublinférordningen),

3. om det idr sannolikt att utlinningen kommer att avvisas med
omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 § utlinningslagen, eller

4. en utlinning 1 ett sikerhetsirende enligt 1 kap. 7 § utlinnings-
lagen eller 1 ett drende enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll
av vissa utlinningar.

Undantaget giller fram till
dess att utlinningen limnar
landet eller ett beslut om att
bevilja honom eller henne uppe-
hallstillstind har fitt laga kraft.
Undantaget upphor dock att
gilla om en utlinning inte med-
verkar till verkstilligheten av ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning som fitt laga kraft.

Undantaget giller fram till
dess att utlinningen limnar
landet eller ett beslut om att
bevilja honom eller henne uppe-
hallstillstind har fitt laga kraft.
Undantaget upphor dock att
gilla om en utlinning inte med-
verkar till verkstilligheten av ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning som fitt laga kraft.
Undantaget upphor ocksd att
gélla for en utlinning som med-
delas ett beslut om inhibition av
verkstilligheten enligt 12 kap.

16 b § forsta stycket eller 17 a §
forsta stycket nér beslutet borjar
gélla.

Migrationsverket utfirdar ett sirskilt bevis om undantag frén

skyldigheten att ha arbetstillstdnd.

* Senaste lydelse 2024:29.
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7 kap.

6as

Migrationsverket ska meddela

1. region,

2. socialnimnd, och

3. kommunalt organ som an-
svarar for utbildning déir en ut-
linning bor och Centrala studie-
stodsndamnden nér en utlinning
har ett gillande beslut om inhibi-
tion av verkstilligheten enligt
12 kap. 16 b § forsta stycket eller
17 a § forsta stycket utlinnings-
lagen (2005:716) och ndr ett sd-
dant beslut upphor att gilla.

15a§*

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har ritt att hos
Migrationsverket ta del av foljande uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

2. bevis om uppehéllstillstdnd, arbetstillstind, uppehillsritt eller
uppehillsstatus,

3. dag f6r beslut om uppehillstillstdnd, arbetstillstdnd, uppehills-
status eller utfirdande av uppehillskort samt uppgift om varje period
for vilken uppehillstillstdnd eller arbetstillstdnd har beviljats eller
uppehillskort eller bevis om uppehillsstatus har utfirdats,

4, inresedatum,

5. datum for ansokan om uppehillstillstind, arbetstillstind,
uppehillskort eller uppehéllsstatus,

6. sirskilt bevis enligt 5 kap. 4 § tredje stycket,

7. att uppehillstillstdnd har beviljats den enskilde som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap.
2 § utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmel-
ser,

8. att statusforklaring har beviljats enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinnings-
lagen eller motsvarande ildre bestimmelser,

* Senaste lydelse 2021:813.
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9. att uppehillstillstind har
beviljats den enskilde fér studier
eller som familjemedlem till en
s&dan person, och

10. beslut om &terkallelse av
uppehillstillstdnd eller arbets-
tillstdnd, uppgift om frdn och
med vilket datum uppehills-
tillstdnd eller arbetstillstind har
3terkallats och uppgift om vilket
datum beslut om 3terkallelse av
uppehillstillstind eller arbetstill-
stdnd har fitt laga kraft.

Ds 2024:23

9. att uppehllstillstind har
beviljats den enskilde for studier
eller som familjemedlem till en
sddan person,

10. beslut om 3terkallelse av
uppehillstillstdnd eller arbets-
tillstdnd, uppgift om frdn och
med vilket datum uppehills-
tillstdnd eller arbetstillstind har
3terkallats och uppgift om vilket
datum beslut om iterkallelse av
uppehillstillstdnd eller arbetstill-
stdnd har fatt laga kraft, och

11. beslut om inhibition av
verkstilligheten  enligt 12 kap.
16 b § forsta stycket eller 17 a §
forsta  stycket  utlinningslagen,
datum for ett sddant beslut och
uppgift om vilket datum ett sadant
beslut borjar gilla.

Om det finns skil for det ska Migrationsverket pd eget initiativ
limna uppgifter som avses i f6rsta stycket till Forsikringskassan

och Pensionsmyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.19 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2010:1122) om statlig ersattning for insatser

for vissa utlanningar

Hirigenom foéreskrivs att 5 § férordningen (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Ersittning enligt 3 och 4 §§
limnas f6r utlinningar som har
ett uppehillstillstind som kan
ligga till grund for folkbokfo-
ring, om det har beviljats enligt

—5kap. 1,2,4, 6eller 11§
utlinningslagen (2005:716),

— 12 kap. 18 § utlinnings-
lagen,

— 21 eller 22 kap. utlinnings-
lagen,

—ndgon av 16 c-161 §§ lagen
(2016:752) om tillfilliga be-
grinsningar av mojligheten att
{3 uppehillstillstind i Sverige,
eller

—ndgon av 1-4 §§ lagen
(2017:353) om uppehillstill-
stind for studerande pd gym-
nasial niva.

Ersittning enligt 3 och 4 §§
limnas f6r utlinningar som har
ett uppehillstillstind som kan
ligga till grund for folkbokfo-
ring, om det har beviljats enligt

—5kap. 1,2,4, 6eller 11§
utlinningslagen (2005:716),

— 12 Kap. 17 a § andra stycket
eller 18 § utlinningslagen,

— 21 eller 22 kap. utlinnings-
lagen,

—ndgon av 16 c-161 §§ lagen
(2016:752) om tillfilliga be-
grinsningar av mojligheten att
{3 uppehallstillstind i Sverige,
eller

—ndgon av 1-4 §§ lagen
(2017:353) om uppehdllstill-
stind for studerande pa gym-
nasial niva.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2021:799.
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1.20 Forslag till férordning om andring i
utlanningsdataférordningen (2016:30)

Hirigenom foreskrivs att 12§ utlinningsdataférordningen
(2016:30) ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens direktdtkomst
ska begrinsas till de personuppgifter som myndigheterna behover i
sin verksamhet som underlag for att bedéma eller faststilla en for-
man, en ersittning eller ett annat stdd &t en enskild eller som be-
hovs 1 ett drende om motsvarande stod.

Direktdtkomsten fir endast avse uppgift om

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

2. bevis om uppehéllstillstdnd, arbetstillstind, uppehillsritt eller
uppehillsstatus,

3. dag f6r beslut om uppehillstillstdnd, arbetstillstdnd, uppehills-
status eller utfirdande av uppehillskort och uppgift om varje period
som uppehdllstillstind eller arbetstillstdnd har beviljats for eller
uppehillskort eller bevis om uppehéllsstatus har utfirdats for,

4, inresedatum,

5. datum f6r ansokan om uppehllstillstind, arbetstillstind,
uppehillskort eller uppehillsstatus,

6. sirskilt bevis enligt 5 kap. 4 § tredje stycket utlinningsforord-
ningen (2006:97),

7. att uppehillstillstdnd har beviljats den enskilde som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser,

8. att statusforklaring har beviljats enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinnings-
lagen eller motsvarande ildre bestimmelser,

9. att uppehdllstillstdnd har 9. att uppehillstillstdnd har
beviljats den enskilde fér stu- beviljats den enskilde for stu-

! Senaste lydelse 2021:803.
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dier eller som familjemedlem dier eller som familjemedlem

till en sidan person, och

10. beslut om &terkallelse av
uppehillstillstdnd eller arbets-
tillstdnd, uppgift om frin och
med vilket datum uppehélls-
tillstdnd eller arbetstillstind har
terkallats och uppgift om
vilket datum beslut om &ter-
kallelse av uppehillstillstdnd
eller arbetstillstdnd har fitt laga
kraft.

till en sidan person,

10. beslut om &terkallelse av
uppehillstillstdnd eller arbets-
tillstdnd, uppgift om frdn och
med vilket datum uppehalls-
tillstdnd eller arbetstillstind har
terkallats och uppgift om
vilket datum beslut om &ter-
kallelse av uppehillstillstdnd
eller arbetstillstdnd har fitt laga
kraft, och

11. beslut om inhibition av
verkstdlligheten enligt 12 kap.
16 b § forsta stycket eller 17 a §
forsta stycket wutlinningslagen,
datum for ett sddant beslut och
uppgift om wvilket datum et
sddant beslut borjat gilla.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.21  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2017:193) om statlig ersattning for
asyls6kande m.fl.

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2017:193) om stat-
lig ersittning for asylsokande m.fl.

dels att 19 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska féras in en ny paragraf, 17 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§

For en utlinning som har ett
gillande beslut om inhibition av
verkstilligheten enligt 12 kap.
16 b § forsta stycket eller 17 a §
forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) har en kommun rdtt
ull ersittning for kostnader for
annat bistand in ekonomiskt
bistind enligt 4 kap. 1 § social-
tanstlagen (2001:453) och for
vdrd som bar limnats med stéd
av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga
eller lagen (1988:870) om vdrd

av missbrukare i vissa fall.

19§

Ersittning for kostnader Ersittning {6r kostnader
enligt 3-6, 9-11, 13, 15, 17 och enligt 3-6, 9-11, 13, 15, 17,
18 §§ ska efter ansékan betalas 774 och 18 §§ ska efter ansé-
ut kvartalsvis 1 efterskott. kan betalas ut kvartalsvis 1 efter-

skott.

En ansékan om ersittning ska ha kommit in till Migrationsver-

ket inom sex minader frdn utgdngen av det kvartal som ansékan

! Senaste lydelse 2021:804.
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avser. Om ansdkan avser ersittning enligt 3—6 §§, ska den ha kom-
mit in till Migrationsverket senast sex minader efter det kvartal
som barnet eller den unge har genomgatt utbildning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.22

Ds 2024:23

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:820) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare

Hirigenom foreskrivs att 26 § férordningen (2017:820) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda invandare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26§

Arbetsférmedlingen ska till
Migrationsverket limna de upp-
gifter som har betydelse for ett
irende hos Migrationsverket
om bistdnd enligt lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Arbetstormedlingen ska till
Migrationsverket limna de upp-
gifter som har betydelse for ett
irende hos Migrationsverket
om bistind enligt lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Detsamma
giller de uppgifter som bar bety-
delse for ett drende om bistind
enligt lagen (20xx:0000) om bi-
stand vid inhibition av verk-
stilligheten for vissa utlinningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Utredarens uppdrag
2.1.1 Sammanfattning

Utredaren har av Justitiedepartement fitt 1 uppdrag att 6verviga och
limna forslag som gér det mojligt att inhibera eller p& annat sitt
skjuta upp verkstilligheten av beslut om avvisning eller utvisning fér
vissa utlinningar vid tillfilliga verkstillighetshinder. Det ska utgéra
ett alternativ till att bevilja tidsbegrinsade uppehéllstillstind. Ord-
ningen ska gilla for utlinningar som utgér ett sikerhetshot eller har
gjort sig skyldiga till allvarlig eller upprepad brottslighet. Syftet med
uppdraget ir att skapa forutsittningar f6r en effektivare hantering av
dtervindandet for dessa utlinningar nir verkstillighetshindren upp-
hér och att stirka Sveriges férméga att hantera personer som utgdr
ett sikerhetshot men som inte kan avligsnas frin landet.

De irendeslag som uppdraget 1 huvudsak omfattar ir sikerhets-
irenden enligt 1 kap. 7 § UtlL (sikerhetsirenden enligt utlinnings-
lagen), drenden enligt 4 kap. 2 b och 2 ¢ §§ UtlL (uteslutandeiren-
den), drenden enligt 4 kap. 3 § andra stycket och 5 kap. 1§ andra
stycket UtlL (vigransirenden) och irenden i vilka en utlinning har
utvisats pd grund av brott av allmin domstol (irenden om brottsut-
visade).

I uppdragsbeskrivningen anges att det dven 1 andra situationer 4n
de uttryckligen uppriknade kan finnas ett behov av att kunna besluta
om inhibition eller pd annat sitt skjuta upp verkstilligheten 1 stillet
for att bevilja ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 11 §
UtlL. Det skulle till exempel kunna handla om situationer dir det
kan uppfattas som orimligt eller olimpligt att bevilja uppehillstill-
stdnd. I ssmmanhanget noteras att brister 1 levnadssittet pa sikt kan
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komma att f3 storre utrymme i svensk utlinningslagstiftning. I upp-
dragsbeskrivningen anges vidare att utredaren bor se éver kravet pd
passinnehav i férhéllande till en utlinning som vistas i Sverige under
tiden som hans eller hennes avligsnandebeslut dr inhiberat.

Se avsnitt 2.3 {or en nirmare redogorelse av de olika drendesla-
gen.

2.1.2 Bakgrund

I utlinningslagen saknas uttryckligt stod f6r att inhibera eller p4 an-
nat sitt under en lingre tid skjuta upp verkstilligheten av ett beslut
om avvisning eller utvisning nir det finns ett tllfilligt verkstillig-
hetshinder. Forarbetena till utlinningslagen ger uttryck for att det 1
vissa fall skulle vara méjligt att vid ett ullfilligt verkstillighetshinder
besluta om anstdnd med verkstilligheten 1 stillet for att bevilja ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind. Migrationséverdomstolen har dock
1 MIG 2018:21 uttalat att det inte utan ett uttryckligt lagstod ar
limpligt att meddela anstind med verkstilligheten nir det inte ir
mojligt att férutse nir en verkstillighet kommer att kunna ske. Det
innebir sammantaget att det vid tillfilliga verkstillighetshinder far
anses saknas stod for att skjuta upp verkstilligheten 1 stillet for att
bevilja ett tidsbegrinsat uppehillstillstind.

I uppdragsbeskrivningen anges att det av flera skil kan {3 orimliga
eller olimpliga foljder att bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
till en utlinning som ska avligsnas pd grund av att han eller hon utgor
ett sikerhetshot, har uteslutits frin att anses som skyddsbehdvande,
har vigrats flyktingstatusférklaring eller har gjort sig skyldig till all-
varlig eller upprepad brottslighet. Ett sidant uppehallstillstdnd kan
till exempel hindra att avligsnandebeslutet verkstills direkt nir verk-
stillighetshindret upphér. Ett uppehillstillstind gor det ocksd moj-
ligt for utlinningen att resa till andra medlemsstater inom EU. Det
bedoms inte limpligt nir det giller de aktuella personkategorierna.
Till ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd ir ocksa olika rittigheter och
féormaner knutna.

Bakgrunden till utredningsuppdraget ir alltsd att dagens regel-
verk inte anses som en indamélsenlig och effektiv ordning vid till-
filliga verkstillighetshinder f6r de personkategorier som uppdraget
omfattar. Bristerna i nuvarande ordning ir ndgot som ocksd Migra-
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tionsverket har pdtalat i en hemstillan till regeringen.’® Migrations-
verket forordar 1 sin hemstillan en mojlighet att vid tillfilliga verk-
stillighetshinder kunna besluta om inhibition i sikerhets- och ute-
slutandeirenden i stillet for att bevilja tidsbegrinsade uppehéllstill-
stdnd. Migrationsverket har samtidigt pdtalat behovet av en motsva-
rande mojlighet att vid tillfilliga verkstillighetshinder kunna inhi-
bera en allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott 1 stil-
let f6r att bevilja den brottsutvisade ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stand.

I ett tillkinnagivande till regeringen har riksdagen hemstillt att
regeringen ska dterkomma med forslag som mojliggor inhibition av
utvisningsbeslut eller uppskjuten verkstillighet for utlinningar som

utvisats pd grund av brott nir det inte finns bestiende verkstillig-
hetshinder.”

2.1.3  Uppdragsbeskrivningen

I uppdragsbeskrivningen anges att utredaren ska:

e analysera och foresld en ordning som gér det mojligt att inhibera
eller pd annat sitt skjuta upp verkstilligheten av ett avligsnande-
beslut, 1 stillet f6r att bevilja ett uppehillstillstdnd enligt 5 kap.
11 § UtlL, om irendet ir ett sikerhetsirende enligt utlinnings-
lagen, om utlinningen ir utesluten frn att anses som skyddsbe-
hévande eller har vigrats flyktingstatusférklaring, eller om det 1
dvrigt finns skal for det,

e analysera och foresld en ordning som gér det mojligt att inhibera
eller pd annat sitt skjuta upp verkstilligheten av en allmin dom-
stols beslut om utvisning pd grund av brott, i stillet f6r att bevilja
ett uppehillstillstdnd enligt 12 kap. 16 b § UtlL, om det finns ett
tillfilligt verkstillighetshinder,

e analysera om och, oavsett stillningstagande i sak, féresld indrin-
gar som innebir att undantaget frin kravet pd arbetstillstind en-
ligt 5 kap. 4 § UtlF inte ska gilla om ett lagakraftvunnet avligs-
nandebeslut har inhiberats 1 ovan angivna fall,

3% Ju2023/00966.
%% Se bet. 2021/22:5fU28 s. 39, rskr 2021/22:387.
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e analysera och ta stillning till i vilken utstrickning en utlinning
ska ha ritt till ekonomiska och andra férméner, diribland boende,
under tiden som hans eller hennes avligsnandebeslut ir inhiberat
eller verkstilligheten skjutits upp p& annat sitt,

e analysera och ta stillning till i vilken omfattning hilso- och sjuk-
vard samt tandvérd ska erbjudas de aktuella personkategorierna,

e analysera och ta stillning till om det bér inféras en mojlighet att
3ligga en utlinning en anmilningsskyldighet, som vid behov kan
forenas med ett foérbud att limna ett visst omride, under den tid
som utlinningen har ett avligsnandebeslut som ir inhiberat och,
1 sddant fall, hur en sidan ordning skulle kunna utformas p3 ett
effektivt och andamadlsenligt sitt, och

e analysera och ta stillning till om pass eller andra identitetshand-
lingar ska kunna omhindertas under tiden ett beslut om inhibi-
tion giller.

Utredaren ska limna nédvindiga f6rfattningsforslag. De f6rslag som
limnas ska vara férenliga med EU-ritten och Sveriges internationel-
la dtaganden om minskliga rittigheter, inklusive barnkonventionen.
Konsekvenser av forslagen ska redovisas och analyseras.

2.2 Utredarens arbete

Utredaren inledde arbetet 1 mars 2024. En referensgrupp har funnits
till utredarens férfogande bestiende av foretridare f6r Migrations-
verket, Polismyndigheten, Stockholms universitet, Sveriges advo-
katsamfundet, Sveriges domstolar, Sveriges Kommuner och Regio-
ner samt Sikerhetspolisen.

Utredaren har l6pande hillit sig uppdaterad om arbetet 1 Utred-
ningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande
(Ju 2021:12) och 2023 rs férvarsutredning (Ju 2023:15). Aven and-
ra pigdende eller nyligen avslutade utredningars arbete som har bi-
ring pd utredningsuppdraget har, sdvitt det har varit mojligt, beaktats
under arbetets ging.

De forslag som Utredningen om ett ordnat initialt mottagande
av asylsokande har lagt fram 1 delbetinkandet SOU 2022:64 har lett
till lagrddsremissen En ny ordning for asylsiékandes boende. Forslagen
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har 6vervigts inom ramen {6r arbetet med denna promemoria. Sam-
ma utredning har 1 oktober 2024 limnat betinkandet Mottagandela-
gen — en ny ordning for ordnat asylmottagande och effektivt dtervin-
dande (SOU 2024:68). Forslagen 1 det betinkandet bér i ett senare
skede limpligen samordnas med de férslag som liggs fram i denna
promemoria.

2.3 Arendetyper som omfattas av uppdraget

For att underlitta lisningen av denna promemoria anvinds, utéver
en forkortningslista, nigra forenklade definitioner for de irenden
som uppdraget omfattar. Det ir viktigt att framhélla att uppdraget
inte ror alla asylirenden eller irenden om uppehallstillstdnd 1 6vrigt
i vilka det finns ett avvisnings- eller utvisningsbeslut med eller utan
ett verkstillighetshinder. I stillet avser uppdraget, som framgatt i det
foregdende, endast vissa specifika drendetyper och bara om det i
dessa drenden finns ett tillfilligt verkstillighetshinder.

Samtliga drenden som uppdraget omfattar har det gemensamt att
de rér personer som ir s kallade tredjelandsmedborgare, sisom des-
sa benimns 1 dtervindandedirektivet, eller utlinningar, sisom dessa
personer benimns i utlinningslagen.*

Nedan féljer en genomging av de begrepp som anvinds i prome-
morian fér de olika irendetyperna. Arendetyperna benimns siker-
hetsirenden enligt utlinningslagen, uteslutandedirenden, vigranséiren-
den, drenden om brottsutvisade och ordnings- och sikerbetsstornings-
dgrenden. 1 kapitel 3 finns exempel frin praxis som belyser de fyra
foérst nimnda drendetyperna. I kapitel 5 beskrivs den femte drende-
kategorin nirmare.

2.3.1 Uteslutandedrenden

I ett uteslutandedrende har utlinningen ansékt om asyl och uppfyller
definitionen av att vara flykting eller alternativt skyddsbehévande.
Han eller hon dr emellertid utesluten frin att anses som flykting eller

alternativt skyddsbehévande av olika skil (4 kap.2boch 2 ¢ §§

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och férfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna.
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UtlL). Det kan handla om att det finns synnerlig anledning att anta
att utlinningen har gjort sig skyldig till eller deltagit i fé6révandet av
brott mot freden, krigstorbrytelse eller brott mot minskligheten.
Det kan ocksd handla om att det finns synnerlig anledning att anta
att utlinningen har gjort sig skyldig till eller deltagit i férévandet av
girningar som strider mot vissa syften och grundsatser i Férenta na-
tionernas stadga.

En utlinning som uppfyller definitionen av att vara flykting ir
ocksd utesluten frdn att anses som flykting om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till eller
deltagit 1 férévandet av ett grovt icke-politiskt brott utanfor Sverige
innan han eller hon kom hit.*!

En utlinning som uppfyller definitionen av att vara alternativt
skyddsbehévande dr ocksd utesluten frin att anses som alternativt
skyddsbehévande om det finns synnerlig anledning att anta att han
eller hon har gjort sig skyldig till eller deltagit 1 férévandet av ett
grovt brott. Det giller oavsett om brottet begdtts 1 Sverige eller
utomlands. En utlinning som uppfyller definitionen av att vara al-
ternativt skyddsbehovande ir ocks utesluten frin att anses som al-
ternativt skyddsbehévande om det finns synnerlig anledning att anta
att han eller hon utgér en fara for rikets sikerhet.*

Uttrycket synnerlig anledning att anta innebir att det ska finnas
en faktisk omstindighet som pétagligt visar att man med fog kan an-
ta att utlinningen har begitt eller deltagit 1 de aktuella brotten eller
girningarna.®

I uppdraget ingdr endast att reglera den situation som uppstdr i
ett uteslutandeirende nir avligsnandebeslutet inte kan eller fir verk-
stillas pa grund av ett ullfilligt verkstillighetshinder.

‘1 Av UNHCR:s handbok, par. 152 och 155, framgr att fér att faststilla om en lagévertridelse
ir icke-politisk eller om det ror sig om ett politiskt brott bér man forst och frimst ta hinsyn
till brottets art och syfte. Det bér finnas ett nira och direkt orsakssamband mellan det be-
gingna brottet och dess pistidda politiska dndamil och syfte. Den brottsliga handlingens
politiska karaktir bor ocksd viga tyngre dn andra dverviganden. Det ir inte fallet om omfatt-
ningen av de begdngna girningarna ir starkt oproportionerlig 1 forhillande till det uppgivna
indamadlet. Det ir ocks8 svirare att acceptera brottets politiska karaktir om rena illddd begstts
1 samband med brottet. For att ett brott i detta sammanhang ska anses grovt giller att det har
stadgats dédsstraff eller ett mycket stringt straff.

2 Det giller oavsett om brottet begitts utomlands eller i Sverige. Angdende begreppet grovt
brott, se till exempel MIG 2020:16.

 Se till exempel MIG 2011:24, MIG 2012:14 och MIG 2017:29.
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2.3.2 Vigransdrenden

Ett vigransirende avser en utlinning som ansékt om asyl, omfattas
av flyktingdefinitionen och inte ir utesluten frin att anses som flyk-
ting. Utlinningen har emellertid genom ett synnerligen grovt brott
visat att det skulle vara férenat med allvarlig fara f6r allmin ordning
och sikerhet att lita honom eller henne stanna 1 Sverige. Det kan
ocks3 handla om att utlinningen har bedrivit verksamhet som inne-
burit fara for rikets sikerhet och det finns anledning att anta att han
eller hon kommer att fortsitta verksamheten hir. Dessa omstindig-
heter kan utgéra grund fér att vigra flyktingstatustérklaring och
uppehillstillstdnd (4 kap. 3 § andra stycket och 5 kap. 1§ andra
stycket UtlL). Dessa omstindigheter kan ocksd utgora grund fér att
dterkalla en flyktingstatusforklaring (4 kap. 5b§ andra stycket
UtlL).

I uppdraget ingdr endast att reglera den situation som uppstr i
ett vigransirende nir ett avligsnandebeslut inte kan verkstillas pd
grund av ett tillfilligt verkstillighetshinder.

2.3.3  Sakerhetsdrenden enligt utlanningslagen

Ett sikerbetsirende enligt utlinningslagen ir ett irende dir Sikerhets-
polisen av skil som rér Sveriges sikerhet eller som annars har bety-
delse for allmin sikerhet férordar en viss utgdng. Det kan handla om
ett drende dir Sikerhetspolisen av sddana skil forordar till exempel
att en ansékan om uppehillstillstdnd ska avslds eller att ett beviljat
uppehillstillstdnd ska dterkallas och att utlinningen ska avvisas eller
utvisas frén Sverige (1 kap. 7 § UtIL).

Genom ett 16pande samarbete mellan Migrationsverket och Si-
kerhetspolisen identifieras vilka drenden som ska behandlas som si-
kerhetsirenden enligt utlinningslagen. Migrationsverket kan exem-
pelvis gora Sikerhetspolisen uppmirksam pd att det i ett drende finns
sddan information som gor att utlinningen kan antas utgora ett
sikerhetshot. Det ir dock Sikerhetspolisen som avgor om ett drende
ir ett sikerhetsirende eller inte genom att till Migrationsverket utta-
la sig 1 den frigan. Utlinningarna i dessa drenden kan vistas olagligt
1 Sverige, vara asylsékande eller redan ha beviljats uppehillstillstind
nir informationen om att de utgér ett sikerhetshot kommer fram.
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Hur ett visst drende klassificeras kan skifta éver tid. Exempelvis
kan ett dirende hos Migrationsverket inledningsvis vara ett vanligt
asylirende. Under handliggningen kan det sedan komma fram in-
formation som leder till att Sikerhetspolisen férordar att utlinnin-
gens ans6kan om uppehillstillstdnd ska avslds och han eller hon av-
visas eller utvisas frdn Sverige av skil som rér Sveriges sikerhet eller
som annars har betydelse for allmin sikerhet. Arendet blir d3 ett
sikerhetsirende enligt utlinningslagen. Omvint kan ett irende om
uppehillstillstdnd, som inledningsvis bedomts vara ett sikerhets-
drende enligt utlinningslagen, dtergd till att vara ett vanligt drende
om uppehallstillstind, till exempel om Sikerhetspolisen inte lingre
forordar att utlinningen ska avvisas eller utvisas.

De flesta asylirenden som handliggs som sikerhetsirenden en-
ligt utlinningslagen dr ocksd antingen uteslutande- eller vigrans-
drenden. Det har sin grund 1 att utlinningarna i drendekategorin ofta
utgor en fara for rikets sikerhet (4 kap. 2 ¢ § forsta stycket 3 UtlL)
eller har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sikerhet
och det finns anledning att anta att de kommer att fortsitta verksam-
heten hir (4 kap. 3 § andra stycket 2 och 5 kap. 1 § andra stycket 2
UtlL).

I uppdraget ingdr endast att reglera den situation som uppstr i
ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen nir ett beslut om avvis-
ning eller utvisning inte kan eller fir verkstillas pd grund av ett ull-
filligt verkstillighetshinder.

2.3.4  Arenden om brottsutvisade

I drenden om brottsutvisade har en utlinning av allmin domstol utvi-
sats pd grund av brott enligt 8 a kap. UtlL. Brottsutvisade ir utlin-
ningar som ska avligsnas frdn Sverige efter att de har avtjinat sina
fingelsestraff (se 12 kap. 9 § forsta stycket UtlL). I drendekategorin
kan det ing8 bdde utlinningar som inte har ansékt om asyl under sin
tid 1 Sverige och utlinningar som har ansékt om och beviljats en
statusforklaring innan de démts f6r brott eller under tiden de avtji-
nat sina fingelsestraff. De kan ocks ha ansékt om asyl efter det att
fingelsestraffet avtjinats. I kategorin kan dessutom ingd personer
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som tidigare har haft uppehllstillstdnd i Sverige pa grund av asylskiil
eller andra skil, exempelvis anknytningsskal.**

En utlinning f&r utvisas av allmin domstol i vissa fall. Det giller
om han eller hon déms for brott till en stringare pafsljd in boter,
eller om en domstol undanréjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn
och démer till annan pdféljd, och girningen ir av sddant slag och
ovriga omstindigheter dr sddana att det kan antas att han eller hon
kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet hir i landet, eller
brottet har ett straffvirde som motsvarar fingelse i minst sex mana-
der eller annars ir av sidan karaktir att utlinningen inte bor {3 stanna
1 Sverige (8 a kap. 1 § forsta stycket UtlL). Vid bedémningen av om
en utlinning ska utvisas ska hinsyn tas till utlinningens anknytning
till Sverige.

En utlinning som ir flykting fir utvisas pd grund av brott endast
om utlinningen har begdtt ett synnerligen grovt brott och det skulle
medfora allvarlig fara for allmin ordning och sikerhet att 18ta honom
eller henne stanna i Sverige, eller om utlinningen i Sverige eller
utomlands har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets si-
kerhet och det finns anledning att anta att han eller hon kommer att
fortsitta verksamheten hir. Grunderna for att utvisa en flykting pd
grund av brott ir sdledes desamma som de grunder som gér ett dren-
de till ett vigransirende. Ett drende som rér en brottsutvisad kan 1
vissa fall samtidigt vara ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen.

I uppdraget ingdr endast att reglera den situation som uppstir i
ett irende som rér en brottsutvisad nir avligsnandebeslutet inte kan
verkstillas p& grund av ett tillfilligt verkstillighetshinder.

2.3.5 Ordnings- och sakerhetsstorningsarenden

Som redovisats i det foregdende anges i uppdragsbeskrivningen att
det ocksd 1 andra situationer in de sirskilt nimnda kan finnas ett
behov av att kunna besluta om inhibition i stillet f6r att bevilja ett
uppehillstillstind om det finns ett tillfilligt verkstillighetshinder.
Det skulle till exempel kunna handla om situationer dir det av nigot
skil kan uppfattas som orimligt eller olimpligt att bevilja uppehills-
tillstdnd.

# Ett uppehillstillstind forfaller om ett beslut om utvisning pg grund av brott enligt 8 a kap.
UtlL fattas.
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I avsnitt 5.5.3 foreslds att vissa andra utlinningar in de i uteslu-
tandeirenden, vigransirenden, sikerhetsirenden enligt utlinnings-
lagen och irenden om brottsutvisade ska kunna omfattas av en ord-
ning med inhibition av verkstilligheten, 1 stillet f6r tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd, vid tillfilliga verkstillighetshinder. Denna dren-
dekategori benimns ordnings- och sikerbetsstorningsirenden.

Arendekategorin omfattar utlinningar som bedémts utgora ett
hot mot allmin ordning och sikerhet. Den omfattar ocksd utlin-
ningar dir det finns sirskilda omstindigheter hinférliga till utlin-
ningarnas levnadssitt som motiverar att ett beslut om inhibition av
verkstilligheten som huvudregel meddelas, 1 stillet for att ett tids-
begrinsat uppehdllstillstind beviljas, vid ullfilliga verkstillighets-
hinder. Dessa irenden rér bland annat utlinningar som efter inresa
ansokt om uppehéllstillstind pd annan grund in asyl, till exempel pd
grund av arbete, studier eller anknytning till nigon som ir bosatt 1
Sverige.

2.4 Statistik
2.4.1 Uteslutande- och vagransarenden

Av 5 kap. 11 § UtlL framgir att ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
far beviljas om det finns ett hinder, som inte ir bestdende, mot att
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstills.

Enligt uppgifter frin Migrationsverket har myndigheten under
dren 2021-2023 fattat sammanlagt 202 grundbeslut i uteslutande-
och vigransirenden dir tidsbegrinsade uppehillstillstdnd med st6d
av denna paragraf beviljats. Av dessa grundbeslut har 47 beslut fat-
tats &r 2021, 58 &r 2022 och 97 &r 2023. Antalet grundbeslut har allt-
s& okat successivt de senaste tre ren. Av grundbesluten rér 180 be-
slut min, 22 beslut kvinnor och 2 beslut barn, numera vuxna. Av
dessa ror vidare 148 utlinningar med medborgarskap 1 Syrien,
Afghanistan, Eritrea eller Iran. Av utlinningarna i dessa grund-
drenden ingick 58 1 en barnfamilj, det vill siga ungefir en tredjedel
av dem.

Frin och med &r 2020 fram till bérjan av maj 2024 har Migra-
tionsverket fattat sammanlagt 275 grundbeslut i uteslutande- och
vigransirenden 1 vilka det bedomts finnas verkstillighetshinder som
inte ir bestdende. Tidsbegrinsade uppehillstillstind enligt 5 kap.
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11 § UtlL har dirfor beviljats 1 dessa drenden. I bérjan av maj 2024
hade 162 av dessa utlinningar, varav 141 min, fortfarande tidsbe-
grinsade uppehillstillstind med stéd av aktuell paragraf. Nigon
uppgift om hur manga 6ppna irenden dir nigot beslut innu inte har
fattats finns inte. Det finns inte heller statistik som visar antalet
beviljade uppehillstillstind enligt 5 kap. 11 § UtlL i uteslutande- och
vigransirenden fére ar 2020.

Frin och med 4r 2020 fram till bérjan av maj 2024 har Migra-
tionsverket registrerat 16 utlinningar, som tidigare haft tidsbegrin-
sade uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 11 § UtlL, som verkstillda. Av
de utlinningar som fatt sina grundbeslut under dren 2021-2023 har
Migrationsverket registrerat 12 utlinningar som avvikna.

Av de utlinningar vars grundbeslut fattats under dren 2021-2023
1 uteslutande- och vigransirenden har 84 utlinningar fitt nigon
form av dagersittning. Frin och med dr 2020 och fram till bérjan av
maj 2024 dr antalet 114.

2.4.2  Séakerhetsdarenden enligt utldanningslagen

Under arbetet med utredningsuppdraget har frin Sikerhetspolisen
begirts statistik rorande sikerhetsirenden enligt utlinningslagen.
Sikerhetspolisen har emellertid, med hinvisning till sekretess, inte
kunnat limna ndgra uppgifter om hur manga sikerhetsirenden enligt
utlinningslagen som myndigheten f6r nirvarande har ansvaret for
nir det giller att verkstilla avligsnandebeslut och hur minga av dessa
irenden som innehéller avligsnandebeslut som ir verkstillbara res-
pektive inte verkstillbara och orsaken till det. Med hinsyn hirtill
presenteras inte nigra exakta siffror i denna del. Det noteras dock
att de flesta sikerhetsirenden enligt utlinningslagen ocksa ir uteslu-
tande- eller vigransirenden. Det kan allts3 sigas att det per ir sam-
mantaget ror sig om ett begrinsat antal irenden och individer.

2.4.3  Arenden om brottsutvisade

I irenden om brottsutvisade dr det en migrationsdomstol eller Mig-
rationsdverdomstolen som med stéd av 12 kap. 16 b § UtlL fattar

beslut om tidsbegrinsade uppehillstillstind vid tillfilliga verkstillig-
hetshinder.
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Under utredningsuppdraget har kontakt tagits med Domstols-
verket och migrationsdomstolarna for att £ uppgifter om hur minga
mal per ir som ror brottsutvisade och 1 hur minga av dessa det be-
viljats tidsbegrinsade uppehéllstillstind pa grund av verkstillighets-
hinder som inte ir bestdende. Den milkod i domstolarnas verksam-
hetsstod, 62/04, som migrationsdomstolarna anvinder nir det giller
brottsutvisade, innehdller dock fler miltyper in mal enligt 12 kap.
16 b § UtlL. Utredningstiden har inte medgett en manuell genom-
ging av samtliga dessa mal f6r att 8 fram exakta siffror.

Aven Migrationsverket har tillfrigats om statistik nir det giller
brottsutvisade som beviljats tidsbegrinsade uppehallstillstind med
stod av 12 kap. 16 b § UtIL pa grund av tillfilliga verkstillighetshin-
der. Samma friga har stillts till Polismyndigheten, som i regel ir den
myndighet som har ansvaret {or att verkstilla beslut om utvisning pa
grund av brott som fattats av allmin domstol.

Migrationsverket har limnat uppgifter om att det i myndighetens
register finns 50 utlinningar som har gillande beslut om utvisning
pd grund av brott och att 21 av dessa for nirvarande har tidsbegrin-
sade uppehillstillstind som beviljats med stdd av 12 kap. 16 b §
UtlL. Det finns dock en viss osikerhet kring uppgifterna, eftersom
det inte dr Migrationsverket som fattar dessa beslut. Migrations-
verket har inte kunnat limna ndgot underlag i friga om hur ménga
oppna irenden om uppehillstillstdnd det {6r nirvarande finns nir
det giller brottsutvisade.

Polismyndigheten har uppgett att myndigheten 1 bérjan av maj
2024 var verkstillande myndighet for drygt 940 verkstillighetsiren-
den som rér brottsutvisade.” I omkring 25 av dessa finns verkstil-
lighetshinder som inte beror pd att utlinningen avtjinar ett fingel-
sestraff. Ett rimligt antagande ir att det i dessa drenden finns be-
viljade tidsbegrinsade uppehillstillstind dir tillstindstiden loper. I
de drygt 940 verkstillighetsirenden som avser brottsutvisade hos
Polismyndigheten finns det 60 utlinningar som ir registrerade som
efterlysta.

* Polismyndigheten ansvarar i regel for att verkstilla en allmin domstols beslut om utvisning
pd grund av brott, se 12 kap. 14 § tredje stycket 2 UtlL.
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2.4.4  Antalsmassiga uppskattningar

Det har som framgdtt varit svirt att f3 fram statistik 6ver hur minga
individer som tidigare &r har ingdtt 1 de personkategorier som nu ir
foremadl for reglering. Svirigheterna har sin grund i att statistik inte
enkelt kan s6kas utifrin de parametrar som nu ir aktuella och att det
finns osikerhetsfaktorer av olika slag. Som underlag for forslagen
har dirfér uppskattningar gjorts av hur manga grundirenden per ar
som kan antas bli aktuella i respektive personkategori utifrén den
statistik som finns.

Det uppskattas att 100 nya grundirenden per ir tillkommer nir
det giller uteslutande- och vigransirenden. Siffran inkluderar ocksa
sikerhetsirenden enligt utlinningslagen.

Vidare uppskattas att 50 nya grundirenden om brottsutvisade
tillkommer per r. Antalet irenden bedéms bli hégre in det av Mig-
rationsverket och Polismyndigheten redovisade antalet om ett tju-
gotal drenden per ir.* Det beror pj att utvisning pd grund av brott
kan antas bli vanligare under kommande 3r, vilket har sin grund i de
lagindringar som tridde i kraft den 1 augusti 2022 och pagdende ut-
redningsarbete. De nya reglerna innebir bland annat att utvisning pd
grund av brottets allvar, oberoende av dterfallsrisk, ska kunna ske vid
ligre straffvirden.”” Skirpningarna kan enligt Utredningen om utvis-
ning pd grund av brott medféra att andelen utvisade kommer att 6ka
med cirka 30 procent, det vill siga med drygt 200 utvisade per &r.*
En ny utredning har ocks3 tillsatts med uppdraget att pd nytt se 6ver
regelverket om utvisning pd grund av brott. Syftet ir att dstadkomma
en skirpt reglering som mojliggor fler utvisningar av utlinningar
som begdr brott. Enligt utredningsdirektiven ska det limnas férslag
om hur regelverket kan skirpas s att det p ett mycket tydligare sitt
markerar och innebir att utlinningar som begdr brott riskerar utvis-
ning. Utredaren ska ocksd féresl3 hur dklagare kan ges en skyldighet
att yrka pd utvisning nir utlinningar ir dtalade f6r brott som ér utvis-
ningsgrundande.”

Av statistik frin Brottsférebyggande rddet, Brd, framgr att un-
der 8r 2023 var det sammanlagt 528 personer som fick ett utvisnings-

* Se avsnitt 2.4.3.

*Se 8 a kap. 1 § UtlL och prop. 2021/22:224.

#Se SOU 2021:61 Utvisning pd grund av brott — ett skérpt regelverk s. 460 f. Enligt utredningen
har mellan 2015 och 2019 det 4rliga antalet brottsutvisade varit mellan 632 och 726 och i snitt
uppgatt till 677 per &r.

* Skiirpt regelverk om utvisning p& grund av brott, dir 2024:42.
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beslut i en brottmélsdom.® Motsvarande antal f6r 2022 var 407 och
for 2021 var antalet 453. Antalet utvisningsbeslut pd grund av brott
har alltsd 6kat mellan &r 2022 och 4r 2023 och kan foérvintas 6ka
ytterligare framover till £6ljd av pdgiende 6versyn 1 skirpande rikt-
ning. For att ta hojd f6r den 6kning av antalet brottsutvisade som de
nyligen inférda reglerna och kommande reformer kan medféra, upp-
skattas dirfor att antalet brottsutvisade som kommer att {8 beslut
om inhibition av verkstilligheten vid tillfilliga verkstillighetshinder
kommer att uppga till cirka 50 personer per &r (grundirenden).

I kategorin ordnings- och sikerhetsstérningsirenden beriknas
ocksd 50 nya grundirenden per ar tillkomma.

Utgangspunkten ir att mycket 3 barn kommer att omfattas av
de nya bestimmelserna.

En annan svarighet ir att berikna hur linge en utlinning som fir
ett beslut om inhibition av verkstilligheten pa grund av ett tillfilligt
verkstillighetshinder kommer att vara kvar i systemet. Enligt nuva-
rande ordning beviljas berérda utlinningar tidsbegrinsade uppe-
hillstillstind vid ullfilliga verkstillighetshinder. Under tiden ett si-
dant tillstind giller vidtas inte ndgra verkstillighetsférberedande &t-
girder. Ett 6vergripande syfte med férslagen 1 denna promemoria ir
att dtervindandearbetet ska effektiviseras f6r de utlinningar som
meddelas beslut om inhibition av verkstilligheten vid tillfilliga verk-
stillighetshinder. Med beaktande av att flera andra utredningsupp-
drag och nyligen inférda bestimmelser kommer att samspela med
forslagen som presenteras hir, ir méilsittningen att ett effektivare
tervindande jimfort med dagens ordning ska kunna uppnds for des-
sa utlinningar.

2.5 Avgransningar av uppdraget
2.5.1 Uppdraget i férhallande till andra drendetyper

Uppdraget omfattar enbart de direndetyper som beskrivits 1 det fore-
gdende, det vill siga uteslutandeirenden, vigransirenden, sikerhets-
irenden enligt utlinningslagen, irenden om brottsutvisade och ord-
nings- och sikerhetsstérningsirenden. Och det avser enbart den si-

%0 Se Bra, Kriminalstatistik 2023, Personer lagforda for brott, tabell 490, Lagféringsbeslut efter
huvudbrott, den lagférda personens kén, ungdomar (15-20 &r) och utvisningsbeslut i domslut
2023-2021.
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tuation som uppstdr nir det bedéms finnas ett tillfilligt verkstil-
lighetshinder 1 dessa drenden. Uppdraget omfattar inte den situation
som uppstar i dessa drenden nir det bedéms finnas bestdende hinder
mot verkstilligheten. Uppdraget omfattar inte heller situationen nir
det i dessa drenden inte finns ndgot verkstillighetshinder och avligs-
nandebesluten dirfér far och kan verkstillas.

Det ska framhallas att ett irende som omfattas av uppdraget kan
tillhora flera av de aktuella drendekategorierna samtidigt. Kategori-
seringen av ett irende kan ocksd variera dver tid. Det finns inte heller
ndgot som hindrar att en utlinning avvisas eller utvisas enligt 8 kap.
UtlL genom ett administrativt beslut om avvisning eller utvisning
och utvisas pa grund av brott enligt 8 a kap. UtlL. En utlinning kan
sdledes omfattas av flera avligsnandebeslut samtidigt.

Det bor poingteras att andra typer av drenden dn de som uttryck-
ligen nimnts inte omfattas av uppdraget. Det giller dven om det i ett
sddant drende finns ett avligsnandebeslut och ett tillfilligt verkstil-
lighetshinder.

Uppdraget omfattar inte heller s kallade kvalificerade sikerhets-
irenden. Dessa regleras i lagen om sirskild kontroll av vissa utlin-
ningar. Den lagen tar sikte p4 nir en utlinning kan antas komma att
beg3 eller pd annat sitt medverka till ett brott enligt terroristbrotts-
lagen eller kan utgora ett allvarligt hot mot Sveriges sikerhet.

2.5.2 Begreppen inte bestaende, tillfalliga, respektive
bestaende verkstallighetshinder

I svensk ritt finns inte ndgon legaldefinition av begreppen inte be-
stdende respektive bestdende 1 férhillande till verkstillighetshinder.
Inom EU-ritten anvinds inte dessa begrepp 1 friga om verkstillig-
hetshinder. Nigon ledning dirifrén kan dirfor inte heller fs nir det
giller att definiera begreppen.

Begreppen har i viss min tolkats i rittspraxis frin Migrations-
dverdomstolen. Det har emellertid inte skett pd ett sitt som innebir
att det klarlagts hur dessa ska forstds 1 svensk ritt.

I uppdraget ingdr inte att legaldefiniera dessa begrepp eller att
foresld dndringar 1 férhillande till den praxis som utarbetats av Mig-
rationsdverdomstolen nir det giller begreppen. Den praxis som
finns inom migrationsritten ir sdledes fortsatt aktuell for tolkningen
och tillimpningen av vad som ir ett inte bestdende respektive ett
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bestiende verkstillighetshinder. Se avsnitt 3.8.2 f6r en redogorelse
av dessa begrepp och hur de tolkats och tillimpats i praxis frén Mig-
rationséverdomstolen.

Med begreppet tillfilligt verkstillighetshinder avses 1 denna pro-
memoria detsamma som begreppet inte bestdende verkstillighetshin-
der i 5 kap. 11 § UtlL. I promemorian anvinds 1 huvudsak genom-
gdende begreppet tillfilligt verkstillighetshinder.

2.6 Disposition

Promemorian inleds med tvd kapitel om gillande ritt. I kapitel 3
redovisas gillande ritt 1 friga om bland annat avligsnandebeslut,
verkstillighetshinder och tvingsmedel. Kapitel 4 innehiller gillande
ritt om bland annat olika typer av bistdnd.

Kapitel 5 innehéller éverviganden och férslag om inhibition av
verkstilligheten vid tillfilliga verkstillighetshinder och dirmed sam-
manhingande frigor. I kapitel 6 finns éverviganden och forslag om
anmilningsskyldighet och omridesbegrinsning.

Kapitel 7 innehdller 6verviganden och férslag om undantaget
fran kravet pd arbetstillstdnd enligt 5 kap. 4 § UtlF. Kapitel 8 inne-
hiller 6verviganden och forslag om dels undantag frin passkravet,
dels omhindertagande av pass och andra identitetshandlingar.

I kapitel 9 finns 6verviganden och férslag om vilka ekonomiska
och sociala férmaner samt insatser 1 6vrigt som féreslds gilla for de
utlinningar som meddelas beslut om inhibition av verkstilligheten
vid tillfilliga verkstillighetshinder.

Kapitel 10 handlar om ikrafttridande- och évergingsbestimmel-
ser. I kapitel 11 redovisas forslagens konsekvenser. Kapitel 12 inne-
hller forfattningskommentarer.
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3 Géllande ratt om hinder mot
verkstallighet och tvangsmedel

3.1 Kapitlets innehall

I detta kapitel redogérs for gillande ritt 1 frigor som omfattas av
eller ansluter till uppdraget 1 den del det giller att féresld nya bestim-
melser som gor det mojligt att f6r vissa utlinningar inhibera eller pd
annat sitt skjuta upp verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning 1 stillet f6r att bevilja ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd
vid ullfilliga verkstillighetshinder. I kapitlet finns en sirskild redo-
gorelse for gillande ritt sdvitt avser de personkategorier som upp-
draget i huvudsak omfattar, det vill siga utlinningar i sikerhetsiren-
den enligt utlinningslagen, utlinningar 1 uteslutande- och vigrans-
irenden och utlinningar som ir brottsutvisade.”

I kapitlet gors ocksd en genomgang av gillande regelverk nir det
giller vissa tvingsmedel i utlinningslagen. Vidare redogors det for
vissa bestimmelser 1 lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar
som inte omfattas av uppdraget, men 1 vilken det redan finns en moj-
lighet for beslutande myndigheter att meddela inhibition 1 stillet for
att bevilja tidsbegrinsade uppehillstillstdnd vid verkstillighetshin-
der. I'lagen, som avser de s kallade kvalificerade sikerhetsirendena,
finns ocksd en mojlighet for beslutande myndigheter att under vissa
forutsittningar ligga en utlinning anmilningsskyldighet eller en
sddan skyldighet tillsammans med ett férbud att limna ett vistelse-
omrdde. Detta ir frigor som ska analyseras inom ramen {6r uppdra-
get.

Redovisningen 1 detta kapitel utgdér underlag f6r dndrade regler
och tar dirfér ocksd upp internationella och EU-rittliga bestimmel-
ser samt rittsfall som behéver beaktas 1 detta sammanhang.

*! Se kapitel 2 for definitioner av de olika drendetyperna.
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Kapitlet utgdér underlag for de dverviganden och férslag som
limnas 1 kapitel 5-8.

3.2 Pagaende arbete inom EU pa det
migrationsrattsliga omradet

Inom EU pdgdr f6r nirvarande ett omfattande arbete pd det migra-
tionsrittsliga omrddet med den si kallade migrations- och asylpak-
ten. EU-kommissionen har bland annat féreslagit en évergripande
gemensam europeisk ram fér migrations- och asylhantering. Den
20 december 2023 nddde ridets ordférandeskap och Europaparla-
mentet en dvergripande dverenskommelse om fem centrala férord-
ningar; férordningen om asyl- och migrationshantering, férordnin-
gen om kriser och force majeure, férordningen om screening och en
reviderad Eurodac-férordning. Den 8 februari 2024 godkinde EU-
lindernas foretridare ocksd vissa enhetliga regler f6r asylansoknin-
gar, regler om bittre mottagningsférhillanden och en ny EU-ram
for vidarebosittning. Den 14 maj 2024 antog ridet EU:s migrations-
och asylpakt som innehéller tio lagstiftningsakter. Nir migrations-
och asylpakten trider 1 kraft, vilket beriknas ske om cirka tv4 &r,
kommer delar av utlinningslagen att behéva upphivas. Den regle-
ringen kommer di att ersittas av EU-lagstiftning. Migrations- och
asylpakten behandlas inte vidare 1 denna promemoria.

3.3 Avvisning och utvisning enligt utldanningslagen

Uppdraget handlar bland annat om att se 6ver de bestimmelser som
giller vid tillfilliga verkstillighetshinder {6r vissa utlinningar. Prov-
ningen av om det finns ett verkstillighetshinder i ett enskilt fall ak-
tualiseras 1 svensk ritt férst nir ett avligsnandebeslut ska fattas eller
nir det redan finns ett sddant beslut. Det innebir att forutsitt-
ningarna fér att kunna fatta ett beslut om avvisning eller utvisning
ocksd ir central f6r uppdraget. Redogérelsen for gillande ritt tar
dirfor sin utgdngspunkt i det regelverk 1 utlinningslagen som hand-
lar om beslut om avvisning och utvisning.
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3.3.1 Administrativa beslut om avvisning eller utvisning

En utlinning som vistas 1 Sverige mer dn tre manader ska som huvud-
regel ha uppehéllstillstind (2 kap. 5§ UtlL). Ett uppehallstillstind
kan vara tidsbegrinsat eller permanent (2 kap. 4 § UtlL). Avsl3s eller
avvisas en ansdkan om uppehillstillstdnd eller dterkallas ett sidant
tillstdnd och befinner sig utlinningen i Sverige, ska det som huvud-
regel samtidigt meddelas beslut om avvisning eller utvisning (8 kap.
16 § UtlL).” Nir en friga om avvisning eller utvisning prévas ska
hinsyn tas till om utlinningen pd grund av de bestimmelser om
verkstillighetshinder som finns 1 12 kap. UtlL inte kan sindas till ett
visst land eller om det annars finns sirskilda hinder mot att beslutet
verkstills (8 kap. 7 och 15 §§ UtlL). Vilka olika typer av verkstillig-
hetshinder som kan finnas behandlas nirmare 1 avsnitt 3.8.

I ett beslut om avvisning eller utvisning ska det anges till vilket
land verkstillighet ska ske, det vill siga till vilket land som utlin-
ningen ska sindas. Om det finns sirskilda skil fdr mer 4n ett land
anges 1 beslutet. I beslutet ska ocksa limnas de anvisningar om verk-
stilligheten som omstindigheterna i det enskilda fallet kan ge upp-
hov till (8 kap. 20 § UtIL). Ett beslut om avvisning eller utvisning
ska som huvudregel innehdlla en tidsfrist inom vilken utlinningen
frivilligt ska limna landet i enlighet med beslutet (tidsfrist f6r frivil-
lig avresa). En tidsfrist for frivillig avresa ska dock inte meddelas
bland annat om det finns risk for att utlinningen avviker eller utlin-
ningen utgdr en risk f6r allmin ordning och sikerhet (8 kap. 21 §
forsta och andra styckena UtlL). Om det inte finns férutsittningar
for att meddela en tidsfrist for frivillig avresa ska beslutet om avvis-
ning eller utvisning 1 stillet forenas med ett dterreseférbud. Det gil-
ler om inte sirskilda skil hinférliga till utlinningens personliga for-
hillanden talar mot att ett sddant f6rbud meddelas (8 kap. 23 § forsta
stycket UtlL). Tiden for dterreseférbudet ska bestimmas till hogst
fem &r. Om utlinningen utgor ett allvarligt hot mot allmin ordning

52 Ett beslut om avvisning far enligt 8 kap. 5 § UtlL inte fattas senare in tre manader efter den
forsta ansékan om uppehillstillstind gjorts efter ankomsten till Sverige. Ett beslut om att en
utlinning ska avligsnas ur landet efter det ir ett beslut om utvisning. I MIG 2007:22 ansig
Migrationséverdomstolen att det var ritt av Migrationsverket att vid avslag pa en utlinnings
ansdkan om uppehillstillstind besluta om utvisning trots att allmin domstol redan beslutat
om utvisning 1 en brottmilsprocess. I MIG 2020:18 bedémde Migrationséverdomstolen att
det, nir det giller en utlinning som av allmin domstol utvisats pd grund av brott med ett
3terreseforbud utan tidsbegrinsning, finns sirskilda skil f6r att vid avslag pd utlinningens
ansdkan om uppehillstillstind inte meddela ett administrativt beslut om utvisning.
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och sikerhet far dock en lingre tidsperiod bestimmas (8 kap. 24 §
UtlL).

Om en utlinning anséker om uppehillstillstdnd och ansékan av-
sl&s fattar Migrationsverket som huvudregel dven ett beslut om av-
visning eller utvisning (8 kap. 16 § UtlL). Migrationsverkets beslut
om avslag pd en ansékan om uppehllstillstind och om avvisning el-
ler utvisning fir 6verklagas till en migrationsdomstol. Detsamma
giller Migrationsverkets beslut om att terkalla ett uppehallstillstind
(14 kap. 3 § UtlL). En migrationsdomstols beslut fir éverklagas till
Migrationséverdomstolen. Vid éverklagande av migrationsdomsto-
lens beslut till Migrationséverdomstolen krivs provningstillstdnd.
Migrationséverdomstolens beslut fir inte dverklagas (16 kap. 9 och
11 §§ UtIL).

Ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av Migra-
tionsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen
ska verkstillas genom att utlinningen sinds till det land eller, om
flera linder angetts i beslutet, ndgot av dessa linder. En utlinning far
ocksg alltid verkstillas till ett land som utlinningen kan visa kommer
att taemot honom eller henne (12 kap. 4 § forsta och tredje styckena
UtlL). Om flera linder angetts 1 ett beslut om avvisning eller utvis-
ning och det senare visar sig att det finns ett verkstillighetshinder
gentemot ett av dessa linder kan utlinningen i stillet verkstillas till
nigot annat av de linder som angetts 1 beslutet.

Migrationsverket har huvudansvaret for att verkstilla de beslut
om avvisning och utvisning som myndigheten fattar (12 kap. 14 §
forsta stycket UtlL). Frin denna huvudregel finns vissa undantag.
Det giller bland annat verkstilligheter av de beslut som Migrations-
verket fattar i sikerhetsirendena enligt utlinningslagen. Sikerhets-
drendena enligt utlinningslagen behandlas sirskilt i avsnitt 3.5.

Migrationsverket fr under vissa forutsittningar limna éver ett
drende om avvisning eller utvisning som myndigheten har ansvar f6r
att verkstilla till Polismyndigheten for verkstillighet. Det fir ske om
den som ska avvisas eller utvisas héller sig undan och inte kan an-
triffas utan Polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att
tving kommer att behdvas for att verkstilla beslutet (12 kap. 14 a §
forsta stycket UtlL).

Om en annan myndighet in Migrationsverket har ansvaret {6r att
verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning och den myndig-
heten gér beddmningen att den inte kan verkstilla beslutet eller att
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den behover ytterligare besked innan si kan ske ska myndigheten
underritta Migrationsverket om det. Myndigheten ska ocksd under-
ritta Migrationsverket om utlinningen anfor att det finns hinder
enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtlL mot verkstilligheten eller det p4 an-
nat sitt kommer fram att det kan finnas sddana hinder. Migrations-
verket ska 1 ett sddant fall limna den verkstillande myndigheten
anvisningar om verkstilligheten eller vidta andra tgirder (12 kap.
17 § forsta och andra styckena UtIL).

Ett beslut om avvisning eller utvisning som verkstillts ska under
vissa forutsittningar verkstillas pd nytt om utlinningen &ter antrif-
fas 1 landet (12 kap. 23 § UtlL).

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av
allmin domstol upphér att gilla fyra &r frin det att beslutet fick laga
kraft. Om beslutet ir férenat med ett dterreseférbud med lingre gil-
tighetstid upphor beslutet dock férst nir tiden f6r dterreseférbudet
16per ut (12 kap. 22 § férsta stycket UtlL).”

3.3.2 Beslut om utvisning som meddelas av allmédn domstol

I utlinningslagen finns sirskilda bestimmelser om utvisning p
grund av brott (8 a kap. UtlL). Vilka férutsittningar som krivs for
att ett beslut om utvisning pd grund av brott ska {4 fattas behandlas
ndrmare 1 avsnitt 3.7.

Utvisning pd grund av brott beslutas av den domstol som hand-
ligger brottmélet (8 a kap. 8 § UtlL). Nir frigan om utvisning pi
grund av brott provas ska hinsyn tas till om utlinningen pd grund av
bestimmelserna om verkstillighetshinder 1 12 kap. UtIL inte kan
sindas till ett visst land eller om det annars finns sirskilda hinder

53 I delbetinkandet SOU 2024:10 Preskription av avligsnandebeslut och vissa frigor om dter-
reseforbud féreslds att preskriptionstiden ska dndras frén fyra till fem &r och att fristen ska
borja 16pa forst nir utlinningen limnar landet i enlighet med beslutet. Om avligsnande-
beslutet ir forenat med ett terreseférbud som l&per nir fem &r har gitt frén det att utlinnin-
gen limnade landet i enlighet med beslutet foreslis att beslutet om avvisning eller utvisning i
stillet ska upphéra att gilla forst nir tiden for dterreseférbudet l6per ut. Jimfér dven Migra-
tionsverket, Rittsligt stillningstagande, Preskription och dterreseforbud, RS/005/2024.
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mot att beslutet verkstills (8 a kap. 3 § UtlL).”* Om det uppkommer
en frdga om utvisning enligt 8 a kap. UtlL och det kan antas att det
finns hinder mot verkstilligheten av en utvisning ska den domstol
som handligger brottmélet inhimta ett yttrande frdn Migrations-
verket (7 kap. 10 § 1 UtlF).

Ett beslut om utvisning som fattas av allmin domstol ska inne-
hilla ett f6rbud f6r utlinningen att &tervinda till Sverige under viss
tid eller utan begrinsning 1 tid (8 a kap. 10 § forsta stycket UtlL).
Ett sidant 4terreseférbud borjar 1 regel 16pa den dag utlinningen
limnar medlemsstaternas territorium (8 a kap. 12 § forsta stycket
UtdL).

Ett beslut om utvisning pd grund av brott fir normalt inte verk-
stillas forrin utlinningen har avtjinat ett fingelsestraff som han eller
hon domts till (12 kap. 9 § UtlL). Efter avtjinat fingelsestraff ir det
inte ovanligt att det bedoms finnas grund f6r att med stod av 10 kap.
1 § andra stycket 3 och tredje stycket UtlL ta en utlinning som ut-
visats pd grund av brott 1 férvar i avvaktan pd att verkstillighet kan
ske. Se mer om forvar 1 avsnitt 3.12.5.

Ett beslut om utvisning pd grund av brott verkstills genom att
utlinningen sinds till sitt hemland eller, om m&jligt, till det land frin
vilket han eller hon kom till Sverige. Om utlinningen inte kan verk-
stillas till ndgot av dessa linder fir utlinningen 1 stillet verkstillas
till ett land som han eller hon har anknytning till eller till ett annat
land som utlinningen visar att han eller hon kommer att tas emot 1
(12 kap. 4 § andra och tredje styckena UtlL). Verkstillighetshinder
kan finnas mot ett av dessa linder. S8 linge det inte finns verkstil-
lighetshinder mot nigot annat av dessa linder kan dock verkstillig-
heten ske dit 1 stillet.

Polismyndigheten ansvarar som huvudregel fér att verkstilla en
allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott (12 kap. 14 §
tredje stycket 2 UtlL). I vissa fall kan Sikerhetspolisen ansvara for
verkstilligheten av ett sddant beslut. Det giller om Sikerhetspolisen
begirt att Polismyndigheten ska 6verlimna irendet till férstnimnda

> Se bland annat NJA 2019 s. 47 dir Hogsta domstolen prévat frigor om verkstillighetshin-
der vid utvisning pa grund av brott. Regeringen har den 2 maj 2024 tillsatt en utredning om
skirpt regelverk om utvisning pa grund av brott. I utredningens direktiv anges att utredaren
bland annat ska analysera och féresl3 hur regelverket kan dndras si att de allminna domstolar-
na vid prévningen av utvisningsfrigan inte ska ta hinsyn till hinder mot verkstillighet. Enligt
regeringen ir det tillrickligt och mer dndamalsenligt att prévningen av verkstillighetshinder
bara gors di verkstillighet av utvisningsbeslutet ska ske. Uppdraget ska redovisas senast den
15 maj 2025 (dir. 2024:42).
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myndighet och utlinningen ir eller har varit férem8l {6r provning i
ett sikerhetsidrende (12 kap. 14 a § tredje stycket UtlL).

Ett beslut om utvisning som meddelats av allmin domstol upphér
att gilla nir tiden for &terreseforbudet 16per ut (12 kap. 22 § andra
stycket UtlL).

3.3.3  Beslut om atervindande enligt atervindandedirektivet
Direktivets tillimpningsomride

Atervindandedirektivet innehsller gemensamma miniminormer och
forfaranden som ska tillimpas 1 medlemsstaterna nir en tredjelands-
medborgare, vars vistelse ir olaglig, ska dtervinda.” Med
tredjelandsmedborgare avses personer som inte dr unionsmed-
borgare och som inte heller dr personer som har ritt till fri rorlighet
enligt unionslagstiftningen (artikel 3.1).

Bestimmelserna i1 direktivet giller for alla tredjelandsmedborgare
som inte uppfyller villkoren for inresa, vistelse eller bosittning 1 en
medlemsstat och vistas olagligt 1 medlemsstaten.

En tredjelandsmedborgare som ansékt om asyl 1 en medlemsstat
bér inte anses vistas olagligt pd den medlemsstatens territorium
forrin ett beslut om avslag pa asylansokan eller ett beslut om upphi-
vande av personens ritt till vistelse som asylskande har tritt i kraft
(skil 5 och 9).

Ytterst dr det i 6vrigt medlemsstaterna sjilva som bestimmer nir
en tredjelandsmedborgares vistelse ska anses som laglig respektive
olaglig. I samband med inférlivandet av 3tervindandedirektivet i
svensk ritt konstaterade regeringen att det 1 svensk ritt inte finns
ndgon uttrycklig reglering om vad som utgér olaglig vistelse men att
med laglig vistelse avses att utlinningen antingen har tillstind att vis-
tas 1 landet eller fir vistas hir medan en ansékan om uppehillstill-
stdnd provas. Direfter gjorde regeringen bedémningen att direktivet
inte innebar att det behdvde inféras nigon reglering om vad som ut-

% Jimfor dock artikel 4.2 1 férdraget om Europeiska unionen, FEU, och artikel 72 1 FEUF,
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Av artikel 4.2 i FEU framgir att unionen
ska respektera medlemsstaternas visentliga statliga funktioner, sirskilt funktioner vars syfte
ir att hivda deras territoriella integritet, uppritthilla lag och ordning och skydda den natio-
nella sikerheten. I synnerhet ska den nationella sikerheten vara varje medlemsstats eget an-
svar. I artikel 72 1 FEUF anges att EU:s gemensamma invandringspolitik inte piverkar med-
lemsstaternas ansvar f6r att uppritthélla lag och ordning och skydda den inre sikerheten.
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gor olaglig vistelse och att ndgon sddan definition inte heller bor in-
foras 1 svensk ritt.”

I EU-kommissionens handbok om &tervindande anges att en
tredjelandsmedborgare som ir féremal for ett uppskjutet avligsnan-
de ska anses vistas olagligt i berérd medlemsstat.”” Diremot ska en
tredjelandsmedborgare som vistas 1 en medlemsstat dir hans eller
hennes vistelse tolereras, och denna status betraktas som laglig vis-
telse enligt nationell lagstiftning, inte anses vistas olagligt 1 berord
medlemsstat. Det som anges 1 handboken ir dock endast en rekom-
mendation.

Medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa direktivet pd vissa
tredjelandsmedborgare, bland annat de som har utvisats pd grund av
brott (artikel 2.2 b).”® Nir direktivet genomférdes i svensk ritt ut-
nyttjades denna mojlighet till undantag 1 vissa sirskilda delar, tll
exempel 1 friga om tidsfrist for frivillig avresa, ett dterreseférbuds
lingd och tidsfrister fér férvar.”

Barnets bista, familjeliv, hilsotillstdnd och principen om non-
refoulement

I artikel 5 i tervindandedirektivet anges att medlemsstaterna nir de
genomfor direktivet ska ta vederbérlig hinsyn till barnets bista,
familjeliv och den berérda tredjelandsmedborgarens hilsotillstind.
Principen om non-refoulement ska ocksd respekteras. I generella
termer innebir denna princip ett verkstillighetshinder om utlin-
ningen 1 mottagarlandet riskerar att utsittas for tortyr eller forfol-
jelse. Principens nirmare innebérd behandlas 1 avsnitt 3.8.1.

Beslut om dtervindande for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pd medlemsstaternas territorium

Enligt artikel 6.1 1 dtervindandedirektivet ska medlemsstaterna ut-
firda beslut om &tervindande f6r tredjelandsmedborgare som vistas

*¢ Prop. 2011/12:60 Genomférande av dtervindandedirektivet s. 26.

7 Kommissionens rekommendation (EU) 2017/2338 av den 16 november 2017 om upprit-
tande av en gemensam "Handbok om 3tervindande” som ska anvindas av medlemsstaternas
behoriga myndigheter nir de utfdr uppgifter i samband med 4tervindande.

8 Se dven EU-kommissionens handbok om §tervindande, avsnitt 2.3, och EU-domstolens
dom i mil C-297/12.

> Prop. 2011/12:60 5. 26 f.
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olagligt p deras territorium. Ett beslut om 3tervindande definieras
1 direktivet som ett administrativt eller rittsligt beslut enligt vilket
en tredjelandsmedborgares vistelse ir olaglig och som 3ligger eller
faststiller en skyldighet att dtervinda (artikel 3.4). Ett beslut om
tervindande 1 direktivets mening motsvaras i svensk ritt av ett be-
slut om avvisning eller utvisning.

Nir beslut enligt dtervindandedirektivet fattas ska det ske 1 enlig-
het med de allminna principerna i EU-ritten (skil 6), utan diskrimi-
nering (skil 21) och 1 6verensstimmelse med principen om barnets
bista (skil 22). Medlemsstaterna ska ocksa ha rittvisa och effektiva
asylsystem dir principen om non-refoulement respekteras fullt ut
(skil 8).

I kapitel III 1 &tervindandedirektivet finns ett antal rittssiker-
hetsgarantier reglerade, bland annat avseende utformningen av be-
slut och ritten till ett effektivt rittsmedel.

Medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga dtgirder f6r att verk-
stilla ett beslut om dtervindande om inte nigon tidsfrist for frivillig
avresa har beviljats eller om utlinningen inte frivilligt har limnat lan-
det inom tidsfristen for frivillig avresa nir tidsfristen l6pt ut (artik-
larna 8.1 och 8.2).

EU-domstolens tillimpning av artiklarna 5 och 6

EU-domstolen har i flera avgéranden prévat tillimpningen av arti-
kel 51 férhdllande till bland annat vad som anges i artikel 6 om beslut
om &tervindande, det vill siga beslut om avvisning eller utvisning.

EU-domstolen har i en dom meddelad den 22 november 2022
(C-69/21) konstaterat att artikel 5 1 direktivet 1 vissa fall utgér hin-
der for att fatta ett beslut om 4tervindande for en utlinning som
vistas olagligt i en medlemsstat. Det giller om utlinningen lider av
en allvarlig sjukdom och det finns grundad anledning att anta att ut-
linningen i mottagarlandet skulle 16pa en verklig risk att utsittas for
en avsevird, irreversibel och snabb smirtékning, pd grund av att den
enda effektiva smirtbehandling som finns dir ir forbjuden. Enligt
EU-domstolen innebir det dock inte att medlemsstaten ir skyldig
att bevilja tredjelandsmedborgaren ett uppehillstillstdnd. Det fram-
gar samtidigt inte av domen vad som d3 i stillet ska gilla.
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EU-domstolen har ocksd i en dom meddelad den 6 juli 2023 (C-
663/21) provat frigan om det pd grund av artikel 5 finns hinder mot
att meddela ett beslut om 4tervindande. EU-domstolen uttalar i do-
men att en behorig myndighet 1 en medlemsstat dr skyldig att i varje
skede av ett dtervindandeférfarande iaktta principen om non-re-
foulement, att det bland annat giller nir myndigheten &verviger att
fatta ett beslut om &tervindande och att artikel 5 utgér hinder for att
fatta ett sddant beslut nir det ir utrett att det enligt principen om
non-refoulement ir uteslutet att avligsna tredjelandsmedborgaren
till mottagarlandet under obestimd tid. I domen anges inte nirmare
vad som avses med att det ska vara utrett och uteslutet med en
verkstillighet inom obestimd tid eller hur denna prévning ska g8 ull.
Det framgir inte heller vad som nirmare avses med obestimd tid.
Denna dom har betydelse fé6r uppdraget. Domen och andra
pigdende mil hos EU-domstolen som rér bland annat artiklarna 5
och 6 behandlas vidare 1 avsnitt 5.2.2.

3.4 Flyktingar, alternativt skyddsbehévande och
forutsattningar for att uteslutas fran skydd

Uppdraget omfattar bland annat de utlinningar som uteslutits frin
skydd, det vill siga de utlinningar som visserligen uppfyller krite-
rierna for att anses vara 1 behov av skydd men som ind3 inte ska
anses som flyktingar eller alternativt skyddsbehévande, eftersom de
har begitt girningar som innebir att de ska uteslutas frin detta
skydd. T detta avsnitt redogors for de grundliggande bestimmel-
serna nir det giller skyddsbehov och uteslutande frén skyddsbehov.
Vidare redogors hir for vissa avgéranden frdn Migrationséverdom-
stolen nir det giller uteslutning fran skydd.

3.4.1 Regelverket for flyktingar, alternativt skyddsbehévande
och uteslutning fran skydd

Det internationella regelverket i korthet

De grundliggande internationella bestimmelserna om flyktingskap
finns Genevekonventionen.” I konventionen anges bland annat kri-

801951 4rs konvention och 1967 4rs protokoll angiende flyktingars rittsliga stillning.
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terierna for nir en person ska betraktas som flykting, nir en person
ir utesluten frén flyktingskap och nir flyktingskap enligt konven-
tionen upphér (artiklarna 1 A 2 och 1 C-F).

Bestimmelser om férutsittningar for att betraktas som flykting,
vilka som dr undantagna frin att kunna anses som flyktingar, flyk-
tingstatus, nir en flykting upphér att vara flykting och 3terkallande,
upphivande eller vigran att férnya en flyktingstatus finns dven 1 ka-
pitel IIT och IV i skyddsgrundsdirektivet.®" I kapitel V och VI i
skyddsgrundsdirektivet finns ocksd bestimmelser om forutsitt-
ningar for subsididrt skydd, vilka som ir undantagna frin att kunna
anses som subsidiirt skyddsbehévande, status som subsidiirt
skyddsbehovande, nir en subsidiirt skyddsbehévande upphor att va-
ra subsidiirt skyddsbehévande och aterkallande, upphivande eller
vigran att férnya en status som subsidiirt skyddsbehovande. I
svensk ritt anviinds i stillet f6r begreppet subsidiirt skyddsbehévan-
de begreppet alternativt skyddsbehévande.

Utlinningslagen

Flyktingar, alternativt skyddsbehévande och ritten till
uppehdllstillstind

I utlinningslagen finns bestimmelserna om vad som krivs for att en
utlinning ska anses vara flykting eller alternativt skyddsbehévande i
4 kap. 1 och 2 §§. Flyktingar och alternativt skyddsbehévande som
befinner sig i Sverige har som huvudregel ritt till uppehllstillstdnd
(5 kap. 1 § UtlL). Om ett uppehillstillstdnd beviljas en flykting ska
det vara tidsbegrinsat och som huvudregel gilla i tre ir. Varje nytt
tidsbegrinsat uppehillstillstdind som direfter beviljas ska gilla 1 tvd
ar. Ett uppehillstillstind som beviljas en alternativt skyddsbehévan-
de ska ocksg vara tidsbegrinsat. Det ska som huvudregel gilla i tret-
ton minader. Varje nytt tidsbegrinsat uppehillstillstind som dir-
efter beviljas en alternativt skyddsbehévande ska gilla i tvd &r. En
anstkan om permanent uppehillstillstdnd ska, nir giltighetstiden f6r
ett uppehéllstillstdnd l6per ut, beviljas om flyktingen eller den alter-
nativt skyddsbehévande har haft tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd 1

¢! Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, f6r en enhetlig status f6r flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att beteck-
nas som subsididrt skyddsbeh6vande, och for innehillet i det beviljade skyddet (omarbetning).
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minst tre ir och vissa 6vriga férutsittningar ir uppfyllda.”” Om
tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna
ordningen kriver det fir dock en kortare giltighetstid for ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstind dn vad som ovan angetts beviljas. Giltig-
hetstiden fir emellertid aldrig vara kortare dn ett &r (5 kap. 1a§
UtlL).

Uteslutande fran flyktingskap och statusforklaring

Aven om en utlinning uppfyller flyktingdefinitionen ir han eller
hon utesluten frin att anses som flykting om det finns synnerlig an-
ledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till brott mot
freden, krigsforbrytelse eller brott mot minskligheten, sisom dessa
definieras 1 de internationella instrument som har upprittats for att
beivra sddana brott. En utlinning ir ocksd utesluten frin att anses
som flykting om det finns synnerlig anledning att anta att han eller
hon gjort sig skyldig till ett grovt icke-politiskt brott utantér Sverige
innan han eller hon kom hit eller om han eller hon har gjort sig
skyldig till girningar som strider mot vissa syften och grundsatser 1
Forenta nationernas stadga. Hirutéver dr en utlinning utesluten
frén att anses som flykting om han eller hon har anstiftat eller pd
annat sitt deltagit i férévandet av sddana brott eller girningar (4 kap.
2 b § UtlL). Uteslutandegrunderna for flyktingar i 4 kap. 2 b § UtlL
motsvarar artikel 1 F 1 Genevekonventionen och artikel 12.2 i
skyddsgrundsdirektivet.

En utlinning som ansékt om uppehillstillstdnd, dberopat skydds-
skil och som omfattas av flyktingdefinitionen och inte ir utesluten
frdn att anses som flykting enligt 4 kap. 2 b § UtlL ska som huvud-
regel forklaras vara flykting och beviljas flyktingstatusforklaring
(4 kap. 3 § forsta stycket UtlL). En utlinning fir dock vigras flyk-
tingstatusforklaring om han eller hon genom ett synnerligen grovt
brott har visat att det skulle vara férenat med allvarlig fara for allmin
ordning och sikerhet att 13ta honom eller henne stanna 1 Sverige.
Detsamma giller om han eller hon har bedrivit verksamhet som in-
neburit fara for rikets sikerhet och det finns anledning att anta att
han eller hon skulle fortsitta verksamheten hir (4 kap. 3 § andra
stycket UtlL). Samma omstindigheter kan utgora grund f6r att neka

%2 Se 5 kap. 7 och 8 §§ UtlL.
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en utlinning uppehillstillstind som flykting (5 kap. 1 § andra styc-
ket UtIL) eller att en redan beviljad flyktingstatusférklaring dterkal-
las (4 kap. 5b § andra stycket UtlL). Utlinningen kan d3 i vissa fall
dven avvisas eller utvisas (12 kap. 2 § andra och tredje styckena
UtlL).

Uteslutande fran alternativt skyddsbebov och statusforklaring

Aven om en utlinning uppfyller definitionen av att vara alternativt
skyddsbehovande dr han eller hon utesluten frin att anses som alter-
nativt skyddsbehévande om det finns synnerlig anledning att anta
att han eller hon har gjort sig skyldig till brott mot freden, krigsfor-
brytelse eller brott mot minskligheten, sisom dessa definieras 1 de
internationella instrument som har upprittats for att beivra sddana
brott. En utlinning ir ocksd utesluten frin att anses som alternativt
skyddsbehévande om det finns synnerlig anledning att anta att han
eller hon har gjort sig skyldig till girningar som strider mot vissa
syften och grundsatser i Foérenta nationernas stadga eller har gjort
sig skyldig till ett grovt brott.” Detsamma giller en utlinning som
har anstiftat eller pd annat sitt deltagit 1 férévandet av dessa brott
eller girningar. En utlinning ir hirutéver utesluten frin att anses
som alternativt skyddsbehévande om det finns synnerlig anledning
att anta att han eller hon utgér en fara for rikets sikerhet (4 kap.
2 ¢ § UtlL). Uteslutandegrunderna {6r alternativt skyddsbehévande
14 kap. 2 ¢ § UtlL motsvarar artikel 17.1 i skyddsgrundsdirektivet.

En utlinning som ansékt om uppehillstillstdnd, dberopat skydds-
skil och som omfattas av definitionen av att vara alternativt skydds-
behévande och inte ir utesluten frin att anses som alternativt
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 ¢ § UtlL ska forklaras vara alterna-
tivt skyddsbehévande och beviljas alternativ skyddsstatusforklaring
(4 kap. 3a§ UtlL).

Aterkallande av statusforklaring

En utlinning som redan beviljats uppehllstillstind f&r anséka om
statustorklaring (4 kap. 3 ¢ § UtlL). Om det efter att en statusfor-
klaring har beviljats kommer fram att utlinningen inte kan anses vara

% Det giller oavsett om brottet begdtts utomlands eller i Sverige.
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flykting eller alternativt skyddsbehdvande ska statusforklaringen
dterkallas (4 kap. 5 b och ¢ §§ UtlL).

Migrationsverkets beslut i friga om statusforklaring enligt 4 kap.
3,3 a och 3 ¢ §§ UtIL eller om &terkallelse av en statusférklaring far
overklagas till en migrationsdomstol (14 kap. 6 § forsta stycket
UtlL). En migrationsdomstols beslut 1 en sddan friga far 6verklagas
till Migrationséverdomstolen med krav pd prévningstillstind. Mig-
rationsdverdomstolens beslut fir inte dverklagas (16 kap. 9 och

11 §§ UtlL).

3.4.2 Exempel fran Migrationsoverdomstolens praxis

Migrationséverdomstolen har i flera domar prévat frigan om en ut-
linning ska anses vara utesluten frn att vara flykting.

I MIG 2011:24 var det friga om en utlinning, A, som arbetat
inom Iraks sikerhetstjinst 123 &r, uppnétt dversteldjtnants nivd och
varit chef {6r en avdelning inom sikerhetstjinsten. A hade bland an-
nat haft 1 uppgift att samla in information om politiskt oliktinkande
personer och om medlemmar 1 religiésa grupper. Informationen ha-
de A sedan limnat vidare till andra myndighetspersoner, vilka i sin
tur kallat in personerna till f6rhor. A hade ocksd personligen varit
med om att himta in vissa personer till fé6rhor. Migrationséverdom-
stolen beddmde i domen att det under Saddam Husseins styre i Irak
begicks sddana brott mot minskligheten som avses 1 4 kap. 2b §
forsta stycket 1 UtlL, att det utifrdn tillginglig landinformation i
hog grad var sannolikt att dtminstone en del av de personer som ta-
gits in till forhér pd grund av A:s uppgiftslimnande betriffande dem
mordats, torterats eller utsatts f6r andra 6vergrepp. A bedémdes
dirfor ha ett individuellt ansvar for dessa brott som gjorde att han
skulle uteslutas frin att anses som flykting.

I MIG 2017:11 var det 1 stillet friga om en utlinning, OA, som
tjdnstgjort som likare inom den syriska sikerhetstjinsten pd ett mili-
tirsjukhus dir det férekommit tortyr. OA hade limnat sin tjinst
utan tilldtelse och bedémdes genom detta agerande riskera att av den
syriska regimen tillskrivas en politisk uppfattning for vilken han ris-
kerade forfoljelse. OA hade inte sjilv deltagit i den tortyr som fére-
kom pd sjukhuset. Han bedémdes dock ha insett att det i vissa fall
var s8 att sikerhetstjinsten hade ett intresse av att fingar virdades 1
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syfte att hdlla dem vid liv f6r att tortyren efter det skulle kunna fort-
sitta, allt for att f8 fram information. Migrationséverdomstolen be-
démde att OA hade ett individuellt ansvar {6r de brott mot minsk-
ligheten som den syriska sikerhetstjinsten gjort sig skyldig till un-
der den tid som han tjinstgjort som likare pd aktuellt sjukhus och
att han dirfor skulle uteslutas frin att anses som flykting enligt
4 kap. 2 b § forsta stycket 1 UtlL.

I MIG 2019:10 var det frdga om en utlinning, ZA, skulle anses
utesluten frin att vara flykting pd grund av ett grovt icke-politiskt
brott enligt 4 kap. 2 b § férsta stycket 1 UtlL. ZA hade innan an-
komsten till Sverige 13tit konsstympa sina déttrar. Migrationséver-
domstolen konstaterade 1 domen att kvinnlig kénsstympning inter-
nationellt sett betraktas som ett brott. Domstolen bedémde dock att
brotten vid en helhetsbeddmning inte kunde anses som grova i den
mening som avses 1 bestimmelsen och att uteslutning dirfér inte
skulle ske.

I MIG 2024:5 var det friga om en utlinning, A, skulle anses ute-
sluten fran att vara flykting enligt 4 kap. 2 b § f6rsta stycket 3 UtlL.
A hade under 19 4r tjinstgjort i en hog befattning pd en eritreansk
beskickning 1 utlandet och dir haft en central roll i indrivningen av
s& kallad diasporaskatt. I milet stod det klart att A i hemlandet riske-
rade att utsittas for forfoljelse pd grund av att A uttalat sig regim-
kritiskt och limnat sin tjinst vid den eritreanska beskickningen 1 ut-
landet. Migrationséverdomstolen uttalade att for att en utlinning
ska kunna uteslutas frdn att vara flykting pa aktuell grund krivs det
att det finns ett underlag som med tyngd visar att en girning strider
mot FN:s syften. Domstolen bedémde direfter att Eritreas indriv-
ning av diasporaskatt frdn eritreaner bosatta utomlands med anvind-
ning av utpressning, hot om vild, bedrigerier och andra olagliga me-
del utgor en sddan girning som strider mot FIN:s syften och grund-
satser, att A bar ett individuellt ansvar for dessa girningar och att
han dirfor skulle uteslutas frdn att anses som flykting.

Migrationséverdomstolen har 1 vissa fall ocksd bedémt frigan
om flyktingstatustorklaring och uppehéllstillstind fir vigras.

I MIG 2014:20 var frdga om en utlinning som under sin tid i Sve-
rige vid ett tillfille domts for stold, forsok till stold och vild mot
yjansteman till fingelse 1 tvd manader. Vid ett annat tillfille hade ut-
linningen domts f6r tvd fall av grovt narkotikabrott och ett forsok
till grovt narkotikabrott. Fér denna brottslighet démdes han till
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sammanlagt tvd och ett halvt &rs fingelse. Migrationséverdomstolen
ansdg att brottsligheten visserligen var allvarlig, men inte av sddan
karaktir att den skulle betraktas som synnerligen grov i den mening
som avses 15 kap. 1 § UtlL.

I MIG 2021:9 uttalade domstolen att flyktingstatustorklaring
och uppehillstillstind far vigras efter en individuell bedémning dir
hinsyn tas bland annat till brottets natur och omstindigheter hin-
forliga till den sirskilda girningen. I milet bedémde domstolen att
en man démd for valdtikt av normalgraden skulle anses ha begitt ett
sddant synnerligen grovt brott att statusférklaring och uppehillstill-
stand fick vigras.

I denna del ska sirskilt noteras att EU-domstolen i tre mal 2023
har uttalat sig om férutsittningarna for att vigra en flyktingstatus-
forklaring pd grund av att han eller hon har begitt ett synnerligen
grovt brott samt hur denna prévning ska genomféras.*

Migrationséverdomstolen har 1 vissa fall bedémt frigan om ute-
slutande 1 férhéllande till ett alternativt skyddsbehov.

I MIG 2014:24 ansig domstolen att det fanns grundad anledning
att anta att en utlinning, A, som i Libanon démts f6r mord och
mordforsok till ett 18ngvarigt fingelsestraff, 1 samband med att pi-
foljden verkstilldes skulle riskera att utsittas f6r ominsklig eller f6r-
nedrande behandling p4 grund av fingelseférhillandena i Libanon. A
bedémdes dirfor ha ett sddant behov av internationellt skydd som
kinnetecknar en alternativt skyddsbehévande. Mot bakgrund av de
grova brott som A démts f6r 1 hemlandet beddmdes han dock ute-
sluten frin att anses som alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap.
2 c§ UtlL.

6 Se C-663/21, C-8/22 och C-402/22. EU-domstolen konstaterar i dessa avgoranden att det
miste finnas en lagakraftvunnen dom som avser ett synnerligen grovt brott. Utlinningen mis-
te ocks utgdra en samhillsfara i den medlemsstat dir han eller hon befinner sig. Det innebir
att det ska géras en individuell och framitsyftande bedémning av om utlinningen utgér ett
hot mot allmin ordning och sikerhet. I friga om vad som ir ett synnerligen grovt brott uttalar
domstolen bland annat att det ska réra sig om ett brott som allvarligt undergriver det berérda
samhillets rittsordning och att brottet utdver det miste ha en excepnonellt hog allvarsgrad.
Det kan inte handla om en sammanvigning av flera separata brott dir inte nigot av brotten i
sig dr att betrakta som synnerligen allvarligt. En proportionalitetsbedémning ska ocksd goras.
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3.5 Sékerhetsarenden enligt utlanningslagen
3.5.1 Regelverket for sdkerhetsdarenden

Sikerhetsirenden enligt utlinningslagen ir drenden dir Sikerhets-
polisen av skil som ror Sveriges sikerhet eller som annars har bety-
delse for allmin sikerhet férordar viss utgdng i drendena hos Migra-
tionsverket. Det kan rora sig om att Sikerhetspolisen anser att en
utlinning ska avvisas eller utvisas, att en utlinnings ansékan om
uppehills- eller arbetstillstdnd ska avslis eller att ett sddant tillstdnd
ska dterkallas. Det kan ocksd handla om att Sikerhetspolisen anser
att en utlinning inte ska beviljas statusforklaring som flykting eller
alternativt skyddsbehovande, att en utlinnings statusforklaring ska
dterkallas eller att en utlinning inte ska beviljas resedokument, det
vill siga en sddan passhandling som 1 vissa fall fir utfirdas for en
flykting eller en statslos utlinning for resor utanfor Sverige.

Genom en lagindring den 1 mars 2024 ir numera ocks3 drenden
dir Sikerhetspolisen férordar att en utlinning inte ska beviljas frim-
lingspass eller att en utlinnings frimlingspass ska dterkallas siker-
hetsirenden enligt utlinningslagen.® Ett frimlingspass ir en pass-
handling som kan utfirdas fér en utlinning som inte har nigon
handling som giller som pass och som ocksd saknar méjlighet att
skaffa en sddan handling.

Aven ett drende hos Migrationsverket om att ny prévning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller 19 b § UtIL ér ett sikerhetsirende om
beslutet om avvisning eller utvisning har fattats 1 ett sikerhetsirende
(1 kap. 7 § UtlL).

Sikerhetsirenden enligt utlinningslagen ska handliggas skynd-
samt (1 kap. 13 § UtlL). Arendena kan rymma allt frin mycket kins-
liga frigor om rikets sikerhet till mer allminna frigor om sikerhet.®
I MIG 2020:11 har Migrationséverdomstolen uttalat att nir uppe-
hallstillstdnd 6vervigs 1 ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen,
mdste inte bara en provning av frdgan om uteslutning goras utan ock-
sd en provning av om det finns grund {ér att vigra utlinningen sta-
tusforklaring eller uppehllstillstind. Detta giller ocksd nir prov-
ningen av dessa frigor aktualiserats forst hos migrationsdomstolen.

 Prop. 2023/24:36 Vissa dndringar i regelverket om sikerbetsirenden enligt utlinningslagen
s. 13 ff.
% Prop. 2009/10:31 Genomférande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektiver s. 237.
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For sikerhetsirenden enligt utlinningslagen giller en sirskild
ordning i friga om 6verklagande och verkstillighet. Migrationsver-
kets beslut 1 dessa drenden 6verklagas till Forvaltningsritten i Stock-
holm i dess egenskap av migrationsdomstol (7 e § férordningen om
allminna férvaltningsdomstolars behérighet m.m.). Migrationsver-
kets beslut 1 ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen fir 6verkla-
gas ocksd av Sikerhetspolisen (14 kap. 11 § UtlL). Migrationsdom-
stolen 1 Stockholms dom 1 ett sidant mal fir éverklagas till Migra-
tionséverdomstolen. For att Migrationséverdomstolen ska ta upp
maélet till prévning 1 sak krivs prévningstillstdnd (16 kap. 9 och
11 §§ UtlL). Nir ett beslut i ett sikerhetsirende 6verklagas ir Mig-
rationsverket och Sikerhetspolisen motparter till utlinningen vid
handliggningen 1 migrationsdomstolen och Migrationséverdomsto-
len (16 kap. 6 § andra stycket UtlL).

Huvudregeln ir att Sikerhetspolisen ska verkstilla beslut om
avvisning eller utvisning som fattats 1 ett sikerhetsirende enligt ut-
linningslagen. Det giller forutsatt att utlinningen inte ocks4 har ut-
visats pa grund av brott. Migrationsverket eller den domstol som av-
gor drendet fir ocksd 1 beslutet om avvisning eller utvisning, pa be-
giran av Sikerhetspolisen, bestimma att annan myndighet ska verk-
stilla beslutet (12 kap. 14 § andra stycket UtlL).

3.5.2  Exempel fran Migrationsdverdomstolens praxis

Som framgitt 1 avsnitt 2.3.3 ir de flesta asylirenden som handliggs
som sikerhetsirenden enligt utlinningslagen ocks8 antingen uteslu-
tande- eller vigransirenden.

Ett exempel pd det frin Migrationséverdomstolens praxis ir
MIG 2018:21. I mélet var det friga om en utlinning, NN, som an-
forde att han 1 hemlandet Somalia riskerade forféljelse pd grund av
att han varit aktiv 1 ett antal organisationer, bland annat al-Shabaab.
Sikerhetspolisen férordade att NN:s ansdkan skulle avslis av siker-
hetsskil. Det var alltsd friga om ett sikerhetsirende enligt utlin-
ningslagen. I mélet bedémde Migrationséverdomstolen att NN
gjort sannolikt att han vid ett dtervindande till Somalia riskerade f6r-
foljelse pa grund av tillskriven politisk uppfattning och att han dir
riskerade skyddsgrundande behandling. I milet bedémdes samtidigt
att NN var utesluten frin skydd med st6d av samtliga uteslutande-
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grunder i 4 kap. 2 b § UtlL, férutom brott mot freden. NN bedém-
des ocksd som utesluten frdn att anses som alternativt skyddsbeho-
vande.

3.6 Skal mot att bevilja uppehalistillstand och
aterkallelse av uppehallstillstand i vissa fall

I uppdraget ingdr att bedéma om det 1 andra situationer 4n de som
nyss nimnts (sikerhetsirenden enligt utlinningslagen, uteslutande-
och vigransirenden och drenden om brottsutvisade) kan finnas be-
hov av att kunna besluta om inhibition 1 stillet for att bevilja ett
tidsbegrinsat uppehllstillstdnd vid tllfilliga verkstillighetshinder. I
uppdragsbeskrivningen anges att det till exempel skulle kunna hand-
la om situationer dir det av nigot skil kan uppfattas som orimligt
eller olimpligt att bevilja uppehillstillstdnd utan att det ir friga om
ett sddant drende. I uppdragsbeskrivningen anges ocks3 att brister i
levnadssittet pd sikt kan komma att {4 stérre utrymme i svensk ut-
linningslagstiftning.

I detta avsnitt redogors dirfor for vissa bestimmelser 1 utlin-
ningslagen som reglerar nir det finns skil mot att bevilja ett uppe-
hillstillstdnd eller skil for att Aterkalla ett redan beviljat uppe-
héllstillstdnd. I avsnittet finns ocksd en redogérelse for delar av di-
rektiven till den utredning som regeringen tillsatt om skirpta krav
pa hederligt levnadssitt och 6kade méjligheter till dterkallelse av
uppehillstillstind.”

3.6.1 Utlanningslagens bestimmelser

I utlinningslagen finns vissa bestimmelser som anger att uppehlls-
tillstdind ska beviljas om inte annat féljer av vissa andra bestim-
melser. En sddan konstruktion finns till exempel 1 5 kap. 3 § UtlL
som anger att uppehdllstillstind pd grund av vissa anknytningsgrun-
der ska beviljas, om inte annat foljer av 5 kap. 17-17 b § UtIL. Ett
sddant uppehillstillstind fir vigras bland annat om utlinningen ut-
gor ett hot mot allmin ordning och sikerhet (5 kap. 17 a § forsta
stycket 3 UtlL). Samma konstruktion finns ocksd ibland annat

¢ Dir. 2023:158.
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5b kap. 1 och 2 §§ UtIL nir det giller uppehillstillstdnd for forsk-
ning, 5 b kap. 3 § UtIL nir det giller uppehallstillstdnd for studier
inom hogre utbildning, 5 b kap. 4 och 5 §§ UtlL nir det géller uppe-
hallstillstdnd for praktik med anknytning till hégre utbildning,
5 b kap. 6 § UtlL nir det giller uppehéllstillstind f6r au pair-arbete
och 5b kap. 7 och 8 §§ UtIL nir det giller uppehillstillstind efter
slutford forskning och efter slutforda studier. Enligt dessa bestim-
melser ska uppehillstillstind beviljas om inte annat féljer av bland
annat 5 b kap. 9 § UtlL. I5 b kap. 9 § 3 UtIL anges att for att beviljas
ett uppehillstillstind enligt 5 b kap. 1-8 §§ UtIL ska utlinningen
inte utgdra ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin
folkhilsa.

Utlinningslagen innehéller ocksd minga regler om uppehillstill-
stdnd som ir fakultativa. Enligt dessa finns inte ndgon absolut ritt
att beviljas ett tillstdnd dven om man 1 och for sig uppfyller samtliga
villkor for tillstindet utan ett sddant tillstdnd fdr beviljas (se till
exempel 5 kap. 3 a § UtlL). I praktiken innebir det att Migrations-
verket ska beakta omstindigheter som talar mot att uppehillstill-
stdnd beviljas, till exempel om utlinningen anses utgéra ett hot mot
allmin ordning och sikerhet, utan att det uttryckligen anges 1 utlin-
ningslagen.® Aven nir det giller de fakultativa bestimmelserna om
uppehillstillstind ska siledes alltid beaktas bland annat om utlin-
ningen utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet. Vid prov-
ningen av en ansdkan om uppehillstillstdnd ska det ocks3 alltid sir-
skilt beaktas om utlinningen gjort sig skyldig till brottslighet eller
brottslighet i férening med annan misskétsamhet (5 kap. 17 § UtlL).

Ett uppehillstillstind som beviljats en utlinning fir eller ska un-
der vissa forutsittningar dterkallas. Bestimmelser om att ett uppe-
hallstillstind ska dterkallas om utlinningen utgor ett hot mot allmin
ordning och sikerhet finns i1 bland annat 5 b kap. 23 § UtIL (uppe-
hillstillstdnd efter slutférd forskning och efter slutforda studier),
6 b kap. 16 § 5 UtlL (tillstdnd f6r f6retagsintern forflyttning, ICT),
6 b kap. 18 § 2 UtlL (familjemedlem till utlinning med tillstdnd for
foretagsintern forflyttning, ICT) och 6 ¢ kap. 12 § 4 UtIL (tillstdnd
for sisongsarbete). Grunder for terkallelse av uppehllstillstind
finns ocksd 1 7 kap. UtlL.

¢ Prop. 2021/22:134 Skdirpta och forbittrade regler om arbetskraftsinvandring s.36 f. och
prop. 2023/24:36 5. 19.

144



Ds 2024:23 Gaillande ratt om hinder mot verkstillighet och tvangsmedel

Ett uppehillstillstdnd far dterkallas enligt 7 kap. 3 § f6rsta stycket
3 UtlL for en utlinning som har rest in i landet om det pd grund av
tidigare verksamhet eller 1 6vrigt kan antas att utlinningen 1 Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sabotage, spio-
neri eller olovlig underrittelseverksamhet. Ett uppehillstillstdnd far
enligt samma paragraf 3terkallas ocksd om det kan antas att utlin-
ningen 1 Sverige eller 1 nigot annat nordiskt land kommer att bedriva
sddant féretagsspioneri som utdvas pd uppdrag av eller understods
av en frimmande makt eller av nigon som agerar for en frimmande
makts rikning dir det kan antas att brottet inte leder till endast
béter. Vidare far, enligt paragrafen, ett uppehdllstillstdnd terkallas
om det kan antas att utlinningen kommer att bedriva verksamhet
med koppling till terrorism. I férarbetena anges att uttrycket med
koppling till terrorism innebir att det f6r en dterkallelse inte krivs att
det kan antas att utlinningen kommer att gora sig skyldig till en
girning som ir straffbar enligt terroristbrottslagen. Misstankar om
att han eller hon kan komma att dgna sig 8t aktiviteter som inte ir
straffbelagda, men som dnd3 har med terrorism att gora kan ricka
som grund for dterkallelse.”

Vid bedémningen av om ett uppehillstillstind ska terkallas en-
ligt 7 kap. 3 § UtlL {6r en utlinning som rest in 1 landet ska hinsyn
tas till den anknytning som utlinningen har till Sverige och till om
andra skil talar mot att tillstdndet &terkallas. Vid en sddan bedém-
ning ska sirskilt beaktas 1 vilken utstrickning som utlinningen har
etablerat sig 1 det svenska samhillet. Om utlinningen har barn 1
Sverige ska barnets behov av kontakt med honom eller henne, hur
kontakten har varit och hur den skulle pdverkas om utlinningens
uppehillstillstdnd Aterkallades ocksd sirskilt beaktas. Vidare ska
utlinningens 6vriga familjeférhillanden sirskilt beaktas (7 kap. 4 §
forsta och andra styckena UtlL). Om utlinningen vistats 1 Sverige 1
mer dn fem ir med uppehdllstillstind nir frigan om &terkallelse pro-
vas av den myndighet som férst beslutar 1 saken fir uppehallstill-
stindet dterkallas enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL endast om
det finns synnerliga skil (7 kap. 3 § tredje stycket UtlL).

% Prop. 2023/24:36 5. 23.
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3.6.2  Utredningen om skarpta krav pa hederligt levnadssatt
och 6kade majligheter till aterkallelse av
uppehallstillstand

Regeringen har den 21 november 2023 tillsatt en utredning som ska
gora en Oversyn av utlinningslagen och utlinningsférordningen i
syfte att skapa en skirpt reglering med stérre mojligheter att avligs-
na utlinningar ur landet pd grund av brister 1 deras levnadssitt och
att kunna 4terkalla uppehillstillstdnd ocksd av andra skil.

Enligt direktiven till utredningen ska utredaren bland annat ana-
lysera och féresld hur mojligheterna att neka och terkalla uppehills-
tillstind p& grund av brister i levnadssitt kan utdkas. Utredaren ska
ocksd analysera och féresld hur mojligheterna kan utékas att pd
grund av sidana brister avvisa utlinningar som saknar uppehllstill-
stdnd. Vidare ska utredaren analysera och féresld hur méjligheterna
till dterkallelse av uppehallstillstind av andra skil dn brister i levnads-

sittet pd ett indamdlsenligt sitt kan utvidgas 1 syfte att mojliggora
dterkallelse 1 fler fall.”

3.7 Forutsattningar for utvisning pa grund av brott

Uppdraget omfattar bland annat utlinningar som utvisats pd grund
av brott. Det finns dirfér anledning att 1 korthet redogora for vad
som krivs for att en utlinning ska utvisas pd grund av brott.

Utvisning pd grund av brott dr inte en brottspdféljd utan utgor
en sirskild rittsverkan av ett brott.

I8 a kap. 1 § UtlL anges att en utlinning far utvisas ur Sverige om
han eller hon déms for brott till en stringare pafoljd dn boter eller
om en domstol undanrgjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som
utlinningen démts till och démer till annan pféljd och girningen ir
av sddant slag och 6vriga omstindigheter ir sidana att det kan antas
att han eller hon kommer att géra sig skyldig till fortsatt brottslighet
hir i landet eller brottet har ett straffvirde som motsvarar fingelse i
minst sex mdinader eller brottet annars ir av sidan karaktir att
utlinningen inte bér 3 stanna i Sverige.”

I 8 akap. 4§ forsta stycket UtlL anges att en utlinning som ir
flykting och som behover en fristad 1 Sverige fir utvisas enligt

7° Dir. 2023:158.
7! Reglerna om utvisning pd grund av brott skirptes den 1 augusti 2022, se prop. 2021/22:224.
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8 akap. 1 § UtlL endast om utlinningen har begdtt ett synnerligen
grovt brott och det skulle medféra allvarlig fara for allmin ordning
och sikerhet att 18ta honom eller henne stanna kvar i Sverige, eller
utlinningen 1 Sverige eller utomlands har bedrivit verksamhet som
har inneburit fara for rikets sikerhet och det finns anledning att anta
att han eller hon skulle fortsitta med sddan verksamhet hir.

I 8 akap. 5§ UtlL anges att en utlinning som kom till Sverige
innan han eller hon hade fyllt 15 &r och som, nir 3tal vicks, har vis-
tats hir sedan minst fem &r fir utvisas enligt 8 a kap. 1 § UtlL endast
om utlinningen har gjort sig skyldig till brottslighet som har ett
straffvirde som motsvarar fingelse 1 minst tv4 r eller som annars ir
av sddan karaktir att han eller hon inte bér fi stanna kvar i Sverige,
eller utlinningen har aterfallit 1 brott pa ett sddant sitt att han eller
hon inte bér {4 stanna kvar.

Regeringen har den 2 maj 2024 tillsatt en utredning som ska se
over regelverket om utvisning pa grund av brott och vissa andra nir-
liggande frigor. Syftet anges vara att skapa en skirpt reglering som
mojliggor betydligt fler utvisningar av utlinningar som begér brott.
I direktiven till utredningen anges bland annat att utredaren ska gora
en oversyn av regelverket om utvisning pd grund av brott och ana-
lysera och foresld hur regelverket kan skirpas s att det pa ett mycket
tydligare sitt markerar och innebir att utlinningar som begir brott
riskerar utvisning. Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2025.”

3.8 Olika typer av verkstallighetshinder

3.8.1 Politiska, praktiska och medicinska
verkstallighetshinder

Bestimmelser om vad som utgér hinder mot att verkstilla ett beslut
om avvisning eller utvisning finns som framgétt ovan i 12 kap. UtlL.

I 12 kap. 1 § UtlL anges att avvisning och utvisning av en utlin-
ning aldrig fir verkstillas till ett land om det finns skilig anledning
att anta att utlinningen dir skulle vara i fara att straffas med déden
eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning. Detsamma giller om det
finns skilig anledning att anta att utlinningen inte dr skyddad i det

72 Dir. 2024:42.
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landet mot att sindas vidare till ett land dir utlinningen skulle vara i
sidan fara.” Férbudet mot tortyr ir absolut och giller siledes oav-
sett om utlinningen har démts f6r allvarliga brott eller utgor en si-
kerhetsrisk.”*

Enligt 12 kap. 2 § UtlL fir avvisning och utvisning av en utlin-
ning som huvudregel inte heller verkstillas till ett land dir utlin-
ningen riskerar att utsittas f6r forfoljelse eller dir utlinningen inte
ir skyddad mot att sindas vidare till ett land i vilket utlinningen 16-
per risk for forfoljelse. En utlinning som genom ett synnerligen
grovt brott har visat att det skulle vara férenat med allvarlig fara for
allmin ordning och sikerhet att l3ta utlinningen stanna 1 Sverige far
dock verkstillas dven till ett sidant land om det inte ir mojligt att
verkstilla avvisningen eller utvisningen till nigot annat land och den
forfoljelse som hotar 1 det andra landet inte innebir fara f6r utlin-
ningens liv eller annars ir av sdrskilt svdr art. En utlinning som bedri-
vit verksamhet som inneburit fara f6r rikets sikerhet och dir det
finns anledning att anta att utlinningen skulle fortsitta verksamhe-
ten hir 1 landet fir sindas till ett sddant land, om det inte ir mojligt
att sinda utlinningen till nigot annat land.

Bestimmelserna 1 12 kap. 1 och 2 §§ UtIL ger uttryck fér princi-
pen om non-refoulement.” I EU-ritten tolkas och tillimpas denna
princip med beaktande av de rittigheter som garanteras 1 rittighets-
stadgan. Det innebir att medlemsstaterna inte fr avligsna eller ut-
visa en utlinning om det finns tungt vigande skil att anta att han
eller hon 1 mottagarlandet kommer att 16pa en verklig risk att utsit-
tas for dodsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande be-

73 Paragrafen motsvarar vad som giller enligt artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, tortyrkonventionen, arti-
kel 3 i Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna, Europakonventionen och artiklarna 4 och 19.2 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, rittighetsstadgan. Ett brott mot artikel 3 i Europakon-
ventionen kan under vissa speciella férutsittningar f6religga dven vid utvisning av en utlinning
som ir svirt sjuk, se Europadomstolens domar i1 D. mot Férenade kungariket (nr 30240/96,
dom den 2 maj 1997), N. mot Férenade kungariket (nr 26565/05, dom den 27 maj 2008) och
Paposhvili mot Belgien (nr 41738/10, dom den 13 december 2016).

7* Se till exempel Europadomstolens domar i Chahal mot Forenade kungariket (nr 22414/93,
dom den 15 november 1996) och Saadi mot Italien (nr 37201/06, dom den 28 februari 2008).
7 Se prop. 2011/12:60 s. 43. Regleringen 1 12 kap. 2 § UtlL motsvarar artikel 33 i Genévekon-
ventionen. I artikel 33(2) i konventionen anges att principen om non-refoulement inte fir an-
féras av en flykting som det finns skilig anledning att betrakta som en fara for det lands siker-
het i vilket han eller hon uppehiller sig. Detsamma giller for en flykting som utgér en sam-
hillsfara 1 landet, eftersom han eller hon genom en lagakraftvunnen dom démts {6r synner-
ligen grovt brott. Principen om non-refoulement finns dven intagen i artikel 21.1 i skydds-
grundsdirektivet och i artikel 5 i dtervindandedirektivet.
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handling eller bestraffning (artiklarna 4 och 19.2 i rittighetsstad-
gan). Det giller oberoende av den berdrda personens eget upptri-
dande.

Enligt 12 kap. 3 § UtIL fir ett beslut om avvisning eller utvisning
av en utlinning i vissa fall av vipnad konflikt inte verkstillas till ut-
linningens hemland eller till ett land dir han eller hon riskerar att
sindas vidare till hemlandet, om det finns synnerliga skil mot det.

I 12 kap. 3 a § UtlL finns ett sirskilt verkstillighetshinder hin-
forligt till s§ kallade ensamkommande barn.” I paragrafen anges att
ett beslut om avvisning eller utvisning av ett ensamkommande barn
inte fir verkstillas om inte den verkstillande myndigheten har fér-
sikrat sig om att barnet kommer att tas emot av en familjemedlem,
en utsedd férmyndare eller en mottagningsenhet vil limpad for att
ta hand om barn.

Ett hinder mot att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvis-
ning kan ocksi bestd 1 att det avsedda mottagarlandet inte ir villigt
att ta emot utlinningen eller att det finns medicinska hinder eller
ndgon annan sirskild anledning att beslutet inte bor verkstillas (se
bland annat 12 kap. 16 b och 18 §§ UtIL). Nir det giller de hinder
som har att gora med att det avsedda mottagarlandet inte ir villigt
att ta emot utlinningen har Migrationséverdomstolen uttalat att det
krivs att utlinningen sjilv har gjort férsok att undanrdja eventuella
verkstillighetshinder och att forsok att verkstilla avvisningen eller
utvisningen ocks8 har gjorts for att det ska anses visat att det finns
ett konkret verkstillighetshinder (MIG 2008:38). I det aktuella ma3-
let hade det inte kommit fram att utlinningen forsékt att ordna en
sddan garantperson, sponsor, som krivdes for att han skulle {3 resa
in 1 mottagarlandet och ndgot verkstillighetshinder bedémdes dir-
for inte finnas.

I vissa fall uppstdr frigan om ett hinder mot verkstilligheten
hinfor sig till utlinningens behov av skydd eller enbart dr av praktisk
natur. Migrationséverdomstolen har 1 MIG 2011:26 uttalat att en
omstindighet som handlar om ett lands vilja och méjlighet att ta
emot en utlinning kan vara bdde ett politiskt och ett praktiskt verk-
stillighetshinder och att det krivs en bedémning 1 varje enskilt fall
for att avgdra om hindret dr av enbart praktisk natur eller om det
ocksd hinfor sig till utlinningens behov av skydd.

76 For definition av begreppet, se avsnitt 3.10.2.
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3.8.2 Tillfalliga och bestaende verkstillighetshinder

I svensk ritt gors en skillnad mellan verkstillighetshinder som be-
déms som inte bestdende, tillfilliga, och verkstillighetshinder som
beddéms som bestdende. Nigon legal definition av vad som ir ett till-
filligt respektive ett bestdende hinder finns inte. Den bedémningen
gors 1 stillet 1 varje enskilt drende. I praktiken dr det dock inte enbart
hinder som redan p4 férhand ir bestimda i tid som bedéms som till-
filliga. Ocks3 hinder dir det pd férhand inte ir mojligt att nirmare
bedéma hur linge hindret kommer att pigd kan anses som tillfilliga,
om bedémningen samtidigt gérs att hindret kan vara av évergdende
natur. Det innebir att ocksd hinder 1 form av non-refoulement kan
beddémas som tillfilliga hinder.

Av forarbetena till utlinningslagen framgir att ett verkstillig-
hetshinder ir att anse som bestiende om det bedéms vara under s&
ling tid att utlinningen kan bedémas {8 en sirskild anknytning till
Sverige.”” Vad som krivs for att en utlinning ska {3 en sidan sirskild
anknytning till Sverige har inte nirmare berorts 1 férarbetena eller
praxis. For att kunna bevilja ett uppehéllstillstdnd pd grund av ett
bestdende verkstillighetshinder som finns redan innan ett avligsnan-
debeslut meddelats krivs dock att det vid en samlad bedémning av
utlinningens situation finns sddana synnerligen émmande omstin-
digheter att han eller hon bor tilldtas att stanna 1 Sverige. Vid denna
bedémning ska sirskilt beaktas utlinningens hilsotillstdnd, anpass-
ning till Sverige och situation i hemlandet.”® Barn fir i en sddan situa-
tion beviljas uppehdllstillstdnd iven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs for att till-
stdnd ska beviljas vuxna personer.”

Migrationséverdomstolen har i flera mdl bedémt om ett politiskt
verkstillighetshinder ir att anse som tillfilligt eller bestdende. I den-
na praxis kan utlisas en betydande restriktivitet mot att bedéma ett
verkstillighetshinder som bestiende.

I MIG 2011:24 var det friga om en utlinning som riskerade fér-
foljelse 1 Irak pd grund av att han dir varit hégt uppsatt inom den
forra regimen. Migrationséverdomstolen bedémde att verkstillig-
hetshindret kunde antas bestd under viss tid men ansig inte att hind-
ret var att anse som bestdende.

77 Prop. 2009/10:31 s. 108 {.
78 MIG 2011:24.
7 Se 5 kap. 6 § UtlL.
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I MIG 2014:24 gjorde Migrationséverdomstolen samma bedém-
ning avseende fingelseforhdllandena i Libanon. Dessa forhdllanden
ansdgs utgora ett tillfilligt hinder mot verkstilligheten. Bedémnin-
gen gjordes mot bakgrund av att tillginglig landinformation gav vid
handen att de libanesiska myndigheterna var vil medvetna om prob-
lemet och hade fattat vissa beslut och vidtagit vissa dtgirder for att
generellt férbittra férhillandena.

I MIG 2017:11 gjorde Migrationséverdomstolen bedémningen
att verkstillighetshindret kunde antas bestd under viss tid men att
det inte fanns stdd f6r att hindret var bestdende. I milet var friga om
en utlinning som 1 Syrien riskerade ominsklig behandling eller be-
straffning efter att ha tjinstgjort som likare inom den syriska siker-
hetstjinsten.

Samma bedémning gjordes ocksd av Migrationséverdomstolen i
MIG 2018:21 nir det gillde en utlinning som i Somalia riskerade
forfoljelse pd grund av tillskriven politisk uppfattning. Hindret be-
démdes kunna antas pdgd under viss tid men bedémdes inte som be-
stdende.

I MIG 2024:5 uttalade Migrationséverdomstolen att det, 1 vart
fall for nirvarande, fanns ett hinder mot att verkstilla avligsnande-
beslutet pd grund av ett absolut verkstillighetshinder. I milet var det
frdga om en utlinning som 1 Eritrea riskerade ominsklig behandling
eller bestraffning.

Nir det giller praktiska verkstillighetshinder har Migrations-
overdomstolen 1 MIG 2011:24 uttalat att méjligheten att bevilja
uppehillstillstdnd redan innan ett forsta beslut om avvisning eller
utvisning har preskriberats bor tillimpas restriktivt. Ett sddant till-
stind forutsitter att det redan vid prévningen av frigan om uppe-
hillstillstdnd bedéms vara mycket sannolikt att utlinningen inte
kommer att kunna verkstillas innan preskription intrider. Det méste
dd ocks3 finnas utredning som visar att det finns ett praktiskt verk-
stillighetshinder och hur lingvarigt detta blir. Enligt domstolen bér
hoga krav stillas pd denna utredning. Vid bedémningen bér en sam-
manvigning géras av vad det dr som hindrar verkstilligheten, hur
l8ng tid hindret kan komma att bestd och vilka dtgirder som kan vid-
tas for att undanrdja hindret.
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3.9 Nuvarande ordningar vid hinder mot
verkstallighet enligt utlanningslagen

3.9.1 Administrativa beslut om avvisning eller utvisning
Tillfalliga verkstillighetshinder

Som framgatt i det féregdende forutsitter ett verkstillighetshinder 1
svensk ritt 1 princip ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
framgdr bland annat av 5 kap. 11 § UtlL. Enligt denna paragraf fér,
om det finns ett hinder som inte ir bestdende mot att ett beslut om
avvisning eller utvisning verkstills, ett tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd beviljas. Regleringen handlar enbart om verkstillighetshinder
som inte ir bestdende, det vill siga tillfilliga verkstillighetshinder,
och giller enbart f6r de utlinningar som inte utvisats pd grund av
brott. Fér de utlinningar som utvisats pd grund av brott finns sir-
skilda bestimmelser om verkstillighetshinder, bland annat 1 12 kap.
16 b § UtlL. En redogérelse f6r dessa bestimmelser finns 1 av-
snitt 3.9.2.

I forarbetena till 5 kap. 11 § UtlL anges att bestimmelsen ir til-
limplig om det saknas annan grund {ér att bevilja en utlinning uppe-
hallstillstdind men det redan fore ett beslut om avvisning eller utvis-
ning visar sig att ett sddant beslut inte skulle g8 att verkstilla under
en viss tid.** Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind kan i ett sddant fall
meddelas samtidigt med beslutet om avvisning eller utvisning.
Uppehéllstillstdnd med st6d av bestimmelsen kan enligt férarbetena
och praxis ocksd beviljas om det efter att ett beslut om avvisning eller
utvisning fatt laga kraft visar sig att verkstillighet inte kan ske.* Det
framgdr dock inte uttryckligen av 5 kap. 11 § UtlL och Migrations-
verket tillimpar inte heller bestimmelsen pa detta sitt 1 alla situa-
tioner. Enligt ett rittsligt stillningstagande frin Migrationsverket
kan en utlinning som beviljats ett uppehéllstillstdnd med stéd av
5 kap. 11 § UtlL 1 samband med ett beslut om avvisning eller utvis-
ning beviljas en f6rlingning av detta uppehillstillstind om verkstil-
lighetshindret bestdr och utlinningen anséker om forlingning av
tillstindet innan det tidigare uppehllstillstindet loper ut. Om ut-
linningen inte anséker om forlingning av uppehillstillstindet i tid

8 Prop. 2004/05:170 Ny instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskapsirenden
s.282 1.
81 Prop. 2009/10:31 s. 108 och MIG 2022:7.
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eller verkstillighetshindret uppstar efter att beslutet om avvisning
eller utvisning fitt laga kraft tillimpar Migrationsverket i stillet reg-
leringen om verkstillighetshinder i 12 kap. 18 § UtIL.*” En nirmare
redogorelse for denna reglering finns lingre fram i detta avsnitt.
Férarbetena till utlinningslagen ger uttryck for att det 1 vissa fall
skulle vara mojligt att vid ett tillfilligt hinder mot verkstilligheten
besluta om anstdnd med verkstilligheten i stillet f6r att bevilja ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind.® Enligt forarbetena fir anstdnd be-
slutas till en tidpunkt nir verkstillighet ir mojlig, till exempel med
hinsyn till utlinningens hilsotillstdnd. Migrationséverdomstolen
har dock i ett avgorande bedémt att det 1 vissa fall inte utan uttryck-
ligt stod 1 lag dr limpligt att bevilja anstind med verkstilligheten. I
mélet var det frdga om en utlinning som uteslutits frin skydd och
som skulle utvisas enligt utlinningslagen dven av sikerhetsskil. Mig-
rationséverdomstolen uttalade i malet att det inte r limpligt att 1 ett
sddant fall bevilja anstdnd med verkstilligheten om det inte heller ir
mojligt att férutse nir en verkstillighet kommer att kunna ske.*

Bestdende verkstillighetshinder

Om ett verkstillighetshinder bedéms vara bestiende under si ling
tid att utlinningen bedéms {4 en sirskild anknytning till Sverige far
uppehillstillstdnd beviljas enligt regleringen om synnerligen 6m-
mande omstindigheter 1 5 kap. 6 § UtlL. Enligt den paragrafen fir,
om uppehillstillstdnd inte kan ges pd annan grund, tillstdnd beviljas
en utlinning om det vid en samlad bedémning av utlinningens situa-
tion finns sddana synnerligen mmande omstindigheter att han eller
hon bor tilldtas stanna i Sverige. Vid bedémningen ska utlinningens
hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation 1 hemlandet sir-
skilt beaktas. Barn fir beviljas uppehillstillstind enligt regleringen
jven om de omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar
och tyngd som krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna. Ett uppe-
hillstillstind som beviljas en vuxen pd denna grund ska vara tidsbe-
grinsat och gilla i tretton minader. Varje nytt tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd som direfter beviljas ska gilla i tvd &r. Ett permanent

82 Se Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande, Hantering av ansékningar om fortsatt
uppehillstillstind m.m., RS/082/2021.

% Prop. 2004/05:170 s. 283.

8 MIG 2018:21.
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uppehillstillstdnd far under vissa férutsittningar beviljas om utlin-
ningen har haft tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd i minst tre &r.

Sarskilt om verkstillighetshinder som uppkommer efter det att
ett beslut om avvisning eller utvisning fatt laga kraft

Frigan om verkstillighetshinder kan aktualiseras ocks3 efter det att
ett beslut om avvisning eller utvisning ftt laga kraft men dnnu inte
verkstillts. Bestimmelser om det finns 1 12 kap. 18 och 19 §§ UtlL.
Bestimmelserna i 12 kap. 18 § UtlL ir en nationell grund f6r uppe-
hillstillstdind medan bestimmelserna i 12 kap. 19 § UtIL har sitt ur-
sprung 1 EU-ritten.

12 kap. 18 § UtlL

Enligt 12 kap. 18 § UtlL fir Migrationsverket bevilja uppehillstill-
stdnd om det 1 ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning, som fitt laga kraft, kommer fram nya omstindighe-
ter som innebir att det finns ett hinder mot verkstilligheten enligt
12 kap. 1, 2 eller 3 § UtlL. Migrationsverket fir ocksd bevilja uppe-
hallstillstdnd 1 ett sddant drende om det finns anledning att anta att
det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot
utlinningen eller om det finns medicinska hinder eller nigon annan
sirskild anledning att beslutet inte bér verkstillas. Av paragrafen
framgdr att barn f&r beviljas uppehillstillstind om det finns medi-
cinska hinder eller ndgon annan sirskild anledning att avligsnande-
beslutet inte bor verkstillas 4ven om de omstindigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs for att tillstdnd
ska beviljas vuxna personer.

Paragrafen ir tillimplig bdde nir det giller tillfilliga och bestien-
de verkstillighetshinder. Migrationsverket ska géra en provning en-
ligt paragrafen ex officio nir det finns skil till det. Det finns alltsd
inte ndgot formellt krav pd hur prévningen ska initieras. Det kan ske
genom utlinningen sjilv eller pd ndgot annat sitt. Migrationsverket
far vid en provning enligt 12 kap. 18 § UtIL besluta om inhibition.
Migrationsverkets beslut enligt 12 kap. 18 § UtIL fir inte dverklagas.

Om ett uppehillstillstind beviljas enligt 12 kap. 18 § forsta styc-
ket UtlL och anledningen ir att det finns hinder mot verkstillighe-
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ten enligt 12 kap. 2 § UtlL ska uppehillstillstindet vara tidsbegrinsat
och gilla i tre dr. Det giller om inte tvingande hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna ordningen kriver en kortare gil-
tighetstid. Giltighetstiden far dock aldrig vara kortare in ett ar. Ett
uppehillstillstdnd som i andra fall beviljas enligt 12 kap. 18 § forsta
stycket UtlL ska gilla i lingst tretton ménader. Varje nytt tidsbe-
grinsat uppehdllstillstind som direfter beviljas ska gilla i ett r. Ett
permanent uppehéllstillstdnd fir beviljas om utlinningen har haft
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd i minst tre &r, hindret mot verkstil-
ligheten enligt 12 kap. 18 § forsta stycket UtlL ir bestiende och vis-
sa andra sirskilda krav hinférliga till bland annat utlinningens fér-
vintade levnadssitt ir uppfyllda (12 kap. 18 a § UtlL).

12 kap. 19 § UtlL

Om ett beslut om uppehdllstillstdnd inte kan meddelas enligt 12 kap.
18 § UtlL ska Migrationsverket 1 vissa fall 1 stillet ta upp frigan om
uppehllstillstind till ny prévning enligt 12 kap. 19 § UtlL. Det ska
ske om utlinningen 1 ett drende om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning, som fatt laga kraft, anfér nya omstin-
digheter som kan antas utgéra ett bestdende sddant hinder mot verk-
stilligheten som avses 112 kap. 1, 2 eller 3 § UtlL och dessa omstin-
digheter inte har kunnat dberopas av utlinningen tidigare eller utlin-
ningen visar giltig ursikt for att inte ha 8beropat omstindigheterna
tidigare. Noteras ska att det enligt paragrafen endast ir vissa typer
av verkstillighetshinder som ska beaktas och endast verkstillighets-
hinder som bedéms som bestiende.

Om en utlinning anséker om ny prévning av frigan om uppe-
hallstillstdnd enligt 12 kap. 19 § UtIL fr beslutet om avvisning eller
utvisning inte verkstillas innan Migrationsverket har avgjort om ny
provning ska ske. Om Migrationsverket beviljar ny prévning av frd-
gan om uppehillstillstind fir beslutet om avvisning eller utvisning
inte verkstillas innan frigan om uppehllstillstind har avgjorts ge-
nom ett beslut som har fatt laga kraft (12 kap. 19 a § UtlL). Migra-
tionsverkets beslut att inte bevilja ny provning fir dverklagas till en
migrationsdomstol (14 kap. 5 § UtlL). Migrationsdomstolens beslut
far overklagas till Migrationsdverdomstolen med krav pd prov-
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ningstillstind. Migrationséverdomstolens beslut fr inte 6verklagas
(16 kap. 9 och 11 §§ UtIL).

3.9.2 Beslut om utvisning som meddelats av allmdn domstol
Allmint om processen

En utlinning som utvisats pd grund av brott har fitt frigan om verk-
stillighetshinder prévad redan i brottmalet. Utgdngspunkten ir att
utlinningens ritt att vistas i landet redan ir provad. De férhéllanden
som rddde vid tidpunkten {6r nir beslutet om utvisning fattades kan
dock ha dndrats nir det blir aktuellt med en verkstillighet. Det giller
sirskilt fér en utlinning som démts till ett lingre fingelsestraff.

For de brottsutvisade regleras méjligheten att {8 frigan om uppe-
hillstillstdnd prévad framfér alle 1 12 kap. UtlL. Migrationsverket far
inte bevilja uppehillstillstdnd och statusforklaring f6r en utlinning
som av allmin domstol utvisats pd grund av brott. Migrationsverket
fir inte heller upphiva allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott. Sidana beslut fir meddelas endast av en migrations-
domstol eller Migrationséverdomstolen. Forfarandet inleds dock
alltid hos Migrationsverket.

Frigan om uppehillstillstind f6r en utlinning som utvisats pd
grund av brott kan komma under en migrationsdomstols eller Mig-
rationséverdomstolens provning pd flera olika sitt.

12 kap. 19 b § och 5 kap. 20 § andra stycket UtIL

Enligt 12 kap. 19 b § f6rsta stycket UtlL ska Migrationsverket, om
en utlinning som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott
anfér omstindigheter som kan antas utgéra ett bestdende hinder
mot verkstilligheten enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtlL, under vissa
forutsittningar ta upp frigan om uppehillstillstind till provning.
Det giller om omstindigheterna inte har kunnat dberopas av utlin-
ningen tidigare eller utlinningen visar giltig ursikt for att inte ha
dberopat dessa tidigare. Regleringen ir tillimplig endast om utlin-
ningen tidigare under sin vistelse i Sverige har ansékt om uppehalls-
tillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande och en si-
dan ansdkan d& har prévats genom ett beslut som fitt laga kraft.
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Ar forutsittningarna for prévning enligt 12 kap. 19 b § forsta
stycket UtlL inte uppfyllda, ska Migrationsverket besluta att inte be-
vilja provning (12 kap. 19 b § andra stycket UtlL). Beviljar Migra-
tionsverket prévning enligt 12 kap. 19b § forsta stycket UtlL far
Migrationsverket ta stillning till om det finns férutsittningar att
dven bevilja utlinningen ett uppehallstillstind enligt 12 kap. 16 b §
UtlL. Om Migrationsverket anser att det finns férutsittningar att
bevilja ett uppehillstillstdnd ska drendet limnas ver till en migra-
tionsdomstol. Det sker med stéd av 5 kap. 20 § andra stycket UtlL.

Ett utvisningsbeslut fr inte verkstillas innan Migrationsverket
har avgjort frigan om provning ska ske eller, om prévning beviljas,
innan frigan om uppehdllstillstdnd har prévats i en instans och an-
sokan avslagits (12 kap. 19 b § tredje stycket UtlL).

Regleringen 112 kap. 19 b § f6rsta stycket UtlL giller inte f6r en
utlinning som anséker om uppehillstillstdnd som flykting eller al-
ternativt skyddsbehévande och som inte tidigare under sin vistelse 1
Sverige har fitt en sidan ansokan prévad genom ett beslut som fatt
laga kraft. I ett sidant fall ska Migrationsverket sdledes préva ansé-
kan (12 kap. 19 b § fjirde stycket UtlL).

Ett beslut av Migrationsverket att inte bevilja prévning enligt
12 kap. 19 b § UtlL far 6verklagas till en migrationsdomstol (14 kap.
5§ UtlL). Detsamma giller ett avslagsbeslut av Migrationsverket ef-
ter en beviljad prévning (14 kap. 3 och 6 §§ UtlL).

12 kap. 20 § UtIL

Av 12 kap. 20 § UtlL framgir att Migrationsverket ansvarar for att
ex officio limna over ett drende till en migrationsdomstol om det i
drendet, som avser en allmin domstols beslut om utvisning pd grund
av brott, kommer fram sddana omstindigheter som anges i 12 kap.
16 b § UtlL. Migrationsverket ska limna 6ver ett sidant drende med
ett eget yttrande.

Migrationséverdomstolen har 1 MIG 2021:7 uttalat att denna
provning ex officio kan jimforas med den ex officio-prévning som
Migrationsverket ska gora enligt 12 kap. 18 § UtIL i friga om utlin-
ningar som inte utvisats pd grund av brott. En prévning av Migra-
tionsverket enligt 12 kap. 20 § UtlL kan initieras genom att Migra-
tionsverket fir information frin utlinningen sjilv eller pd nigot an-
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nat sitt, till exempel genom en underrittelse frin Polismyndigheten
enligt 12 kap. 17 § forsta stycket UtlL.*

Ett beslut av Migrationsverket att inte limna 6ver ett irende om
hinder mot verkstillighet till en migrationsdomstol enligt 12 kap.
20 § UtIL fir inte 6verklagas.

12 kap. 16 b § UtIL

I 12 kap. 16 b § forsta stycket UtlL anges att en migrationsdomstol
eller Migrationséverdomstolen far bevilja uppehillstillstdnd till en
utlinning som utvisats pd grund av brott om det finns ett hinder
enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtlL mot att utvisningsbeslutet verkstills.
Ett sidant tillstdnd fir ocksd beviljas om det finns anledning att anta
att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta
emot utlinningen eller om det finns medicinska hinder eller annars
synnerliga skal.

For att mottagarlandets ovilja att ta emot en utlinning ska anses
utgdra ett hinder mot verkstilligheten krivs att utlinningen efter
formdga medverkat till att en verkstillighet ska kunna genomféras,
till exempel genom att forséka ordna fram nédvindiga handlingar
for att mottagarlandet ska l3ta utlinningen resa in i landet. Om s
inte ir fallet bor som regel inte ett uppehillstillstind beviljas.

For att det ska finnas medicinska hinder mot en verkstillighet
krivs att utlinningen ir sd svirt sjuk att det inte ir praktiskt méjligt
att genomfora verkstilligheten. En beddmning 1 varje enskilt fall ska
hir goras.

Vid bedémningen av om det annars finns synnerliga skil ska
enligt 12 kap. 16 b § andra stycket UtlL sirskilt beaktas brottslighe-
tens art och omfattning, den tid som har férflutit sedan utvisnings-
beslutet meddelades, utlinningens skotsamhet och risken for fort-
satt brottslighet samt utlinningens hilsotillstdnd och levnadsforhal-
landen i 6vrigt. En restriktiv tolkning ska goras vid beddmningen av
om uppehillstillstind bor beviljas pd denna grund.

I 12 kap. 16 b § tredje stycket UtlL anges att om migrationsdom-
stolen eller Migrationséverdomstolen anser att en utlinning ir flyk-
ting eller alternativt skyddsbehévande ska som huvudregel uppe-

% Prop. 2012/13:151 5. 91 {.
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hallstillstdnd beviljas.*® Ett sddant uppehillstillstind fir dock vigras
en flykting under de forutsittningar som anges i 5 kap. 1§ andra
stycket UtlL.

Om ett internationellt organ, som har behérighet att prova kla-
gomdl frin enskilda, bedomt att en allmin domstols beslut om ut-
visning pd grund av brott 1 ett enskilt drende strider mot ett svenskt
konventionsdtagande ska enligt 12 kap. 16 b § tredje stycket UtlL
ocks3 ett uppehillstillstdnd beviljas om inte synnerliga skil talar mot
att ett sidant tillstdnd ges. S4 kan till exempel vara fallet om utlin-
ningen ir utesluten frdn skydd eller har begitt mycket grova brott.

En prévning enligt 12 kap. 16 b § UtlL ir inte en omprévning av
allmin domstols beslut om utvisning. I stillet dr det friga om en
extraordinir provning dir hinsyn framfér allt ska tas till vissa om-
stindigheter som intriffat efter det att beslutet om utvisning fattats.
En samlad bedémning av omstindigheterna i det enskilda drendet
ska goras.”” Vid en provning enligt 12 kap. 16 b § UtIL ska enligt
Migrationséverdomstolen frigan om det finns skyddsskil enligt
4 kap. 1 eller 2 § UtIL provas forst.*

12 kap. 16 c § forsta stycket UtlL

Ett uppehillstillstind som beviljas enligt 12 kap. 16 b § UtlL ska vara
tidsbegrinsat. Beslutet om utvisning far inte verkstillas under tiden
ett sddant tillstind giller (12 kap. 16 ¢ § forsta stycket UtlL).

I friga om tillstdndstid anges 1 forarbetena att det finns vissa om-
stindigheter som har sirskild betydelse nir den ska bestimmas.*
Det giller bland annat om behovet av uppehillstillstind ir av 6ver-
gdende natur. Det kan vara fallet till exempel vid svir sjukdom.
Brottslighetens art och omfattning har ocksd betydelse, liksom ut-
linningens skétsamhet. Vidare bor den tid som gitt sedan beslutet
om utvisning meddelades vigas in 1 beddémningen. Om det finns
starka skil for att bevilja ett uppehdllstillstind trots att det ir friga
om brottslighet av allvarlig art och omfattning bor 1 férsta hand ett

8 Provningstillstind krivs inte vid 6verklagande av en migrationsdomstols dom till Migra-
tionséverdomstolen i friga om statusférklaring eller uppehilistillstind som flykting eller al-
ternativt skyddsbehévande efter ett verlimnande enligt 4 kap. 6 § andra stycket UtlL eller
5 kap. 20 § andra stycket 2 UtlL. I 6vriga fall krivs provningstillstind, se dven MIG 2014:20.
87 Prop. 2012/13:151 Owerflyttning av vissa utlinningsirenden till den ordinarie migrationspro-
cessen m.m. s. 85.

88 MIG 2015:1.

% Prop. 2012/13:151 s. 88.
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kortare tidsbegrinsat uppehdllstillstind 6vervigas. Det giller dven
om utlinningen efter utvisningsbeslutet har démts fér nya brott, ir
misstinkt f6r nya brott eller det 1 vrigt finns beaktansvird risk att
han eller hon begir ny brottslighet. Vid bedémningen av tillstdnds-
tiden bor enligt férarbetena hinsyn tas till utlinningens levnadstor-
hillanden 1 6vrigt, bland annat om utlinningen har stark anknytning
till Sverige. Om utlinningen efter att beslutet om utvisning fatt laga
kraft inte tidigare har beviljats ett tidsbegrinsat uppehllstillstind
bér utgdngspunkten vara en tillstdndstid om sex manader. Om utlin-
ningen har beviljats flera sidana tillstdnd kan, om inte omstindighe-
terna i 6vrigt talar emot det, en utékning av tillstindstiden till exem-
pel till ett &r dock vara limplig.

12 kap. 16 a § UtIL

En utlinning som av allmin domstol har utvisats p& grund av brott
far hos Migrationsverket anséka om upphivande av utvisningsbeslu-
tet efter det att beslutet fitt laga kraft. I ett sddant drende far Migra-
tionsverket besluta om inhibition av utvisningsbeslutet (12 kap.
16 a § forsta stycket UtlL).

Om ansokan gors under utlinningens vistelse 1 Sverige ska Mig-
rationsverket besluta att ta upp ansékan till prévning endast om ut-
linningen anfér sddana omstindigheter som kan antas utgora ett be-
stdende hinder mot verkstilligheten enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtlL
och dessa omstindigheter inte kunnat anforas av utlinningen tidiga-
re eller om utlinningen visar giltig ursikt for att inte ha anfért om-
stindigheterna tidigare (12 kap. 16 a§ andra stycket UtlL). Ar
foérutsittningarna f6r provning av en sidan ansékan inte uppfyllda
ska Migrationsverket besluta att inte bevilja prévning (12 kap. 16 a §
tredje stycket UtlL).

Om Migrationsverket anser att en ansékan om att upphiva en all-
min domstols beslut om utvisning bor beviljas ska Migrationsverket
inte besluta i drendet utan med ett eget yttrande limna 6ver det till
den migrationsdomstol till vilken Migrationsverkets beslut i frigan
hade kunnat 6verklagas (12 kap. 16 a § fjirde stycket UtlL).

En migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen fir, efter
Migrationsverkets stillningstagande i drendet, upphiva ett beslut om
utvisning pa grund av brott helt eller delvis, om det finns sddana om-
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stindigheter som anges 1 12 kap. 16 b § forsta och andra styckena
UtlL (12 kap. 16 d § UtlL).

Migrationsverkets beslut att inte bevilja prévning enligt 12 kap.
162§ UtlL far overklagas till en migrationsdomstol (14 kap. 5 §
UtlL). Detsamma giller ett avslagsbeslut av Migrationsverket efter
en provning i sak (14 kap. 3 § UtlL).

3.9.3  Uppskjuten verkstillighet enligt atervindandedirektivet

Enligt dtervindandedirektivet ska eller fir en medlemsstat skjuta
upp verkstilligheten av ett avligsnande under vissa forutsittningar.
Den instans till vilken ett beslut om 8tervindande ¢verklagas enligt
nationell ritt ska ocksd ha méjlighet att ullfilligt skjuta upp verk-
stilligheten (artikel 13.2). En verkstillighet av ett avligsnande ska
enligt direktivet skjutas upp om den strider mot principen om non-
refoulement (artikel 9.1 a). En medlemsstat fir enligt direktivet
skjuta upp verkstilligheten av ett avligsnande under en limplig tids-
period ocksd med hinsyn till omstindigheterna i1 det enskilda fallet.
I dtervindandedirektivet anges nigra exempel pd nir ett avligsnande
far skjutas upp. Det kan vara friga om tredjelandsmedborgarens fy-
siska eller psykiska tillstdnd. Det kan ocks& handla om tekniska om-
stindigheter som brist p8 transportkapacitet eller att ett avligsnande
misslyckats pd grund av bristande identitetshandlingar (artikel 9.2).

En medlemsstat ska under tiden verkstilligheten av ett avligs-
nande skjutits upp s& 1angt mojligt beakta vissa principer i friga om
tredjelandsmedborgaren. De familjemedlemmar som befinner sig pd
territoriet ska hillas samlade. Akutsjukvird och nédvindig behand-
ling av sjukdomar ska tillhandah3llas. Beroende pd vistelsens lingd
ska underdriga ges tilltride till det grundliggande utbildningsvisen-
det. Utsatta personers sirskilda behov ska ocksd beaktas (artikel
14.1). Medlemsstaten ska vidare se till att en sddan tredjelandsmed-
borgare far en skriftlig bekriftelse pd att tidsfristen for frivillig avresa
har forlingts eller att verkstilligheten av beslutet om &tervindande
har skjutits upp (artikel 14.2). Det giller dven en tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt i medlemsstaten.”

Atervindandedirektivet reglerar inte férutsittningarna fér uppe-
hallstillstdnd vid verkstillighetshinder. Det innebir att en medlems-

% Se EU-domstolens dom i m3l C-352/23, punkten 61.
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stat inte dr skyldig att bevilja en tredjelandsmedborgare uppehills-
tillstdnd vid verkstillighetshinder enligt direktivet. Det giller ocksd
nir det stdr klart att det inte finns rimliga utsikter till ett avligsnan-
de.”" En medlemsstat fir dock nir som helst av émmande, humani-
tira eller andra skil bevilja en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pa territoriet ett sjilvstindigt uppehillstillstdnd eller ndgon
annan form av tillstdnd (artikel 6.4).

3.10 Nagra andra relevanta fragor
3.10.1 Barn och utsatta personer

Barnkonventionen har inkorporerats i svensk ritt. Det skedde ge-
nom lagen om Férenta nationernas konvention om barnets rittighe-
ter. Lagen tridde i kraft den 1 januari 2020.

I artikel 2.1 1 konventionen anges att en stat ska respektera och
tillforsikra varje barn inom dess jurisdiktion de rittigheter som an-
ges 1 konventionen utan tskillnad av ndgot slag. Rittigheterna i kon-
ventionen giller sdledes dven f6r barn som fitt beslut om avvisning
eller utvisning och ska limna Sverige. Med barn avses en person som
ir under 18 ar.

Enligt artikel 3.1 1 konventionen ska vid alla dtgirder som rér
barn i férsta hand beaktas vad som bedéms vara bist for barnet. Arti-
keln innebir emellertid inte att barnets bista alltid ska vara utslags-
givande nir det kolliderar med andra intressen. Prévningen av bar-
nets bista kan till exempel 1 f6rhillande till utlinningslagstiftningen
inte alltid ges en s lingtgiende innebord att det nistan blir till ett
eget kriterium for uppehdllstillstind att vara barn. Barnets bista ska
dock alltid beaktas, utredas och redovisas.”

Artikel 6 1 konventionen innehiller ett erkinnande av varje barns
inneboende ritt till livet och en skyldighet fér konventionsstaterna

1 Se till exempel EU-domstolens domar i mil C-146/14, punkterna 87 och 88, och mil C-
352/23, punkten 79. Domstolen uttalar i domen i det senare mélet att en medlemsstat inte ir
skyldig att av tvingande humanitira skil bevilja uppehillsritt till en tredjelandsmedborgare
som for nirvarande vistas olagligt p& dess territorium. Det giller oavsett hur linge han eller
hon har vistats dir. S3 linge som tredjelandsmedborgaren inte har avligsnats kan han eller hon
emellertid gora gillande de rittigheter som han eller hon garanteras enligt sdvil rittighets-
stadgan som artikel 14.1 1 dtervindandedirektivet.

2 Prop. 1989/90:107 om godkinnande av FN-konventionen om barnets rittigheter s.31 1.,
prop. 1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv — en sammanfattning s. 247 ff. och
prop. 2003/04:113 Stirkt barnperspektiv i mal om utvisning pd grund av brott s. 8 {.
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att till det yttersta av sin férmiga sikerstilla barns 6verlevnad och
utveckling.

Genom artikel 9.1 1 konventionen sikerstills barns ritt att inte
skiljas fran sina foridldrar mot sin vilja, utom 1 de fall det ir nédvin-
digt f6r barnets bista.

Enligt artikel 12 1 konventionen ska barn som ir 1 stind att bilda
egna 3sikter ges ritten att fritt uttrycka dessa 1 alla frigor som ror
barnet. Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse 1 forhillande till bar-
nets dlder och mognad. I domstolsférfaranden och administrativa
forfaranden som rér barnet ska barnet ocks3 sirskilt beredas méjlig-
het att horas.

I artikel 16.1 1 konventionen anges att inget barn fir utsittas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens. Barnet har ritt till lagens skydd mot
sddana ingripanden eller angrepp.

Enligt artikel 37.1 b) 1 konventionen ska konventionsstaterna si-
kerstilla att inget barn olagligt eller godtyckligt berévas sin frihet.
Frihetsberévande av barn ska ske 1 enlighet med lag och far anvindas
endast som en sista utvig och under kortast limpliga tid.

Bestimmelser om barns rittigheter finns ocks3 i rittighetsstad-
gan. Bland annat anges dir att vid alla dtgirder som ror barn ska bar-
nets bista komma 1 frimsta rummet (artikel 24).

I utlinningslagen finns ocksd en bestimmelse om att 1 fall som
ror ett barn ska sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och
utveckling samt barnets bista 1 6vrigt kriver (1 kap. 10 § UtlL).

I itervindandedirektivet anvinds begreppet utsatta personer.
Med utsatta personer avses enligt direktivet underdriga, ensamkom-
mande barn, funktionshindrade, ildre, gravida, ensamstiende, for-
ildrar med underdriga barn och personer som har utsatts {6r tortyr,
vldtike eller andra allvarliga former av psykiske, fysiskt eller sexuellt
vald (artikel 3.9). I direktivet anges bland annat att under tidsperio-
der nir verkstilligheten av ett avligsnande skjutits upp enligt arti-
kel 9, till exempel om avligsnandet strider mot principen om non-
refoulement, ska utsatta personers sirskilda behov beaktas (arti-

kel 14.1 d).
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3.10.2 Sirskilt om ensamkommande barn

Med ensamkommande barn avses ett barn som vid ankomsten till
Sverige ir skilt frin bida sina f6rildrar eller frin ndgon annan vuxen
person som fir anses ha tritt i férildrarnas stille. Ett barn kan ocksd
bli ett ensamkommande barn senare under vistelsen i Sverige. S3 ir
fallet om barnets forildrar eller en annan vuxen person, som fr anses
ha tritt 1 forildrarnas stille, efter barnets ankomst till Sverige men
innan barnet har fitt uppehillstillstdnd hir upphér att kunna utéva
formyndarskapet eller virdnaden.

I lagen (2005:429) om god man f6r ensamkommande barn finns
bestimmelser om god man 1 vissa fall f6r den som ir under 18 &r och
utlindsk medborgare eller statslés. Den gode mannens uppdrag ir
att varaivirdnadshavares eller férmyndares stille. Den gode mannen
har ritt och skyldigheter att bestimma i alla frigor som rér barnets
angeligenheter, sdvil personliga som ekonomiska och rittsliga. Ett
godmanskap upphor att gilla om ndgon av barnets forildrar eller nd-
gon annan vuxen person, som fir anses ha tritt 1 forildrarnas stille,
anlinder till Sverige och ir 1 stind att utéva f6rmyndarskapet eller
virdnaden. Ett godmanskap upphér ocks3 att gilla nir barnet fyller
18 &r. Om barnet beviljas uppehillstillstdnd 1 Sverige ska 1 stillet fér
den gode mannen en sirskilt férordnad vdrdnadshavare utses for
barnet.

3.10.3 Arbetstillstand och undantag fran kravet pa
arbetstillstand

Arbetstillstind

En utlinning som ska arbeta i Sverige p& grund av anstillning ska
som huvudregel ha ett arbetstillstdnd, det vill siga ett tillstind som
ger honom eller henne ritt att arbeta 1 Sverige (2 kap. 7 § UtlL). Hu-
vudregeln dr att en ans6kan om arbetstillstind ska ha limnats in och
beviljats fére inresan 1 Sverige. I vissa fall kan dock en sidan ansékan
limnas in och beviljas efter inresan.

Enligt 6 kap. 1§ forsta stycket UtlL ska arbetstillstdnd ges for
viss tid. Det fr avse ett visst slag av arbete och férenas med de 6vriga
villkor som behévs.
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Av 6 kap. 2 § f6rsta och andra styckena UtlL framgdr att arbets-
tillstind fir ges till en utlinning som har ett anstillningsavtal, om
anstillningen gor det mojligt f6r honom eller henne att uppnd en
god forsérjning, och 16nen, férsikringsskyddet och 6vriga anstill-
ningsvillkor inte dr simre in de villkor som féljer av svenska kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Arbetstillstdnd far
vidare endast ges om rekryteringsférfarandet dr forenligt med Sve-
riges dtaganden inom Europeiska unionen.

Enligt 6 kap. 2 a § UtIL fir ett arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § f6r-
sta stycket UtlL inte ges for lingre tid dn tvd &r. Det fir inte heller
avse lingre tid dn anstillningstiden och ska knytas till en viss arbets-
givare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd wll-
stindstid om tv4 &r ska tillstdndet knytas endast till ett visst slag av
arbete.

Av 6 kap. 3 § forsta stycket UtlL framgdr att arbetstillstind far
ges till en utlinning som har tidsbegrinsat uppehillstillstind, om in-
te skil hinforliga till syftet med uppehillstillstindet talar mot det.
Som exempel pa situationer di arbetstillstdnd inte bér beviljas anges
1 forarbetena tidsbegrinsade uppehillstillstdnd som beviljats pd
grund av sjukdom, tillfilliga besok eller studier.”

Undantag fran kravet pd arbetstillstind

Frin huvudregeln om krav pd arbetstillstdnd f6r att ha ritt att arbeta
1 Sverige finns vissa undantag. Migrationsverket ska i vissa fall utfar-
da ett sirskilt bevis om undantag frin skyldigheten att ha arbetstill-
stind. Det giller bland annat under vissa férutsittningar for en ut-
linning som ansokt om uppehillstillstind och anfért att han eller
hon ir att anse som flykting eller alternativt skyddsbehévande. Se-
dan den 1 mars 2024 giller dock att en utlinning i ett sikerhetsiren-
de enligt 1 kap. 7 § UtlL eller ett drende enligt lagen om sirskild kon-
troll av vissa utlinningar inte ir undantagen frén skyldigheten att ha
ett arbetstillstind (5 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlF).

Nir en utlinning ir undantagen frin skyldigheten att ha arbets-
tillstind giller det undantaget normalt fram till dess att utlinningen
limnar landet eller ett beslut att bevilja honom eller henne uppehalls-
tillstind fatt laga kraft. Ett sddant undantag upphor dock dessfor-

% Prop. 2004/05:170's. 212 och s. 286. Se dock dven MIG 2020:1.
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innan att gilla om utlinningen inte medverkar till verkstilligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft (5 kap. 4 §
andra stycket UtlF).

3.10.4 Passkrav och utfardande av framlingspass i vissa fall

En utlinning som reser in 1 eller vistas i Sverige ska som huvudregel
ha ett pass (2 kap. 1 § UtIL). For att bevilja en utlinning ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstdnd pd vissa grunder krivs som huvudregel
ocks3 att utlinningen har ett pass.”

I utlinningsférordningen anges vissa undantag frdn huvudregeln
12 kap. 1 § UtlL (2 kap. 1-2 §§ UtlF). Undantag giller bland annat
for en utlinning som kan beviljas eller har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt 12 kap. 16 b eller 18 § UtlL, om han eller
hon inte har ndgon handling som giller som pass och saknar méjlig-
het att inom rimlig tid skaffa en sidan handling (2 kap. 1 § forsta
stycket UtlF).

Sedan den 1 mars 2024 giller ocksi enligt 2 kap. 1 b § UtlF att en
utlinning som kan beviljas eller har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd enligt 5 kap. 11 § UtlL i ett sidkerhetsirende enligt ut-
linningslagen inte behéver ha pass vid vistelse 1 Sverige, om han eller
hon inte har ngon handling som giller som pass och saknar mojlig-
het att inom rimlig tid skaffa en sddan handling.

Om en utlinning inte har ndgon handling som giller som pass
och saknar méjlighet att skaffa en sddan handling fir Migrationsver-
ket ivissa fall utfirda ett frimlingspass for honom eller henne (2 kap.
12§ UtlL). Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om
frimlingspass har tidigare kunnat 6verklagas endast om frgan har
behandlats 1 samband med ett beslut om avslag p& en ansokan om
uppehillstillstdnd. Den 1 mars 2024 inférdes dock en mojlighet att
overklaga ett sddant beslut oberoende av om frigan provats 1 sam-
band med en friga om uppehillstillstdnd. Samtidigt inférdes en moj-
lighet att besluta om &terkallelse av frimlingspass av sikerhetsskil
(2 kap. 1d § UtlL).” Aven ett sidant beslut fir 6verklagas till en
migrationsdomstol. Regleringen om &verklagande av beslut avseen-

de frimlingspass finns i 14 kap. 6 a § UtlL.

%4 Se till exempel MIG 2007:30 och MIG 2007:54. Se dock dven till exempel MIG 2011:11 och
MIG 2012:5.
% Prop. 2023/24:36 5. 28 {.
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3.10.5 Inhibition enligt utldanningslagen

I 12 kap. UtIL finns ett flertal bestimmelser om avbrytande av verk-
stillighet (inhibition) eller hinder mot verkstillighet, se bland annat
12 kap. 9, 10-12 b, 16 a, 18-19 a och 20 §§ UtIL. I vissa av dessa be-
stimmelser anges att ett avligsnandebeslut inte fir verkstillas i en
viss situation, s kallade automatiska hinder mot verkstillighet. En-
ligt andra bestimmelser inhiberas verkstilligheten férst nir behorig
myndighet beslutar om det.

Virt att sirskilt notera ir att Migrationsverket far fatta beslut om
inhibition 1 ett drende enligt 12 kap. 16 b § UtlL, det vill siga 1 ett
drende om uppehillstillstdnd f6r en utlinning som utvisats pd grund
av brott (12 kap. 20 § UtlL) och i ett drende om upphivande av ett
beslut om utvisning som meddelats av allmin domstol (12 kap.
16 a § forsta stycket UtlL).

I 12 kap. 12 § UtlL anges att om ett internationellt organ, som
har behorighet att prova klagomal frin enskilda, riktar en begiran till
Sverige om att verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvis-
ning ska avbrytas, ska inhibition meddelas om inte synnerliga skl
talar mot det.

I utlinningslagen finns ocksd en generell mojlighet f6r Migra-
tionsverket att besluta om inhibition, om det finns sirskilda skil
(12 kap. 13 § UtlL). Paragrafen ger Migrationsverket en yttersta
mojlighet att hindra en verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning.

3.10.6 Offentligt bitrdde enligt utlanningslagen

Enligt 18 kap. 1 § UtIL ska i vissa mal och drenden ett offentligt bi-
tride férordnas for en utlinning, om det inte miste antas att behov
av ett sddant bitride saknas. Det giller bland annat i mél och irenden
om avvisning eller utvisning som handliggs av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen (18 kap. 1 § f6rs-
ta stycket 1 och 2 UtlL). Det giller ocksd 1 mal och drenden om verk-
stillighet av ett sddant beslut, om beslut om inhibition meddelats av
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdom-
stolen eller om ny prévning beviljats (18 kap. 1§ forsta stycket 3
UtlL). Under vissa forutsittningar ska ocksd ett offentligt bitride
férordnas for en utlinning som hélls 1 férvar (18 kap. 1 § forsta styc-

167



Gaillande ratt om hinder mot verkstillighet och tvangsmedel Ds 2024:23

ket 4 UtlL). I utlinningslagen finns vidare vissa sirskilda bestim-
melser om férordnande av offentligt bitride fér barn som saknar
vardnadshavare hir i landet (18 kap. 1 § andra och tredje styckena
UtlL samt 18 kap. 1 a § andra stycket UtlL).

3.10.7 Muntlig handlaggning, skriftliga beslut och motivering
av beslut enligt utlanningslagen

I 13 kap. UtIL finns bestimmelser om handliggningen av irenden
hos férvaltningsmyndigheterna. I kapitlet finns bestimmelser om
bland annat muntlig handliggning, skriftliga beslut och motivering
av beslut.

Migrationsverket fir som huvudregel inte utan muntlig handligg-
ning avgora ett drende dir en utlinning ansékt om asyl (13 kap. 1§
UtlL). Vid den muntliga handliggningen ska de omstindigheter som
behover klarliggas noga utredas och utlinningen ska f3 tillfille att
redogora f6r sin stdindpunkt och att uttala sig om de omstindigheter
som 3beropas 1 drendet (13 kap. 3 § UtlL).

Den 6vervigande delen av de beslut som fattas enligt utlinnings-
lagen méste vara skriftliga och innehélla de skil som ligger till grund
for beslutet. Det giller bland annat beslut 1 frdga om uppehillstill-
stdnd, arbetstillstind, statusforklaring, avvisning, utvisning, 3ter-
reseférbud och férvar (13 kap. 10 § férsta stycket UtlL).

3.10.8 Underrattelseskyldigheter enligt utlanningsférordningen

I 7 kap. UtIF finns bestimmelser om underrittelseskyldighet. I ka-
pitlet finns underrittelseskyldigheter f6r bland annat Migrations-
verket, migrationsdomstolarna, Migrationséverdomstolen, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen och allmin domstol.

I kapitlet finns vissa underrittelseskyldigheter hinforliga till be-
slut. Ett beslut om avvisning eller utvisning som har meddelats av en
migrationsdomstol eller av Migrationséverdomstolen ska till exem-
pel sd snart som mojligt skickas till Migrationsverket fér verkstil-
lighet. Nir en migrationsdomstols beslut har fatt laga kraft ska dom-
stolen ocksd omedelbart underritta Migrationsverket om detta

(7 kap. 5 § forsta stycket UtlF).
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En allmin domstol som har meddelat en dom eller ett beslut om
utvisning ska inom en vecka skicka en kopia av domen eller beslutet
till Migrationsverket. Ocksd Polismyndigheten ska utan dréjsmal
underrittas om ett sidant beslut. Nir tiden f6r 6verklagande av do-
men eller beslutet har gitt ut ska domstolen omedelbart underritta
dessa myndigheter om domen eller beslutet dverklagats eller inte
(7 kap. 11 § forsta stycket 1 samt andra och fjirde styckena UtlF).

Om Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrations-
overdomstolen upphiver eller meddelar inhibition av ett beslut om
avvisning eller utvisning ska den verkstillande myndigheten omedel-
bart underrittas om dtgirden (7 kap. 5 § andra stycket UtlF).

Migrationsverket ska ocksd omedelbart underritta den verkstil-
lande myndigheten, det vill siga Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen, om Migrationsverket beslutar om inhibition av en allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott eller upphiver ett
sddant inhibitionsbeslut (7 kap. 8 § forsta stycket 1 och 7 kap. 8a §
UtlF). Samma skyldighet giller for en migrationsdomstol och Mig-
rationséverdomstolen, om ndgon av dessa domstolar beslutar om in-
hibition av en allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott
eller upphiver ett sidant beslut om inhibition (7 kap. 8 § tredje styc-
ket och 7 kap. 8 a § UtlF).

3.11 Utvisning och hinder mot verkstallighet enligt
lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar

Som framgdtt ovan omfattar uppdraget inte utlinningar som omfat-
tas av lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar. I denna lag
finns redan en mojlighet att vid verkstillighetshinder besluta om in-
hibition 1 stillet f6r ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd. Inhibition
ir ocksd huvudalternativet enligt denna lag nir det finns ett verkstil-
lighetshinder. Det finns dirfor anledning att hir redogora for inne-
hillet i valda delar av denna lag.

Lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar ersatte den 1 juli
2022 den tidigare lagen om sirskild utlinningskontroll. Den nya
lagen tar huvudsakligen sikte pd rikets sikerhet och terroristbrott
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och omfattar de si kallade kvalificerade sikerhetsirendena.” I forar-
betena har regeringen gjort bedomningen att lagen inte behover
anpassas till de nirmare krav som stills 1 EU:s sekundirritt sdsom
EU-direktiv, eftersom lagen syftar till att skydda Sveriges sikerhet
mot utlinningar som kan skada den.”

Mal och irenden enligt lagen ska handliggas skyndsamt (1 kap.
7 § LSU). I lagens forsta kapitel finns en uttrycklig proportionali-
tetsbestimmelse enligt vilken en dtgird enligt lagen far vidtas endast
om skilen for dtgirden uppviger det intring eller men i 6vrigt som
dtgirden innebir for utlinningen eller f6r ngot annat motstiende
intresse (1 kap. 8 § LSU).

Migrationsverket fir enligt lagen fatta beslut om utvisning, bland
annat om det med hinsyn till vad som ir kint om utlinningens tidi-
gare verksamhet och ¢vriga omstindigheter kan antas att han eller
hon kan komma att beg eller pd annat sitt medverka till ett brott
enligt terroristbrottslagen. Ett beslut om utvisning fir ocks3 fattas
om utlinningen kan utgéra ett allvarligt hot mot Sveriges sikerhet
(2 kap. 1 § LSU).

En ansékan om utvisning enligt lagen ska goras av Sikerhetspoli-
sen. Ansokan ska ges in till Migrationsverket (2 kap. 2 § forsta styc-
ket LSU). Om Polismyndigheten eller Migrationsverket har anled-
ning att anta att forutsittningarna for ett beslut om utvisning ir upp-
fyllda ska myndigheterna skyndsamt anmila det till Sikerhetspolisen
(2 kap. 3 § LSU.

Nir en utlinning utvisas enligt lagen fir den beslutande myndig-
heten samtidigt &terkalla en statusforklaring. Ett uppehillstillstdnd
som en utlinning tidigare har beviljats upphér att gilla nir han eller
hon utvisas enligt lagen (2 kap. 6 § forsta stycket och 2 kap. 7§
LSU).

Om det har beslutats att en utlinning ska utvisas enligt lagen men
det finns hinder mot verkstilligheten enligt 12 kap. 1-3 a §§ UtlL
ska den beslutande myndigheten férordna att beslutet tills vidare
inte f&r verkstillas (inhibition). Ett sddant inhibitionsbeslut ska fat-

% Regeringen har den 23 maj 2024 tillsatt en utredning om stirkt skydd mot utlinningar som
utgdr kvalificerade sikerhetshot eller som har koppling till kriminella nitverk. I utredningens
direktiv anges bland annat att utredaren ska se ver om tillimpningsomridet for lagen om
sirskild kontroll av vissa utlinningar bér utvidgas och, oavsett stillningstagande 1 sak, foresld
en sddan utvidgning med utgdngspunkten att regelverket ska kunna tillimpas i fler situationer
in 1 dag nir det finns ett sddant behov med hinsyn till Sveriges sikerhet. Uppdraget ska redo-
visas senast den 21 november 2025 (dir. 2024:49).

7 Prop. 2021/22:131 Nytt regelverk for kvalificerade sikerbetsirenden s. 112 {.
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tas 4ven om beslutet om utvisning av ndgon annan sirskild anledning
inte bor verkstillas. Om det finns sirskilda skil fir den beslutande
myndigheten 1 stillet for att besluta om inhibition bevilja utlin-
ningen ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. Ett sddant tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd ska gilla 1 hogst ett &r (2 kap. 13 och 14 §§ LSU).

I forarbetena anges att mojligheten att bevilja ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd ska tillimpas restriktivt och att sirskilda skil till
exempel kan vara att utlinningen ir allvarligt sjuk och har en begrin-
sad tid kvar att leva. Sirskilda skil kan ocksd vara att det pd grund av
andra humanitira skil framstir som limpligare att utlinningen be-
viljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. En proportionalitetsbe-
démning ska goras och om frga ir om ett barn ska beaktas vad som
beddms vara barnets bista.”

Om ett beslut om inhibition har meddelats, ska utvisningsbeslu-
tet och inhibitionsbeslutet prévas pd nytt nir det finns skil for det.
S& linge beslutet om utvisning fortfarande giller, men inte har kun-
nat verkstillas, ska Sikerhetspolisen till den beslutande myndighe-
ten anmila om det finns ett behov eller inte av att pd nytt préva ut-
visningsbeslutet. En sddan anmailan ska géras fore utgdngen av ok-
tober ménad varje &r, med borjan dret efter det &r d& beslutet med-
delades (2 kap. 15 § LSU).

Migrationsverkets beslut enligt lagen i friga om bland annat ut-
visning, uppehillstillstdnd, statusférklaring, inhibition och tidsbe-
grinsat uppehdllstillstind fir dverklagas till regeringen (7 kap. 1 och
2 §§ LSU). Om regeringen dverviger att enligt 2 kap. 15 § LSU upp-
hiva ett beslut om inhibition ska ett yttrande frdn Migrationséver-
domstolen himtas in innan si sker. Om Migrationséverdomstolen
anser att det finns hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 1-3 a §§
UtlL far regeringen inte avvika fr&n den bedémningen (2 kap. 16 §
UtlL).

Om en utlinning har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
enligt 2 kap. 14 § LSU ska Migrationsverket, nir tillstdndet l6per ut,
prova om det fortfarande finns ett hinder enligt 12 kap. 1-3 a §§
UtlL mot att verkstilla beslutet eller om det finns ndgon annan sir-
skild anledning som gor att beslutet inte bér verkstillas. Om s3 ir
fallet ska Migrationsverket besluta om inhibition eller, om det finns
sirskilda skil, bevilja utlinningen ett nytt tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd enligt 2 kap. 14 § LSU (2 kap. 17 § LSU).

% Prop. 2021/22:131 5. 62 f.
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Sedan den 1 mars 2024 giller enligt 2 kap. 1 b § UtlF att en utlin-
ning som kan beviljas eller har beviljats ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd enligt 2 kap. 14 § LSU inte behéver ha pass vid vistelse 1
Sverige, om han eller hon inte har ndgon handling som giller som
pass och saknar mojlighet att inom rimlig tid skaffa en sddan hand-
ling.

Ett beslut om utvisning enlig lagen ska som huvudregel verkstil-
las av Sikerhetspolisen (2 kap. 11 § LSU).

3.12 Tvangs- och kontrollatgarder
3.12.1 Europakonventionen

Europakonventionen ger ett grundliggande skydd for bland annat
ritten till frihet (artikel 5) och ritten till skydd for privat- och famil-
jeliv (artikel 8). Dessa rittigheter giller var och en som befinner sig
under en konventionsstats jurisdiktion och siledes ocksd utlin-
ningar som fétt ett beslut om avvisning eller utvisning.

Artikel 5

Enligt artikel 5 fir ingen berovas friheten utom 1 de fall som anges 1
artikeln. Ett frihetsberévande enligt artikeln méste ha st6d i lag och
vara férenat med vissa rittssikerhetsgarantier. Artikel 5 omfattar 1
princip alla typer av frihetsberévanden. Artikeln omfattar samtidigt
inte andra inskrinkningar i rorelsefriheten dn just frihetsberévan-
den. Den europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna, Eu-
ropadomstolen, har i flera mal prévat frigan om en viss tgird utgor
ett frihetsberévande i den mening som avses 1 artikel 5. Domstolen
har dirvid uttalat att den frgan ska avgoras utifrdn en helhetsbe-
démning av den konkreta situationen dir hinsyn ska tas tll flera oli-
ka faktorer, sdsom atgirdens typ, varaktighet, verkningar och sittet
som dtgirden genomférs pd. Europadomstolen har dven uttalat att
skillnaden mellan ett frihetsberévande 1 den mening som avses i arti-
kel 5 och andra inskrinkningar i rorelsefriheten snarare ir att beds-
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ma som en gradskillnad in en artskillnad.” Det innebir att skillnaden
inte alltd ar tydlig.

Artikel 2 i det fjarde tilliggsprotokollet

Atgirder som inskrinker en persons rorelsefrihet men som inte be-
déms utgora ett frihetsberdvande enligt artikel 5 kan 1 stillet omfat-
tas av artikel 2 1 det fjirde tilliggsprotokollet till Europakonventio-
nen. I den artikeln anges att var och en som lagligen befinner sig
inom en stats territorium har ritt att fritt rora sig dir och att frite
vilja sin bosittningsort (artikel 2.1). Eftersom det 1 artikeln uttryck-
ligen anges att rittigheterna endast giller vid laglig vistelse, omfattas
en utlinning som vistas olagligt pa en stats territorium inte av dessa
rittigheter. Om en utlinnings vistelse ir laglig eller inte avgérs 1
princip av nationella bestimmelser.'®

Foratt en inskrinkning av ritten att fritt rora sig och att fritt vilja
sin bosittningsort ska fi ske miste den vara foreskriven 1 lag. Den
méste ocksd vara nodvindig 1 ett demokratiskt samhille f6r att till-
godose ndgot av de i artikeln uppriknade intressena. Dessa intressen
ir statens sikerhet, den allminna sikerheten, uppritthillande av all-
min ordning, forhindrande av brott och skydd av hilsa, moral eller
annans fri- och rittigheter (artikel 2.3). De rittigheter som anges 1
artikel 2.1 fir, inom vissa bestimda omriden, ocks4 bli féoremal for
inskrinkningar som ir angivna i lag och som ir forsvarliga av hinsyn
till det allminnas intresse 1 ett demokratiskt samhille (artikel 2.4).

Artikel 8

I artikel 8.1 1 Europakonventionen anges att var och en har ritt ll
skydd fér sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
En inskrinkning i dessa rittigheter fir ske endast med stod av lag
och endast om den ir nédvindig i ett demokratiskt samhille for att
tillgodose ndgot av de uppriknade intressena. Dessa intressen ir sta-

% Se till exempel Guzzardi mot Italien (nr 7367/76, dom den 6 november 1980) och Amuur
mot Frankrike (nr 19776/92, dom den 25 juni 1996). Se dven Aygiin mot Sverige (nr 14102/88,
dom den 9 oktober 1989) dir domstolen fann att en si kallad kommunarrest i form av ett
forbud att limna Stockholms kommun inte var ett frihetsberévande i den mening som avses i
artikel 5.

1% Se bland annat Europadomstolens dom i milet Omwenyeke mot Tyskland (nr 44294/04,
dom den 20 november 2007).
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tens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vil-
stdnd, férebyggande av oordning eller brott och skydd fér hilsa, mo-
ral eller andra personers fri- och rittigheter (artikel 8.2). Bland annat
husrannsakan och liknande dtgirder omfattas typiskt sett av skyddet
1artikel 8 1 konventionen.

Europadomstolen har i flera avgéranden prévat om ritten till
privat- och familjeliv har blivit krinkt. Det giller bland annat i friga
om utlinningar som efter att ha ansékt om asyl och fitt avslag pd
sina asylansékningar varit kvar i landet, eftersom de inte kunnat
verkstillas. I milen Mengesha Kimfe mot Schweiz och Agraw mot
Schweiz fann domstolen att artikel 8 hade krinkts."”" Milen rorde
tvd etiopiska kvinnor vars asylansokningar hade avslagits. De hade
dock inte kunnat verkstillas till Etiopien, eftersom de etiopiska
myndigheternas vigrade att ta emot dem. Kvinnorna hade gift sig i
Schweiz med min, vars asylansékningar ocks3 avslagits. Kvinnorna
forvigrades ritten att flytta inom landet for att bo med minnen,
vilka hinvisats att bo 1 en annan del av landet. Det fick till f6ljd att
kvinnorna tvingades leva dtskilda frin sina min i flera ir. I domarna
konstaterar Furopadomstolen att man har forstdelse for att de
schweiziska myndigheterna har varit ovilliga att dndra vistelseort for
utlinningar som ska utvisas frin Schweiz men att konsekvenserna i
dessa fall blivit att kvinnorna under cirka fem ar har férhindrats att
etablera ett familjeliv tillsammans med sina min och att det strider
mot artikel 8 i Europakonventionen.

Artikel 13

Av artikel 13 1 Europakonventionen framgdr att var och en som fatt
sina fri- och rittigheter enligt konventionen krinkta ska ha ritt till
ett effektivt rittsmedel infér en nationell myndighet.

3.12.2 Raittighetsstadgan

Artiklarna 5 och 8 i Europakonventionen motsvaras av artiklarna 6
och 7 i rittighetsstadgan.'” I artikel 6 1 stadgan anges att var och en
ska ha ritt till frihet och personlig sikerhet. I artikel 7 anges att var

190'Nr 24404/05 och 3295/06, domar den 29 juli 2010.
192 Esrklaringar avseende stadgan om de grundliggande rittigheterna (2007/C 303/02).
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och en har ritt till respekt f6r sitt privatliv och familjeliv, sin bostad
och sina kommunikationer.

Enligt artikel 52.3 1 rittighetsstadgan ska de rittigheter 1 stadgan
som motsvarar sddana rittigheter som garanteras av Europakonven-
tionen ha samma innebord och rickvidd enligt stadgan som 1 kon-
ventionen. Unionsritten fir dock tillférsikra ett mer ldngtgdende
skydd.

Av artikel 52.1 1 rittighetsstadgan framgar att varje begrinsning 1
utdvandet av de rittigheter och friheter som erkinns i stadgan ska
vara féreskrivna i lag. En sddan begrinsning miste ocksd vara féren-
lig med det visentliga innehéllet 1 dessa rittigheter och friheter. Be-
grinsningar fir goras endast om de ir nédvindiga och faktiskt svarar
mot mal av allmint samhillsintresse som erkdnns av unionen eller
behovet av skydd f6r andra minniskors rittigheter och friheter. Vid
bedémningen ska proportionalitetsprincipen beaktas.

3.12.3 Atervindandedirektivet

Om verkstilligheten av ett avligsnande skjutits upp far berérd tred-
jelandsmedborgare, enligt dtervindandedirektivet, dliggas vissa skyl-
digheter, bland annat en skyldighet att regelbundet anmiila sig hos
myndigheterna, att stanna pd en viss plats och att limna in handlin-
gar (artikel 9.3).

Enligt dtervindandedirektivet bor anvindningen av tvingsmedel
for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd en medlemsstats
territorium folja proportionalitetsprincipen och effektivitetsprinci-
pen i friga om anvinda medel och efterstrivade mal (skil 13).

Om medlemsstaterna, som en sista utvig, anvinder tvingsmedel
vid avligsnandet av en tredjelandsmedborgare som motsitter sig av-
ligsnande, ska dessa &tgirder vara proportionerliga och inte innebira
mer tving 4n skiligt. Atgirderna ska genomféras enligt nationell lag-
stiftning 1 6verensstimmelse med grundliggande rittigheter. De ska
ocksd genomfdras med vederborlig respekt for den berérda tredje-
landsmedborgarens virdighet och fysiska integritet (artikel 8.4).
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3.12.4 Regeringsformen och principer for anvandandet av
tvangs- och kontrollatgarder

For all tvingsmedelsanvindning giller principerna om legalitet, in-
damadl, behov och proportionalitet. Legalitetsprincipen innebir att en
myndighet inte utan stéd i lag eller annan férfattning far ingripa i en
enskilds rittssfir. Andamdlsprincipen innebir att ett tvingsmedel en-
dast f&r anvindas fér de 1 lagstiftningen angivna indamalen. Bebovs-
principen innebir att en myndighet bara fir anvinda ett tvdngsmedel
nir det finns ett patagligt behov och en mindre ingripande 3tgird
inte ar tillricklig for att tillgodose behovet. Principen innebir ocksd
att ett tvdngsmedel ska upphora sd snart syftet med tvingsmedlet har
uppndtts eller det av andra skil inte lingre finns behov av det. Pro-
portionalitetsprincipen innebir att en tvdngsdtgird 1 varje enskilt fall,
1 friga om art, styrka, rickvidd och varaktighet, ska std 1 rimlig pro-
portion till det 6nskade milet. Ett tvingsmedel fir bara anvindas om
skilen som talar for dtgirden uppviger det intrng eller men som
dtgirden innebir.

Av 2 kap. 6 § forsta stycket RF framgdr att var och en ir skyddad
mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring. Utrym-
men som omfattas av detta skydd ir hus, rum och slutna férvarings-
stillen som inte ir tillgingliga f6r allminheten.

Enligt 2 kap. 8 § RF ir var och en gentemot det allminna skyddad
mot frihetsberévanden. Den som ir svensk medborgare dr ocksd 1
ovrigt tillférsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna
det. Det innebir att regeringsformen ger utlinningar ett skydd mot
frihetsberdvanden men inte mot begrinsningar av rorelsefriheten 1
ovrigt.

Av 2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF framgdr att bland annat skyd-
det mot husrannsakan och liknande intrdng enligt 2 kap. 6 § forsta
stycket RF f&r inskrinkas under vissa forutsittningar.

Enligt 2 kap. 21 § RF fir begrinsningar enligt 2 kap. 20 § RF go-
ras endast for att tillgodose indam4l som ir godtagbara i ett demo-
kratiskt samhille. En sidan begrinsning fir aldrig gd utdver vad som
ir nédvindigt med hinsyn till det indam&l som har féranlett den och
inte heller stricka sig si lingt att den utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen fir inte heller goras enbart pd grund av politisk, religios, kul-
turell eller annan sidan dskidning.
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De sirskilda villkor som anges 12 kap. 21 § RF for att skyddet ska
kunna begrinsas genom lag behover inte vara uppfyllda om en be-
grinsning endast tar sikte pd utlinningar.

Av 2 kap. 25 § forsta stycket 3 och 4 RF framgdr att {6r andra dn
svenska medborgare hir i riket far sirskilda begrinsningar géras ge-
nom lag i friga om bland annat skyddet mot husrannsakan och lik-
nande intrdng och skyddet mot frihetsberévanden.

For ett forslag till lag enligt 2 kap. 20 § RF giller enligt 2 kap.
22 § RF vissa sirskilda bestimmelser om férfarandet nir ett sidant
lagforslag ska behandlas.

Hégsta domstolen har 1 tvd dldre rittsfall provat frigan om for-
bud f6r en utlinning att limna en viss kommun, som beslutats med
stdd av de s3 kallade terroristbestimmelserna 1 1980 ars utlinnings-
lag, kunde anses utgora ett frihetsberdvande enligt regeringsformen.
Domstolen fann 1 bdda mélen att s3 inte var fallet. Férbuden bedém-
des inte ha varat s8 linge och haft sidana verkningar att forhéllande-
na kunde jimstillas med ett frihetsberévande. I det ena mélet var det
friga om ett forbud som avsdg Stockholms kommun. Férbudet hade
varat under nirmare tre ir och var férenat med en anmilningsplikt
tre gdnger i veckan. I det andra mélet var det friga om ett f6rbud
som gillt 1 nirmare fem 4r. Férbudet avsdg Malmoé kommun och ha-
de kombinerats med en anmilningsskyldighet tre ginger i veckan.'®

3.12.5 Vissa tvangs- och kontrollatgarder enligt
utldnningslagen

Om en utlinning anséker om uppehillstillstind f&r Migrationsver-
ket eller Polismyndigheten omhinderta utlinningens pass eller and-
ra identitetshandlingar 1 vintan pd att utlinningen fir tillstind att
vistas hir i landet eller limnar landet (9 kap. 4 § UtlL). Vidare fir,
nir ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas, den verk-
stillande myndigheten omhinderta utlinningens pass eller andra
identitetshandlingar till dess beslutet kan verkstillas (9 kap. 5§
UtlL). Ett sddant beslut om omhindertagande fir inte 6verklagas.
Diremot fir ett beslut om avslag pd en begiran om att 3terfd ett pass
eller annan identitetshandling 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol enligt den allminna bestimmelsen om 6verklagande 1

1% NJA 1989 s. 131 och NJA 1990 s. 636.
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40 § FL. Det beror p3 att denna friga provas enligt arkivlagens be-
stimmelser och med stdd av i lagen meddelade férordningar och
foreskrifter.'™

I utlinningslagen finns bestimmelser om tvingsmedel i form av
forvar och uppsikt (10 kap. UtIL).'” Uppsikt innebir att en utlin-
ning ir skyldig att pa vissa tider anmila sig hos Polismyndigheten
eller hos Migrationsverket. I ett sddant beslut fir utlinningen ocksd
3liggas att limna ifrdn sig sitt pass eller annan legitimationshandling
(10 kap. 8 § UtlL). Nuvarande bestimmelser om uppsikt ger dock
inte utrymme for att besluta om andra sirskilda villkor fér utlin-
ningen in att limna ifrdn sig sitt pass eller annan legitimationshand-
ling. Enligt tidigare lagstiftning var det exempelvis mojligt att férena
ett beslut om uppsikt med en skyldighet f6r utlinningen att uppe-
hélla sig pd en viss ort eller i en viss kommun.'*

I 1 kap. 8 § UtlL anges att utlinningslagen ska tillimpas si att en
utlinnings frihet inte begrinsas mer in vad som dr nédvindigt i varje
enskilt fall. Det innebir bland annat att om ett beslut om uppsikt
bedoms tillrickligt ska det viljas i stillet for ett beslut om férvar.'”

En utlinning som har fyllt 18 &r fir tas i forvar bland annat om
det dr friga om att férbereda eller genomféra verkstilligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning och det finns en risk att utlin-
ningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, héller sig un-
dan eller pd annat sitt hindrar verkstilligheten (10 kap. 1 § andra
stycket 3 och tredje stycket UtlL). Vid bedémningen av om det finns

104 MIG 2020:25.

19 Regeringen har den 10 augusti 2023 tillsatt en utredning som ska géra en 6versyn av regel-
verket om f8rvar och uppsikt i syfte att 4stadkomma en modern och indama3lsenlig reglering.
I utredningens direktiv anges att utredaren bland annat ska ta stillning till hur grunderna fér
att ta utlinningar i férvar bor indras och om regleringen om tiden i férvar bér dndras. Vidare
anges 1 direktiven att utredaren ska ta stillning till om det finns itgirder som kan vidtas fér
att uppsikt ska utgéra ett s indamalsenligt alternativ till forvar som mojligt. Utredaren ska
ocksd understka om elektronisk dvervakning skulle kunna utgéra ett indamélsenligt komple-
ment till férvar och, om s3 4r fallet, ta stillning till hur en sidan ordning skulle kunna utformas
(dir. 2023:119). Utredningen, som limnat ett delbetinkande Forbittrad ordning och sikerbet
vid forvar (SOU 2024:5), ska slutredovisa uppdraget senast den 17 februari 2025.

1% Prop. 1988/89:86 med forslag till utlinningslag m.m. s. 95, prop. 1979/80:96 med forslag till
ny utlinningslag m.m. s. 102 och prop. 1975/76:18 om dndring i utlinningslagen (1954:193)
s. 69.

197 For all tvéngsmedelsanvindning enligt utlinningslagen giller den proportionalitetsbestim-
melse som finns i 5 § tredje stycket FL och enligt vilken en tgird fir vidtas endast om det
avsedda resultatet stdr i rimligt forhdllande till de oligenheter som kan antas uppstd f6r den
som &tgirden vidtas mot. I delbetinkandet SOU 2024:5 Forbittrad ordning och sikerbet vid
forvar f6reslis att proportionalitetsprincipen ska forstirkas, fortydligas och kompletteras i ut-
linningslagen. Det foreslds ske genom ett nytt andra stycke i 1 kap. 8 § UtlL om att en ingri-
pande dtgird fir anvindas endast om den stir i rimlig proportion till syftet med dtgirden och
att en mindre ingripande dtgird ska anvindas om den ir ullricklig.
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risk for att utlinningen avviker far hinsyn tas endast till de 1 1 kap.
15 § UtlL uppriknade omstindigheterna. De omstindigheter som
dir riknas upp ir att utlinningen tidigare héllit sig undan eller har
uppgett att han eller hon inte har f6r avsikt att limna landet efter ett
beslut om avvisning eller utvisning. Andra omstindigheter som an-
ges dir dr att utlinningen har upptritt under ndgon identitet som
varit felaktig eller inte har medverkat till att klarligga sin identitet
och dirigenom férsvdrat provningen av sin ansékan om uppehills-
tillstind. Ytterligare andra omstindigheter som fr beaktas ir om
utlinningen medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller undanhllit
visentlig information. Vidare fir beaktas om utlinningen tidigare
har &vertritt ett meddelat dterreseférbud, har démts f6r ett brott
som kan leda till fingelse eller har utvisats av allmin domstol pd
grund av brott.

Aven barn fir under vissa férutsittningar tas i férvar di det ir
friga om att férbereda eller genomfora verkstilligheten av ett beslut
om avvisning eller utvisning. For att ett sidant beslut ska 3 fattas
krivs att det vid ett tidigare f6rsok att verkstilla beslutet inte visat
sig tillrickligt att stilla barnet under uppsikt (10 kap. 2 § andra styc-
ket UtlL). Ett barn far inte skiljas frdn bdda sina virdnadshavare ge-
nom att barnet eller virdnadshavaren tas i forvar. Ett barn som inte
har ndgon vérdnadshavare i Sverige fir tas i forvar endast om det
finns synnerliga skl (10 kap. 3 § UtlL). For barn giller ocks3 att ett
forvarstagande endast far gilla under mycket begrinsad tid. Ett barn
far inte hillas 1 férvar lingre tid in 72 timmar eller, om det finns syn-
nerliga skil, ytterligare 72 timmar (10 kap. 5 § UtIL).

En utlinning som har fyllt 18 r fir inte hillas 1 forvar for verk-
stillighet lingre tid 4n tvd minader, om det inte finns synnerliga skl
for en lingre tid. Aven om det finns sidana synnerliga skil far utlin-
ningen inte hdllas 1 férvar lingre tid dn tre manader eller, om det ir
sannolikt att verkstilligheten kommer att ta lingre tid pd grund av
bristande samarbete frin utlinningen eller det tar tid att inférskaffa
nédvindiga handlingar, lingre tid dn tolv minader. Tidsgrinserna
om tre och tolv ménader giller inte f6r en utlinning som utvisats pd
grund av brott (10 kap. 4 § andra stycket UtlL). For alla forvarsta-
ganden giller dock att en utlinning endast fir hillas 1 férvar om det
bedéms som en proportionerlig dtgird. Det miste ocks3 finnas rea-
listiska mojligheter f6r en verkstillighet. Det far sdledes inte vara ut-
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siktslost med en verkstillighet av avligsnandebeslutet inom 6ver-
skddlig tid.'*

Beslut om foérvar och uppsikt ska prévas pd nytt inom viss tid. Ett
beslut om verkstillighetstérvar ska provas pd nytt inom tvd manader
frdn den dag di det borjade verkstillas (10 kap. 9 § forsta stycket
UtlL). Ett beslut om uppsikt ska provas pd nytt inom sex ménader
frin beslutet (10 kap. 9 § andra stycket UtlL). Om det vid en ny
provning av ett beslut om férvar eller uppsikt fattas beslut om att
hilla utlinningen kvar i férvar eller under uppsikt ska ny prévning
av beslutet fortlopande ske inom samma tider (10 kap. 9 § tredje
stycket UtlL).

Ett beslut om férvar eller uppsikt ska omedelbart upphivas om
det inte lingre finns skil for beslutet (10 kap. 9 § fjirde stycket
UtlL). Om ett sddant beslut inte prévas pd nytt inom féreskriven tid
upphor beslutet ocksd automatiske att gilla (10 kap. 10 § UtIL).

Varje ny provning av ett beslut om foérvar ska foéregds av en
muntlig férhandling. Om det inte med hinsyn till utredningens art
eller andra omstindigheter framstdr som uppenbart att en muntlig
forhandling saknar betydelse giller det dven vid en ny prévning av
ett beslut om uppsikt (10 kap. 11 § f6rsta stycket UtlL).

Beslut om férvar eller uppsikt fattas av den myndighet eller dom-
stol som handligger drendet (10 kap. 12 § férsta stycket UtlL). Vil-
ken myndighet eller domstol som ir s kallad handliggande myndig-
het framgar av 10 kap. 13, 14 och 16 §§ UtlL. I 10 kap. 17 § UtlL
finns en reglering som ger Polismyndigheten, och 1 vissa fall en po-
lisman, ritt att under vissa sirskilda omstindigheter fatta beslut om
att ta en utlinning 1 forvar eller stilla honom eller henne under upp-
sikt. Om en utlinning som har tagits i forvar eller stdr under uppsikt
avvisas eller utvisas ska den myndighet eller domstol som fattar be-
slutet ocksd préova om utlinningen fortfarande ska héllas i férvar eller
std under uppsikt (10 kap. 12 § andra stycket UtlL).

1% Se till exempel MIG 2022:8 dir Migrationséverdomstolen uttalade att det krivs att det
pigar ett 16pande, relevant och aktivt verkstillighetsarbete utan lingre avbrott och att det finns
utsikter for att utvisningen kan verkstillas inom &verskédlig tid nir den forvarstagne dr démd
till utvisning pa grund av brott och dr tagen i férvar sedan tre &r och nio ménader. Om 4tgirden
ir proportionerlig finns det i en sidan situation synnerliga skil for fortsatt forvar. I
MIG 2014:15 bedémde Migrationséverdomstolen att synnerliga skil for fortsatt férvar inte
forelig nir det bedémdes vara ytterst oklart om och i s3 fall nir en verkstillighet skulle kunna
ske betriffande en person som var démd till utvisning pg grund av brott och som varit tagen i
forvar 1 fem 4r och dtta ménader. Ett fortsatt férvarstagande har d3 inte ansetts std i rimlig
proportion till behovet av att underlitta verkstilligheten. I stillet har uppsikt bedémts vara en
tillricklig dtgird. Se dven RA 1994:98.
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Migrationsverket ansvarar for att ett beslut om férvar verkstills
(10 kap. 18 § UtlL). P4 begiran av den myndighet eller domstol som
har fattat ett beslut om férvar ska Polismyndigheten limna den hyilp
som behovs for att beslutet ska kunna verkstillas (10 kap.
19 § UtlL). Den myndighet eller domstol som begir hjilp fir 1 ett
sidant fall, utan hinder av sekretess, limna den verkstillande myn-
digheten de uppgifter om utlinningen som behovs for planeringen
och genomférandet av beslutet (10 kap. 19 ¢ § UtlL).

Migrationsverket f&r under vissa férutsittningar besluta att en ut-
linning som har fyllt 18 &r och som hills 1 férvar ska placeras 1 kri-
minalvdrdsanstalt, hikte eller polisarrest (10 kap. 20 § UtlL).

Beslut av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Migrations-
verket om férvar eller uppsikt far 6verklagas till en migrationsdom-
stol. Beslutet far 6verklagas sirskilt och utan begrinsning till viss tid
(14 kap. 9 § UtlL). En migrationsdomstols beslut i ett sidant mal f&r
overklagas till Migrationséverdomstolen med krav pd provningstill-
stind. Migrationséverdomstolens beslut fir inte 6verklagas (16 kap.
9 § forsta och tredje styckena och 11 § forsta stycket UtlL).

En migrationsdomstols beslut om férvar i annat fall in efter dver-
klagande 1 forvarsfrigan fir 6verklagas sirskilt till Migrationsover-
domstolen utan begrinsning till viss tid och utan krav pd prévnings-
tillstdnd. Migrationséverdomstolens beslut fir inte overklagas
(16 kap. 9 § andra och tredje styckena, 10 § och 11 § andra stycket
UtlL).

3.12.6 Vissa tvangs- och kontrollatgarder enligt lagen om
sarskild kontroll av vissa utldanningar

Som framgdtt tidigare innefattar uppdraget inte de utlinningar som
omfattas av lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar. I den la-
gen finns emellertid en mojlighet for beslutande myndigheter att
meddela beslut om anmilningsskyldighet och férbud att limna ett
vistelseomride. Eftersom dessa frigor omfattas av uppdraget, redo-
gors hir for vissa av de tvdngsmedel som finns 1 den lagen.
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Vissa tvidngsmedel i 3-5 kap. LSU

I lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar finns, som 1 utlin-
ningslagen, bestimmelser om férvar och uppsikt (3 och 4 kap. LSU).
I lagen finns utéver det bestimmelser om omhindertagande av en
utlinnings pass eller andra identitetshandlingar (5 kap. 26 § LSU).
Vidare innehiller lagen sirskilda bestimmelser om anmailningsskyl-
dighet och férbud att limna ett vistelseomride (5 kap. LSU).

Uppsikt

Enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar kan ett beslut
om uppsikt innebira att en utlinning férbjuds att limna ett visst om-
ride (vistelseomrddet), att en utlinning ir skyldig att pa vissa tider
anmila sig hos Polismyndigheten (anmilningsskyldighet) eller att
utlinningen ir skyldig att limna ifrdn sig sitt pass eller annan iden-
titetshandling (4 kap. 2 och 6 §§ LSU). Ett beslut om uppsikt enligt
lagen kan sdledes innebira delvis andra begrinsningar in ett beslut
om uppsikt enligt utlinningslagen.

I forarbetena anges att ett forbud att limna ett vistelseomride
inom ramen f6r uppsikt bér kunna utformas s att utlinningen for-
bjuds att limna ett omrdde som bestdr av en eller flera kommuner
eller ett lin. Enligt férarbetena kan det vara rimligt till exempel om
utlinningen bor i en kommun och arbetar eller gir pa en utbildning
1 en annan kommun. Det kan ocksd vara limpligt att det tilldtna vis-
telseomrddet omfattar dven en annan kommun in den som utlin-
ningen bor 1 om han eller hon har gemensam virdnad om ett min-
derdrigt barn tillsammans med den andra férildern som finns pi en
annan ort. Detsamma bér gilla om utlinningen har ett barn som inte
bor tillsammans med honom eller henne men som har ritt till um-
ginge med utlinningen. Ytterst ir det proportionalitetsprincipen
som avgdr vistelseomrddet.'” Om det pd grund av dndrade f6rhil-
landen finns skil f6r det fir Sikerhetspolisen besluta om undantag
fran och ullfilliga littnader i ett beslut om uppsikt (4 kap. 9 § LSU).
S& kan vara fallet till exempel om utlinningen tillfilligt vill limna
vistelseomrddet for att beséka en sjuk slikting eller gd pi en nira
anhérigs begravning.'"

1% Prop. 2021/22:131 5. 133 och 135.
110 Prop. 2021/22:131 s. 139.
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Eftersom ett beslut om uppsikt enligt lagen om sirskild kontroll
av vissa utlinningar kan innehdlla fler begrinsningar in ett beslut om
uppsikt enligt utlinningslagen, finns i lagen en 1 férhillande till ut-
linningslagen utokad skyldighet att ha muntlig handliggning (4 kap.
12 och 13 §§ LSU).

Overtridelser av sirskilda villkor som meddelats i ett beslut om
uppsikt enligt lagen ir inte straffbara.

Anmilningsskyldighet och forbud att limna ett vistelseomride
Forutsittningar for beslut och beslutsinnehadll

I 5 kap. 2 § LSU anges att en utlinning fir dliggas anmilningsskyl-
dighet och samtidigt f6rbjudas att limna ett vistelseomrade. Ett si-
dant tvdngsmedel fir anvindas om ett beslut om utvisning enligt la-
gen tills vidare inte kan verkstillas pd grund av ett beslut om inhibi-
tion eller ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. Ett sddant tvingsme-
del far ocksd anvindas om ett beslut om avvisning eller utvisning
enligt 8 eller 8 a kap. UtlL inte kan verkstillas och utlinningen skulle
kunna utvisas enligt 2 kap. 1 § LSU (5 kap. 1 § LSU). Det innebir
att det 1 vissa fall kan bli aktuellt att tillimpa tvingsmedel enligt lagen
dven 1vissa fall dd en utlinning redan har avvisats eller utvisats enligt
utlinningslagen men beslutet inte har kunnat verkstillas.

Sikerhetspolisen fir ansoka hos Migrationsverket om att en ut-
linning ska 8liggas anmilningsskyldighet enligt 5 kap. 2 § LSU eller
en sidan skyldighet tillsammans med ett forbud att limna vistelse-
omrddet. Ett sddant beslut fir meddelas om foérutsittningarna 1
5 kap. 1§ LSU ir uppfyllda (5 kap. 8 § LSU). Aven regeringen fir
under vissa férutsittningar besluta om anmailningsskyldighet enligt
5 kap. 2 § LSU eller en sidan skyldighet tillsammans med ett férbud
att limna vistelseomrddet (5 kap. 9 § LSU).

I ett beslut om anmilningsskyldighet eller en sidan skyldighet
tillsammans med ett f6rbud att limna vistelseomrddet ska det anges
hur ofta utlinningen ska anmila sig hos Polismyndigheten, pd vilken
ort skyldigheten ska fullgoras och vilket vistelseomride som utlin-
ningen férbjuds att limna. Anmilningsskyldigheten kan utformas s
att den giller allt ifrin enstaka dagar i veckan till varje dag. Det finns
inte heller ndgot som hindrar att skyldigheten i ett enskilt fall kan

183



Gaillande ratt om hinder mot verkstillighet och tvangsmedel Ds 2024:23

avse ett krav p3 utlinningen att anmila sig bdde morgon och kvill.""!

Beslutande myndighet fir uppdra &t Sikerhetspolisen att utforma de
nirmare villkoren f6r hur anmilningsskyldigheten ska fullgéras. Det
kan bli aktuellt om beslutsfattaren inte har ett tillrickligt underlag
for att bedoma vilka nirmare villkor som bér gilla f6r anmilnings-
skyldigheten. Det kan till exempel réra sig om att ange vilka vecko-
dagar, vilken tid pd dagen och pa vilken adress utlinningen ska an-
miila sig.'"?

Om en anmilningsskyldighet ska férenas med ett f6rbud att lim-
na ett visst omride ska det omrdde som utlinningen inte fir limna
bestimmas med utgdngspunkt 1 utlinningens situation, men andra
intressen, sdsom sikerhetsaspekter ska ocksd beaktas och kan vara
avgorande vid bedomningen. En proportionalitetsbedémning beho-
ver goras. Omradet kan till exempel bestd av en eller flera kommu-
ner. Undantagsvis kan férbudet avse ett visst lin. Omradet fir inte
vara sd snivt avgrinsat att utlinningen inte har méjlighet att skaffa
sig mat, klider och andra livsnodvindiga artiklar eller har tillging till
sjukvdrd och tandvird. Hinsyn kan 1 vissa fall ocksd behéva tas till
utlinningens mojlighet att triffa minderdriga barn som bor pd annan
ort och barnets bista. Ett beslut fir inte std 1 strid med Europakon-
ventionen eller barnkonventionen.'” Beslutet ska delges utlinningen
(5 kap. 13 § LSU).

Enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar finns férut-
sittningar for Sikerhetspolisen att i vissa fall meddela beslut om an-
milningsskyldighet interimistiskt 1 avvaktan pd den beslutande myn-
dighetens stillningstagande (5 kap. 14 § LSU).

Giltighetstid for beslut

Av 5 kap. 12 § LSU f6ljer att ett beslut enligt 5 kap. 8 eller 9 § LSU
som huvudregel giller lingst i tre &r frin dagen f6r beslutet om utvis-
ning eller avvisning.

Sikerhetspolisen kan hos Stockholms tingsritt anséka om fort-
satt anvindning av bland annat de tvingsmedel som anges i 5 kap.
2 § LSU, det vill siga beslut om anmilningsskyldighet eller en sddan
skyldighet tillsammans med ett férbud att limna vistelseomridet.

" Prop. 2021/22:131 s. 144.
"2 Prop. 2021/22:131 5. 273.
113 Prop. 2021/22:131 5. 262,'5. 273 och s. 144 {.

184



Ds 2024:23 Gaillande ratt om hinder mot verkstillighet och tvangsmedel

Ett beslut om fortsatt anvindning av dessa tvingsmedel fir med-
delas, om forutsittningarna 1 5 kap. 1§ LSU ir uppfyllda och det
finns risk f6r att utlinningen begr eller pd annat sitt medverkar till
brott enligt terroristbrottslagen eller annat brott mot Sveriges siker-
het. Ett sidant beslut ska delges utlinningen (5 kap. 16 § f6rsta, and-
ra och fjirde styckena LSU). Ett beslut om f6rlingning enligt 5 kap.
16 § LSU giller for viss tid, dock lingst 1 tre &r. Om det finns skl
for det far ritten besluta om fortsatt anvindning av tvdngsmedlen
for tiden fram till dess att drendet har avgjorts. Om ett tidigare med-
delat beslut om anvindning av tvingsmedel giller d4 drendet avgors
far ritten bestimma att det nya beslutet ska borja tillimpas forst nir
giltighetstiden f6r det tidigare beslutet har l6pt ut (5 kap. 17 § LSU).

Undantag eller tillfilliga littnader

Om det pd grund av indrade forhdllanden finns skl for det far Si-
kerhetspolisen medge undantag eller tillfilliga littnader avseende ett
beslut om anmailningsskyldighet eller en sddan skyldighet tillsam-
mans med ett f6rbud att limna vistelseomridet. Sikerhetspolisen fir
ocksd besluta att anmilningsskyldigheten ska fullgéras p& annan ort
eller veckodag. Vidare far Sikerhetspolisen, om det pd grund av ind-
rade forhdllanden finns skil {for det, upphiva ett beslut om fortsatt
anvindning av tvingsmedel enligt 5 kap. 16 § LSU (5 kap. 19 § forsta
och andra styckena LSU).

Efter ansokan av Sikerhetspolisen fir den myndighet som har be-
slutat om anmilningsskyldighet eller en sidan skyldighet tillsam-
mans med ett fo6rbud att limna vistelseomridet enligt 5 kap. 8 eller
9 § LSU upphiva beslutet eller gora andra dndringar i beslutet dn de
indringar som Sikerhetspolisen fr gora. Efter en sidan ansokan
frén Sikerhetspolisen fir dven Stockholms tingsritt gora andra dnd-
ringar i ett beslut om fortsatt anvindning av tvdngsmedel in de som
Sikerhetspolisen fir gora (5 kap. 19§ tredje och fjirde styckena
LSU).

Upphérande av beslut
Ett beslut om anmilningsskyldighet eller en sddan skyldighet till-

sammans med ett férbud att limna ett vistelseomrdde upphor att gil-
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la om beslutet om utvisning eller avvisning har verkstillts eller upp-
hivts. Detsamma giller for ett beslut om fortsatt anvindning av si-
dana tvingsmedel (5 kap. 24 § LSU).

Rittssikerbetsgarantier

I mél och drenden om anvindning av tvingsmedel enligt 5 kap. 8 eller
9 § LSU ska ett offentligt bitride férordnas, om det inte saknas be-
hov av ett sddant bitride (6 kap. 6 § LSU).

Migrationsverkets beslut i friga om anvindning av tvingsmedel
enligt 5 kap. 8 § LSU far 6verklagas till regeringen (7 kap. 2 § LSU).
Vid 6éverklagande till regeringen dr Migrationsverket och Sikerhets-
polisen utlinningens motparter (7 kap. 13 § LSU).

Straffreglering

En utlinning som bryter mot en anmilningsskyldighet eller ett f6r-
bud att limna ett vistelseomrdde som har beslutats enligt 5 kap. 8, 9
eller 16 § LSU doms till fingelse 1 hogst tvd ar eller, om brottet ir
ringa, till béter (8 kap. 3 § LSU).
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4 Gallande ratt om bistand

4.1 Kapitlets innehall

I kapitlet beskrivs gillande ritt om bistind i bred bemirkelse som
kan komma i friga f6r de utlinningar som omfattas av promemo-
rians forslag. Begreppet bistdnd anvinds for sdvil ekonomiskt bi-
stind som icke ekonomiskt bistdnd och olika typer av insatser och
stdd som kan vara aktuella for dessa utlinningar. Kapitlet utgér un-
derlag for de 6verviganden och férslag som limnas 1 kapitel 9.

Kapitlet inleds med nigra internationella utgdngspunkter som
méste beaktas vid éverviganden om nya bestimmelser. Fokus liggs
sedan pd omridena bistdnd och logi, socialtérsikringsférmaner, stod
och service till vissa funktionshindrade, hilso- och sjukvird, tand-
vird, utbildning och etableringsinsatser. For varje omride redovisas
kort vad som giller for en bosatt person, vad som giller for en asyl-
sokande och, 1 férekommande fall, vad som giller {6r en utlinning
som vistas 1 Sverige utan nddvindiga tillstdnd. Direfter tas vissa re-
levanta bestimmelser om statliga ersittningar upp.

4.2 Internationell ratt och EU-ratt att beakta
4.2.1 Europakonventionen

Europakonventionen giller som lag 1 Sverige och lag eller annan
foreskrift fir inte meddelas 1 strid mot Sveriges dtaganden pd grund
av den.""* Konventionen stadgar i artikel 8 att var och en har ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespon-
dens. Offentlig myndighet fir inte ingripa i denna rittighet annat én
med stéd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nédvin-

' Se lagen om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna och 2 kap. 19 § RF.
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digt med hinsyn till den nationella sikerheten, den allminna siker-
heten eller landets ekonomiska vilstind, till férebyggande av allmin
ordning eller brott, till skydd fér hilsa eller moral eller till skydd for
andra personers fri- och rittigheter.

4.2.2 Barnkonventionen

Barnkonventionen giller som lag i Sverige och innehiller flera arti-
klar som behéver beaktas vid évervigande om nya regler.'” Som
barn avses varje minniska under 18 ir. Foljande artiklar dr sirskilt
relevanta 1 det hir sammanhanget. Konventionsstaterna ska tillfér-
sikra alla barn de rittigheter som anges 1 konventionen oavsett
barnets eller dess forildrars eller vArdnadshavares ras, hudfirg, kon,
sprik, religion, politiska eller annan 3skidning, nationella, etniska
eller sociala ursprung. Konventionsstaterna ska ocksi vidta alla
limpliga dtgirder for att sikerstilla att barnet skyddas mot alla for-
mer av diskriminering eller bestraffning p& grund av forildrars, vard-
nadshavares eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryck-
ta 3sikter eller tro (artikel 2). T artikel 3 anges bland annat att vid alla
beslut som rér barn ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bista. Konventionsstaterna ska ocksa respektera det ansvar
och de skyldigheter som tillkommer férildrar eller annan virdnads-
havare eller person som har juridiskt ansvar fér barnet (artikel 5).
Ett barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling, vilket konven-
tionsstaterna ska sikerstilla till det yttersta av sin férmiga (arti-
kel 6). Ett barn ska inte skiljas frin sina forildrar utom nir det ir
nddvindigt {6r barnets bista (artikel 9). Inget barn far utsittas f6r
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens. Barnet har ritt till lagens skydd mot
sddana ingripanden eller angrepp (artikel 16). Konventionsstaterna
erkinner barns ritt till bista méjliga hilsa och tillgdng till hilso- och
sjukvdrd och rehabilitering och ska sikerstilla att striva efter att
inget barn berdvas sidan hilso- och sjukvird (artikel 24). Barn har
ritt till social trygghet inklusive socialférsikring och konven-
tionsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att tillfullo férverk-
liga denna ritt i enlighet med nationell lagstiftning (artikel 26). Barn
har ritt till en skilig levnadsstandard, till exempel bostad, klider och

!> Se lagen om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

188



Ds 2024:23 Gillande ritt om bistand

mat (artikel 28). Barn har ritt till utbildning. Grundskoleutbildning
ska goras obligatorisk och kostnadsfritt tillginglig f6r alla. Konven-
tionsstaterna ska uppmuntra utvecklingen av gymnasieutbildning
och hogre utbildning och géra de tillgingliga och dtkomliga fér alla
pa grundval av férmdga (artikel 28).

4.2.3  Atervindandedirektivet och EU-domstolens praxis

Enligt dtervindandedirektivet, som ir tillimpligt bland annat nir det
finns ett avligsnandebeslut som inte kan verkstillas pd grund av ett
ullfilligt verkstillighetshinder, giller att under tid d3 ett avligsnande
har skjutits upp har en tredjelandsmedborgare ritt till vissa garantier
1 avvaktan pd verkstillighet. Medlemsstaterna ska sikerstilla att fol-
jande principer d& beaktas sd 18ngt mojligt.

Utlinningen ska ges ritt till akutsjukvérd och nédvindig behand-
ling av sjukdomar, familjemedlemmar som befinner sig pa territoriet
ska héllas samlade, underdriga ska, beroende p3 vistelsens lingd, ges
tillerade till det grundliggande utbildningsvisendet och sirskild hin-
syn ska tas till utsatta grupper. Med utsatta grupper avses barn, funk-
tionshindrade, ildre, gravida, ensamstiende forildrar och personer
som utsatts for tortyr, vildtikt eller andra former av psykiske, fy-
siskt eller sexuellt vild.""*

Enligt praxis frin EU-domstolen dr medlemsstaterna ocksi skyl-
diga att under tiden som en verkstillighet skjutits upp 1 storsta méj-
liga utstrickning tillgodose andra grundliggande behov f6r den en-
skilde for att sikerstilla att akutsjukvird och nédvindig behandling
av sjukdomar verkligen kan tillhandahillas under denna tid.""” En
medlemsstat ska alltsd tillgodose den berérda tredjelandsmedborga-
rens grundliggande behov for att han eller hon ska kunna tnjuta
innehéllet i de garantier i avvaktan p8 dtervindande som anges 1 arti-
kel 14.1 b) 1 dtervindandedirektivet. Det finns inte nigon évergri-
pande rittslig skyldighet enligt unionslagstiftningen att tillgodose
de grundliggande behoven hos alla tredjelandsmedborgare 1 avvak-
tan pd dtervindande, men kommissionen uppmuntrar medlemssta-
terna att gora det enligt nationell lagstiftning for att sikerstilla hu-
mana och virdiga levnadsvillkor fér itervindande.'®

16 Artikel 14.
17 EU-domstolens dom 1 C-562/13, Abdida.
18 Ge avsnitt 9 och 13 1 EU-kommissionens handbok om §tervindande.
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Nir dtervindandedirektivet inférdes i svensk ritt konstaterades
det att inga forfattningsindringar behdvde goras 1 ndgon hilso- och
sjukvdrdslag och det uttalades att lagen om hilso- och sjukvérd &t
asylsokande m.fl. gillde dven f6r den som har fitt ett avligsnande-
beslut och att barn hade ritt till full hilso- och sjukvird.

Kravet pd att familjemedlemmar ska hillas samlade bedémdes
ocksd vara uppfyllt eftersom det inte fanns ndgra bestimmelser om
att dtervindande utlinningar skulle bo pa viss ort eller i viss kom-
mun. Det fanns inte heller nigon begrinsning i ritten for familje-
medlemmar att hilla samman. Aven ritten till skolging var reglerad
pa ett sitt som tillgodosig kraven 1 direktivet.'”

4.2.4  Rittigheter enligt skyddsgrundsdirektivet

Om en utlinning vigras flyktingstatus enligt 4 kap. 3 § andra stycket
UtlL eller om utlinningens flyktingstatus 3terkallas enligt 4 kap.
5b § andra stycket UtlL ska utlinningen ges vissa rittigheter som
anges 1 eller som liknar dem som anges 1 Genévekonventionen. Det
framgr av artikel 14.6 1 skyddsgrundsdirektivet.

EU-domstolen har uttalat att medlemsstaterna, nir de tillimpar
ndgon av skyddsgrundsdirektivets méjligheter att bland annat vigra
att bevilja en flyktingstatus, ska tilldela en flykting som befinner sig
pd medlemsstatens territorium 1 vart fall de rittigheter som fore-
skrivs 1 Genevekonvention och tll vilka det uttryckligen hinvisas 1
artikel 14.6 1 skyddsgrundsdirektivet.'” Utlinningen ska ocksd ges
de rittigheter som foreskrivs 1 Genévekonvention och som inte
kriver en laglig hemvist, utan att det pdverkar eventuella férbehdll
som medlemsstaterna har gjort enligt konventionen.'”’ Domstolen
erinrar i avgérandet ocksd om medlemsstaternas skyldighet att iaktta
relevanta bestimmelser i rittighetsstadgan, sisom artikel 7 om
ritten till respekt for privatlivet och familjelivet, artikel 15 om ritten

9 Prop. 2011/12:60 Genomférande av dtervindandedirektivet s. 60 f.

120 Se de forenade malen C-391/16, C-77/17 och C-78/17. 1 artikel 14.6 i direktivet hinvisas
till foljande artiklar i Genévekonventionen. Artikel 3 om férbud mot skiljaktig behandling,
artikel 4 om religion, artikel 16 om ritt att f6ra talan infr ritta, artikel 22 om offentlig under-
visning, artikel 31 om flyktingar som olovligen uppehéller sig i tillflyktslandet, artikel 32 om
utvisning och artikel 33 om férbud mot utvisning och avvisning.

12! Dessa rittigheter finns angivna i féljande artiklar i Genévekonventionen. Artikel 13 om
skydd for 16s och fast egendom, artikel 20 om ransonering, artikel 25 om bistind av forvalt-
ningsmyndigheterna, artikel 27 om utfirdande av identitetshandlingar och artikel 29 om fér-
bud mot diskriminering avseende beskattning.
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till fritt yrkesval och ritt att arbeta, artikel 34 om social trygghet och
socialt stod och artikel 35 om hilsoskydd.

I artikel 22.1 1 Geneévekonvention anges att férdragsslutande stat
ska tillerkdnna flykting samma behandling som statens egna med-
borgare 1 friga om undervisningen i bottenskolan. I den engelska
versionen av konventionstexten anges begreppet elementary educa-
tion.

4.3 Folkbokféring och bosattning
4.3.1 Innebdrd av och férutsattningar for folkbokféring

Folkbokféring innebir faststillande av en persons bosittning och
registrering av de uppgifter om personen som far férekomma i folk-
bokféringsdatabasen, 1 § FoL. Det kan bland annat avse uppgifter
om namn, fédelsetid, adress, medborgarskap, civilstind och sam-
band med make, barn, férildrar eller virdnadshavare. Folkbokfs-
ringen ir den grundliggande registreringen av befolkningen 1 Sve-
rige. Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens bo-
sittning, identitet och familjerittsliga férhdllanden s att olika sam-
hillsfunktioner fir ett korrekt underlag fér beslut och dtgirder.'”

Den som efter inflyttning anses vara bosatt 1 Sverige ska folk-
bokforas. En person anses bosatt hir 1 landet om han eller hon kan
antas komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvaran-
de vila (dygnsvilan) i landet under minst ett r. Aven den som kan
antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bide inom och
utom landet ska folkbokféras om han eller hon med hinsyn till
samtliga omstindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist hir
(3 § forsta stycket FoL). Undantag frin folkbokféring finns 1 vissa
fall.

Av 4 § forsta stycket FoL framgdr att en utlinning som méste ha
uppehdllsritt eller uppehdllstillstind for att {8 vistas i Sverige, fir
folkbokforas endast om detta villkor ir uppfyllt eller om det finns
synnerliga skil att han eller hon dnd4 ska folkbokféras.

I ritesfallet HFD 2017 ref. 32 var frdgan om ett uppehéllstillstdnd
som var kortare dn ett &r kunde liggas till grund f6r folkbokféring.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att fér en utlinning

122 2 § andra stycket férordningen med instruktion fér Skatteverket.
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som méste ha uppehillstillstind f6r att {4 vistas i Sverige dr det inte
en nodvindig férutsittning for folkbokféring att uppehllstillstin-
det har en giltighetstid om minst ett &r. Den bedémning som ska
goras dr om utlinningen kan antas komma att regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila i landet under minst ett &r. Det aktuella fallet handlade
om en kvinna som ansdkte om folkbokféring pd grund av att hennes
man redan bodde 1 Sverige och hade en anstillning som medférde att
han skulle stanna 1 Sverige 1 flera ir. Kvinnans uppehdllstillstind var
kortare dn ett ir. Hogsta férvaltningsdomstolen bedémde, utifrin
kvinnans uppgifter, att annat inte hade framkommit in att hon vid
tidpunkten f6r ansékan om folkbokforing skulle komma att regel-
missigt tillbringa sin dygnsvila i Sverige 1 minst ett dr och att hon

dirfor skulle folkbokféras.

4.3.2  Avregistrering fran folkbokforingen

Bestimmelser om avregistrering frin folkbokféringen finns 1 19—
22 § FoL. Den som avlider eller dédférklaras ska avregistreras frin
folkbokforingen (18 §). Avregistreras ska ocksd den som flyttat ut
frén Sverige. Kriterierna for att avregistreras ir att personen kan an-
tas under sin normala livsféring komma att regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila utom landet under minst ett r. Aven den som kan
komma att tillbringa sin dygnsvila bide inom och utom landet i
minst ett ir ska avregistreras om han eller hon med hinsyn till samt-
liga omstindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist utom landet
(20 §). En omstindighet som ska vigas in vid den prévningen ir om
en person saknar uppehillstillstdind. Den som oavbrutet under tv3 ar
saknat kind hemvist ska avregistreras som férsvunnen (21 §) och
den som har registrerats under en falsk identitet ska avregistreras nir
det giller den falska identiteten (22 §).

Sammanfattningsvis kan sigas att beddmningen av om en person
ska folkbokféras eller avregistreras enligt FoL ska vara framitsyftan-
de utifrdn var personen antas tillbringa sin dygnsvila under minst ett
&r framdt. For en person som har uppehillstillstdnd och kan antas
vistas 1 Sverige i minst ett ir framdt i tiden ska folkbokféringen
kvarstd. De mojligheter att avregistrera ndgon fran att vara folkbok-
ford som finns enligt dagens regler dr 1 huvudsak begrinsade till ut-
flyttning ur landet eller att personen ir férsvunnen eller avliden.
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4.3.3 Migrationsverkets underrattelseskyldighet till
Skatteverket

Det finns olika underrittelseskyldigheter mellan myndigheter i
7 kap. UtlF. Av 7 kap. 7 a § UtlF framgir att Migrationsverket ska
underritta Skatteverket om att en utlinning som haft ett tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd inte inom tre manader frin det att tillstdndet
16pt ut har ansékt om forlingning av tillstdndet. Migrationsverket
ska ocksd underritta Skatteverket om beslut om 3terkallelse av uppe-
hillstillstdind nir beslutet fitt laga kraft. Polismyndigheten eller
Migrationsverket ska underritta Skatteverket om beslut om avvis-
ning eller utvisning dels nir beslutet fitt laga kraft, dels nir det ir
verkstillt (7 kap. 8 b § UtlF).

Nir Skatteverket f&r en underrittelse om att en person saknar
uppehillstillstdnd innebir det inte en avregistrering frin folkbok-
féringen utan det leder till att Skatteverket startar en utredning om
eventuell avregistrering. Avsaknad av uppehillstillstind ir en om-
stindighet som ska beaktas sirskilt vid bedémningen av frigan om
avregistrering enligt 20 § FoL. Nir ett beslut om avvisning eller ut-
visning har verkstillts och Skatteverket har fitt en underrittelse om
det, avregistreras utlinningen fran folkbokféringen. Dessa under-
rittelseskyldigheter till Skatteverket syftar till att ge Skatteverket in-
formation som behovs for att Skatteverket ska kunna bedéma om
personens i friga fortfarande ska vara folkbokférd eller inte. Det dr
inte nigon information som ir sékbar for andra myndigheter 1
Navet.

En automatisk avregistrering frén folkbokforingen nir en person
saknar uppehillstillstdnd har diskuterats i lagstiftningssamman-
hang.'” Nigon sddan bestimmelse har dock inte inférts.

4.3.4  Personnummer och samordningsnummer

Vid folkbokféring tilldelas den folkbokférde ett personnummer
som identitetsbeteckning. Om en person en ging har tilldelats ett
personnummer kvarstir det dven om personen senare avregistreras
frén folkbokféringen. Att ha ett personnummer ir alltsd inte det-
samma som att vara folkbokférd i landet. Personnumret i sig ger inte
ndgra rittigheter.

12 Prop. 2012/13:120 Folkbokféring i framtiden s. 55.
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Ett samordningsnummer ir ett nummer som Skatteverket tillde-
lar en person pd begiran av en myndighet. Det sker nir en myndig-
het behover ett identitetsdokument for att hantera ett drende f6r den
personen.'”* Ett samordningsnummer tilldelas en person som inte ir

eller har varit folkbokférd 1 Sverige.

4.3.5 Navet och SPAR

Navet dr Skatteverkets system for distribution av folkbokférings-
uppgifter till samhillet. Navets funktioner regleras i lagen och for-
ordningen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet. Navet innehiller uppgifter om alla som ir
folkbokforda eller av annan anledning har tilldelats ett personnum-
mer eller samordningsnummer. Exempel pd uppgifter ir person-
nummer, namn, folkbokféringsadress och civilstind. Navet uppda-
teras kontinuerligt under dagen allteftersom irenden registreras i
folkbokforingsdatabasen. Genom tillgdng till Navet kan alla myn-
digheter i samhillet mot avgift f uppgifter frin folkbokféringen.
Uppgifterna limnas 1 form av kodade datafiler. I Navet kan Skatte-
verket anvinda koder som upplyser om olika férhdllanden knutna
till en person. Det finns till exempel koder f6r medborgarskap, in-
vandring, flyttning, avregistrering av falsk identitet och utlandsad-
ress. Att besluta om koder utgér verkstillighetsdtgirder.

Vissa uppgifter frin folkbokforingsdatabasen dverfors till Statens
personadressregister, SPAR, som ocksd Skatteverket ansvarar for. I
SPAR kan privata aktorer ta del av uppgifter, till exempel aktuella
adressuppgifter.

4.3.6 Sammanfattning av folkbokféringens betydelse for
bosattning i Sverige

Den som ir folkbokférd har av Skatteverket vid en fram3tsyftande
bedémning ansetts komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila i
Sverige 1 minst ett &r. Han eller hon har vid registreringen haft ett
uppehillstillstdnd om sddant har behévts. Ett uppehillstillstind med
en giltighetstid om ett dr kan liggas till grund for folkbokféring,

12¢ Rekvirerande myndigheter dr bland andra Skatteverket, Polismyndigheten, Transportsty-
relsen och Forsikringskassan.
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men det dr inte ett nddvindigt krav att uppehllstillstindet ska ha en
lingd om ett &r utan ocksd ett kortare uppehallstillstdnd kan liggas
till grund for folkbokforing, beroende pd 6vriga omstindigheter.
Enligt uppgifter frdn Skatteverket folkbokférs dock normalt sett in-
te en utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
om sex ménader pd grund av ett tillfilligt verkstillighetshinder.

Den som ir folkbokférd men inte lingre har ett gillande uppe-
hillstillstdnd kvarstir som folkbokférd, om inte skil for avregistre-
ring finns, tills han eller hon limnar landet. Skatteverket fr informa-
tion frdn Migrationsverket nir en utlinning som haft ett tidsbeg-
rinsat uppehdllstillstind inte inom tre minader frin det tillstdndet
16pt ut har ansokt om forlingning av tillstindet. Skatteverket fir
ocksd information frin Migrationsverket om beslut om 4terkallelse
av uppehéllstillstdnd nir beslutet fitt laga kraft.

Varje myndighet som ska prova ritten till en f6rman ansvarar for
sin provning av begreppet bosatt i Sverige. Manga férméner dr dock
kopplade pd ett eller annat sitt till folkbokféringslagens regler om
bosittning, till exempel regionernas ansvar for fullstindig hilso- och
sjukvird och tandvird. Folkbokféringen piverkar dirmed indirekt
bedémningen av om ett bosittningskrav ir uppfyllt eller inte.

4.4 Bistand till uppehélle och boende
4.4.1 Socialtjanstlagens bestammelser
Kommunens yttersta ansvar

Enligt socialtjinstlagen svarar varje kommun for socialgjdnsten inom
sitt omrdde och har det yttersta ansvaret for att enskilda i kommu-
nen far det stdd och den hjilp de behover (2 kap. 1 § SoL). Principen
om det yttersta ansvaret betyder inte att en kommun regelmissigt
ska ta pd sig uppgifter som ankommer p& andra myndigheter men
det yttersta ansvaret kan sigas innebira att det ankommer p3 vistel-
sekommunen att 16sa ett akut behov av en insats 1 avvaktan pd att en
annan huvudman tar sitt ansvar.

Det finns flera exempel frdn praxis som belyser inneb6rden av en
kommuns yttersta ansvar. I RA 84 2:63 provades frigan om bistind
till psykoterapi skulle tillgodoses eller bekostas av sjukvirden eller
socialtjinsten. Behovet av insatsen var inte ifrigasatt. Hogsta for-
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valtningsdomstolen instimde 1 kammarrittens bedémning, vilket in-
nebar att kommunens yttersta ansvar ansigs trida in eftersom oklar-
heter rddde om ansvarsférdelningen och det inte fick leda till att den
enskilde gick miste om behovlig behandling. Bistdnd skulle dirmed
utgd enligt den reglering som nu motsvarar 4 kap. 1 § SoL.

I rittsfallet RA 2004 ref. 79 ansdgs inte en kommun skyldig att
ge bistind eftersom behovet inte var akut utan en behandlingsinsats
via landstinget kunde i stillet avvaktas. Hogsta forvaltningsdomsto-
len uttalade att enligt fast praxis avses med kommunens yttersta an-
svar en skyldighet f6r en kommun att tillfilligt ge den enskilde vird
som inte kan anstd 1 avvaktan pd att ansvarig huvudman vidtar behév-
liga insatser. Senare motivuttalanden ansigs inte indra pd det.'”
Kommunens yttersta ansvar giller f6r den som vistas 1 kommunen,
vilket innebir att ansvaret giller dven en person som inte anses bo-
satt 1 kommunen.

Bosittningskommun

Det gors en skillnad mellan vistelsekommun och bosittningskom-
mun 1 socialjinstlagen. Det finns i 2 a kap. SoL sirskilda bestim-
melser om ansvarsférdelningen mellan sidana kommuner i fé6rekom-
mande fall. Nir de bestimmelserna inférdes uttalades att med bo-
sittningskommun avses den kommun till vilken den enskilde har
starkast anknytning. Vidare uttalades det att man vid bedémningen
kan utgd ifrdn att bosittningskommunen ir folkbokféringskommu-
nen eller den kommun dir en person ritteligen borde vara folk-

bokfoérd. '

Bistind enligt 4 kap. 1 § SoL

En enskild, som saknar medel f6r sin férsérjning, kan anséka om
bistdnd hos sin bosittningskommun och 3 ritten provad enligt
4 kap. 1 § SoL. I den paragrafen anges att den som inte sjilv kan till-
godose sina behov eller {8 dem tillgodosedda pd annat sitt har ritt
till bistdnd for sin {6rsorjning (forsdrjningsstdd) och f6r sin livsfo-

125 Se prop. 1979/80:1 om socialtjgnsten del A s. 523, prop. 1981/82:97 om hilso- och sjukvdrds-
lag s. 44 och prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag m.m. s. 93.
126 Prop. 2010/11:49 Ansvarsfordelning mellan bosdttningskommun och vistelsekommun s. 39 ff.
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ring 1 6vrigt. Det finns krav knutna till ritten till f6rsérjningsstod,
vilka anges i paragrafens andra stycke. I fjirde stycket i paragrafen
anges att den enskilde ska tillforsikras en skilig levnadsnivd genom
bistdnd enligt paragrafen.

Ritten till bistind enligt 4 kap. 1 § SoL férutsitter en individuell
behovsprovning. Den som har egna medel eller litt realiserbara till-
gdngar ska forst anvinda dem for sin f6rsérjning innan bistdnd kan
ges.

Av 4 kap. 3 § SoL framgdr for vilka kostnader som {6rsdrjnings-
stod limnas. Dir nimns bland annat kostnader for livsmedel, klider
och boende. Vissa av dessa kostnader beriknas enligt en av rege-
ringen faststilld riksnorm som framgr av 2 kap. 1 § socialtjinstfor-
ordningen. Om det 1 ett enskilt fall finns sirskilda skil, ska social-
nimnden berikna de kostnaderna till en hégre nivd dn riksnormen.
I ett enskilt fall f&r nimnden ocksa berikna kostnaderna till en ligre
nivd, om det finns sirskilda skil for det. Ett sidant skil kan vara att
bistdnd behdver limnas i en akut nédsituation.'”’

For en ensamstiende vuxen uppgir forsérjningsstédet enligt
riksnormen fér nirvarande till 5 030 kronor i m&naden. Fler familje-
medlemmar ger ritt till hogre bistdnd. Bistind enligt 4 kap. 1 § SoL
kan ocksd utgd for skiliga boendekostnader. Kommunerna bestim-
mer nivierna for vad som dr hogsta godtagbara hyra for olika familje-
konstellationer i kommunen.

Bistand enligt 4 kap. 2 § SoL

Av 4 kap. 2 § SoL framgdr att socialnimnden fir ge bistind utdver
vad som foljer av 4 kap. 1 § SoL om det finns skil for det.'”® Av
forarbetena till regleringen framgir att det ull exempel kan vara
bistdnd till flyttkostnader, skuldsanering, omfattande tandvirds-
kostnader och liknande.'”” Ett beslut om avslag enligt 4 kap. 2 § SoL
kan inte 6verklagas 1 den ordning som giller {6r férvaltningsmaél utan
kan bara 6verklagas genom laglighetsprévning. Grinsdragningen
mellan  bistdnd  enligt 4 kap.1och 28§§SoL behandlas i
JO 2003/04 s. 236. Frigan gillde ritten till ledsagning. JO uttalade
att en ansdkan om bistdnd 1 férsta hand skulle prévas enligt

127 Se prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen s. 170.
128 Prop. 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet s. 267.
12 Prop. 1996/97:124 5. 90 ff.
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4 kap. 1 § SoL och, om ritt inte anses finnas vid den prévningen, kan
det bli aktuellt att préva frigan om bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL.

HFD 2017 ref. 33

I rittsfallet HFD 2017 ref. 33 provades frigan om vilket ansvar en
kommun har f6r att ge ekonomisk hjilp till en person med barn som
har fitt avslag pd ansékan om uppehéllstillstind, vistas i kommunen
och héller sig gdmd for att undvika avvisning. Hogsta férvaltnings-
domstolen uttalade att utlinningen omfattades av lagen om motta-
gande av asylsdkande m.fl. trots att hon inte hade ritt till bistind
enligt den lagen d3 hon holl sig undan. Med stdd av 1 § andra styc-
ket LMA kunde inte bistind enligt 4 kap. 1 § SoL utgd. Utlinningen
kunde inte heller fi nédbistdnd enligt 4 kap. 3 § SoL, eftersom det
forutsatte att forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § SoL kunde komma i
friga. Den mojlighet som &terstod var att kommunen utifrdn sitt
yttersta ansvar i 2 kap. 1 § SoL kunde betala ut frivilligt bistind en-
ligt 4 kap. 2 § SoL.

4.4.2 Bistand till asylsékande enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.

For den som ir asylsdkande giller ritt till bistdnd enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Lagen innehéller bestimmelser om
boende, bistind, sysselsittning och férmaner samt statlig ersittning
till en kommun m.m. Asylsékande ingdr som en av tre grupper som
omfattas av lagen. Nedan kommer endast relevanta bestimmelser
som giller for asylsokande, det vill siga den personkrets som avses 1
1 § forsta stycket 1 LMA att redovisas, eftersom de bestimmelserna
ir mest limpliga att tillimpa f6r de utlinningar som berors 1 prome-
morian.

Forhallandet till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL

I 1 §andra stycket LMA anges att den som omfattas av den lagen
inte har ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL {6r férméner av motsva-
rande karaktir och att ritt till bistind inte heller finns f6r bostads-
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kostnader. Bistdnd enligt andra bestimmelser 1 socialtjinstlagen in
4 kap. 1 § SoL kan utg3 till asylsokande.

Ansokan om dagersittning och sirskilt bidrag

En utlinning, som omfattas av lagen om mottagande av asylsékande
m.fl., kan ans6ka om dagersittning och sirskilt bidrag. I 8 § FMA
anges att en sidan ansdkan ska vara skriftlig och innehilla en forkla-
ring pa heder och samvete att de uppgifter om ekonomiska och per-
sonliga forhdllanden som limnats i ansékan ir riktiga. Foérklaringen
ska vara underskriven av den sékande. I 8 a § FMA anges att den som
ansker om eller fir bland annat dagersittning eller sirskilt bidrag
till den myndighet som limnar bistdndet ska anmaila sidana ind-
ringar 1 friga om inkomst och andra férhéllanden som kan antas pi-
verka ritten till eller storleken av bistdndet. Av 8 § forsta stycket
LMA framgér att bistind till en asylsékande limnas under forutsitt-
ning att utlinningen ir registrerad vid en f6rliggning.

Av 17 § LMA framgir att den som omfattas av lagen och som
saknar egna medel har ritt till bistdnd for sin dagliga livsféring (dag-
ersittning). Dagersittningen storlek varierar utifrdn familjekonstel-
lation och om kost ingdr 1 inkvarteringen. Det framgr av 6 § FMA.
For en ensamstdende utan barn dr beloppet 71 kronor per dag inklu-
sive egen mathdllning och 24 kronor per dag exklusive egen mathall-
ning. Fér utbetalning av dagersittningen tillhandahills {6r nirvaran-
de ett ICA-kort av Migrationsverket.

Nedsittning av dagersittning

Av 10 § LMA framgar att dagersittningen far sittas ned i vissa situa-
tioner. Det giller enligt forsta stycket om en utlinning som har fyllt
18 &r utan giltigt skil vigrar delta 1 verksamhet som avses 1 4 § LMA
(sysselsittning), om han eller hon férsvirar utredningen i drendet
om uppehillstillstdind genom att inte medverka till att klarligga sin
identitet eller forsvarar utredningen 1 drendet om uppehallstillstdnd
genom att hilla sig undan. Nedsittningen fir initialt inte avse den
del av ersittningen som avser att ticka utgifter f6r utlinningens egen
mathillning. Dagersittningen fir sittas ned helt om utlinningen ef-
ter en forsta nedsittning pd nytt bryter mot vad som anges 1 forsta
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stycket, om utlinningen erbjuds plats p en forliggning och fri kost
ingdr i den erbjudna inkvarteringen. Nedsittning av dagersittningen
far ocksd ske om utlinningen utan giltigt skil vigrar medverka till
dtgird som dr nodvindig for att ett beslut om avvisning eller utvis-
ning ska kunna verkstillas.

Bestimmelserna avspeglar EU-rittspraxis for asylsékande och
dirmed vad som giller enligt mottagandedirektivet. Enligt det direk-
tivet ska de materiella mottagningsvillkoren tillgodose en virdig lev-
nadsstandard. Av en dom frdn EU-domstolen framgdr att det inte ir
forenligt med mottagandedirektivet att dra in alla materiella st6d vid
en misskotsamhet.”*® I mélet, som rorde ett ensamkommande barn,
var sdvil boende som mat indraget.

Det ska hir sirskilt noteras att de utlinningar f6r vilka nya be-
stimmelser nu ska foreslds inte omfattas av mottagandedirektivet
utan av dtervindandedirektivet. Det innebir att de materiella mot-
tagningsvillkor som anges 1 mottagandedirektivet inte giller f6r des-
sa utlinningar.

Andring av ett gynnande beslut om dagersittning

I ritesfaller HFD 2023 ref. 3 behandlades frigan om dagersittning
kunde dras in av Migrationsverket mot bakgrund av att lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. inte har ndgot uttrycklig bestim-
melse om det. Hogsta férvaltningsdomstolen kom fram till att Mig-
rationsverket hade ritt att dra in dagersittningen med motiveringen
att 37 § FL var tillimplig, att ett av kraven for att {3 dagersittning ir
att utlinningen saknar egna medel (17 § LMA) och att det 1 8a§
FMA anges att en utlinning ska anmila dndrade férhéllanden 1 friga
om inkomst som kan pdverka ritten eller storleken av bistindet. Mot
den bakgrunden ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen att det fram-
gick av foreskrifterna som beslutet att bevilja dagersittning grunda-
de sig p4 att beslutet far dterkallas om det framkommer att den asyl-
sokande har egna ekonomiska medel.

130 Se m3il C-233/18.
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Sarskilt bidrag

En asylsokande kan ocks anséka om ett bistdnd 1 form av ett sirskilt
bidrag, vilket regleras i 18 § LMA. Det kan ges om det foreligger ett
annat angeliget behov. Det sirskilda bidraget fir avse kostnader som
ir nddvindiga for en driglig livsféring, till exempel kostnader for
vinterklider, glasdgon, kosttillskott, utrustning f6r funktionshind-
rade och spidbarnsutrustning (7 § FMA). I vissa fall kan ett sirskilt
bidrag limnas for avgifter f6r sjukvard, likemedel och tandvard ock-
s, vilket framgar av férordningen om vardavgifter m.m. fér vissa ut-
linningar. Migrationsverket gér en individuell bedémning av beho-
vet och sirskilt bidrag ges bara for det billigaste alternativet som kan
uppfylla behovet. Inte heller sirskilt bidrag ges till den som bosatt
sig 1 ett omrdde med sociala och ekonomiska utmaningar.

Logi

En asylsokande ska enligt 3 § LMA erbjudas en plats pd en forligg-
ning. Det ir Migrationsverket som driver férliggningarna. Av 3 a §
LMA framgdr att en asylsokande som inte 6nskar utnyttja en erbju-
den plats pd en forliggning indd ska vara registrerad vid en sidan.
Det framgir av 14 § LMA att den som inte sjilv ordnar bostad har
ritt till logi pd en f6rliggning. Den som har inkomst av férvirvsar-
bete eller har annan inkomst eller egna tillgdngar och som har logi pd
en forliggning ska betala ett skiligt belopp som ersittning till Mig-
rationsverket (15§ LMA). I visst fall kan en asylsokande som pa
egen hand ordnar bostad ha ritt bistdnd 1 form av bostadsersittning
(16 § LMA). Villkoren fér det framgir av 4 § FMA. Bostadsersitt-
ning kan beviljas en utlinning som har fitt en anstillning om minst
tre minader och maiste flytta till en ort dir Migrationsverket saknar
mdjlighet att erbjuda anliggningsboende.

Sysselsittning

Av 4 § LMA framgir att Migrationsverket 1 limplig omfattning ska
erbjuda sysselsittning till en asylsékande. Som exempel nimns
svenskundervisning, skétsel av anliggningen eller annan sysselsitt-
ning som gor vistelsen meningsfull.
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4.4.3  Nar upphor ratten till bistand enligt lagen om
mottagande av asylsékande m.fl.?

Enligt 11 § forsta stycket 1 och 2 LMA upphér ritten till bistdnd en-
ligt lagen om mottagande av asylsékande m.1l. i regel nir uppehills-
tillstdnd beviljas eller nir utlinningen limnar landet.

Av andra stycket 1 samma paragraf framgdr att for en vuxen utlin-
ning som inte bor tillsammans med ett eget barn under 18 &r eller ett
barn under 18 ar for vilket han eller hon fir anses ha tritt i forildrar-
nas stille upphor ritten till bistdnd, om det inte ir uppenbart oski-
ligt, ocksd nir utlinningens tidsfrist for frivillig avresa loper ut eller
nir beslutet om avvisning eller utvisning fir laga kraft, om beslutet
inte innehéller ndgon tidsfrist f6r frivillig avresa.

Av tredje stycket 1 samma paragraf framgdr att nir det finns en
tidsfrist for frivillig avresa upphér dock inte ritten till bistind nir
fristen l6per ut om beslutet om avvisning eller utvisning d& inte far
verkstillas till f6]jd av att Migrationsverket eller en domstol har be-
slutat om inhibition eller har beviljat ny prévning enligt 12 kap. 19 §
UtlL. Ritten till bistdnd upphér di, om det inte ir uppenbart oski-
ligt, 1 stillet en vecka efter det att beslutet om avvisning eller utvis-
ning pd nytt blir verkstillbart. Med uppenbart oskiligt avses vissa
situationer dir utlinningen inte kan avvisas eller utvisas, till exempel
nir verkstillighet inte kan ske trots att utlinningen har medverkat
fullt ut eller vid allvarlig sjukdom av tillfillig karaktir. Kravet pd att
det ska vara uppenbart oskiligt innebir att undantaget ska tillimpas
restriktivt och att det méste finnas starka skal.

4.4.4  Aterintride enligt lagen om mottagande av asylsékande
m.fl.

I 11 a § LMA anges att om bistind har upphort enligt 11 § andra el-
ler tredje stycket LMA och Migrationsverket eller en domstol dir-
efter beslutar om inhibition i verkstillighetsirendet, eller beviljar ny
provning enligt 12 kap. 19 § UtlL, har utlinningen efter anmilan till
Migrationsverket dter ritt till bistdnd enligt lagen om mottagande av
asylsékande m.fl. Om beslutet om avvisning eller utvisning pa nytt
blir verkstillbart upphor ritten till bistdnd, om det inte ir uppenbart
oskiligt, en vecka efter den tidpunkten. For dterintride i lagen om
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mottagande av asylsdkande m.fl. krivs alltsd att utlinningen tidigare
har omfattats av den lagen.

4.4.5 Sammanfattning om nér ratten till bistand enligt lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. upphor

Sammanfattningsvis kan sigas att ritten till bistdnd enligt lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. i regel upphér nir utlinningen be-
viljas uppehillstillstind eller, fér en vuxen utlinning som inte bor
tillsammans med barn, nir han eller hon har ett lagakraftvunnet be-
slut om avvisning eller utvisning. Om avligsnandebeslutet innehdller
en tidsfrist for frivillig avresa upphor ritten till bistdnd 1 stillet nir
tidsfristen loper ut. Om utlinningen bor med ett barn upphér ritten
till bistdnd 1 stillet 1 regel nir uppehillstillstind ges eller, om utlin-
ningen fitt ett beslut om avvisning eller utvisning, nir han eller hon
limnar landet.

Om uppehillstillstind beviljas tas utlinningen emot for etable-
ring i en kommun. Om han eller hon bor 1 eget boende férloras rit-
ten till ekonomiskt stod enligt lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. en minad efter beviljat uppehallstillstind.

4.4.6 LMA-kort for asylsokande

Ett LMA-kort utfirdas till den som anséker om asyl och ir ett bevis
pa att personen ir asylsokande (2 b § FMA). Kortet innehiller foto
och personuppgifter samt personens drendenummer hos Migra-
tionsverket, vilket underlittar vid kontakter med denna myndighet
och andra myndigheter. Kortet innehéller ocksd en QR-kod. Kortet
ska forlingas var tredje ménad, vilket gérs av Migrationsverket vid
en personlig kontakt med den asylsokande. QR-koden kan skannas
och d& ge uppdaterad information om till exempel kortets giltighet
och om utlinningen har undantag frin kravet pd arbetstillstdnd (AT-
UND). Kortet ska limnas tillbaka nir en person skrivs ut fr&n Mig-
rationsverket, oavsett om det sker pd grund av att uppehéllstillstind
beviljas eller om personen ska limna Sverige eller ritten till bistind
har upphért av nigot annat skil. Kortet ska visas upp vid virdbesok
och medfor di en ligre avgift till exempel for besok pd virdcentral,
akutbesok hos tandlikare och medicin.
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4.4.7  Forslag av Utredningen om ett ordnat initialt
mottagande av asylsékande

Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsékande har
limnat delbetinkandet En ny ordning for asylsékandes boende
(SOU 2022:64). Betinkandet har lett till lagridsremissen En ny ord-
ning for asylsékandes boende. 1 lagridsremissen foreslds bland annat
foljande.

Alla asylsokande, med vissa undantag, ska tilldelas en plats pd ett
boende som Migrationsverket ansvarar for, ett asylboende. Att bo
pa tilldelad plats pd asylboendet ska vara ett villkor f6r att kunna fa
dagersittning och sirskilt bidrag. Undantag ska gilla f6r en asyl-
sokande som bor med nira familjemedlemmar och foér en asylss-
kande som med hinsyn till sina personliga férhillanden har synner-
liga skil for att inte bo pd asylboendet. Detsamma giller fér ensam-
kommande barn som en kommun ska ordna boende fér pd samma
sitt som giller 1 dag.

Migrationsverket ska nir det behévs 3 kontrollera om en asyl-
sokande uppfyller boendevillkoret genom att underséka boende-
utrymme och slutna férvaringsstillen som den asylsékande dispo-
nerar pd asylboendet.

Den som inte bor pd ett asylboende ska hidlla Migrationsverket
underrittat som sin aktuella bostadsadress. Om det inte sker far
Migrationsverket betrakta ansékan om uppehéllstillstdnd dterkallad,
med vissa undantag.

Utredningen fick tilliggsdirektiv och slutredovisade sitt uppdrag
1 oktober 2024 (SOU 2024:68). I det betinkandet ges bland annat
forslag om att en ny lag, mottagandelagen, ska ersitta lagen om mot-
tagande av asylsékande m.fL."'

4.4.8 Mottagningscenter och atervandandecenter inrattas av
Migrationsverket

Migrationsverket har fitt ett regeringsuppdrag som innebir att pla-

nera for ett nytt system fér mottagande av asylsokande genom en

omfattande utbyggnad av boendeplatser 1 Migrationsverkets regi.'”

31 Dir. 2023:93 och dir. 2024:47.
132 Regeringsbeslut den 7 mars 2024, Ju2024/00608.
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Migrationsverket har pd uppdrag av regeringen sedan 2022 arbe-
tat med att inritta si kallade tervindandecenter.'” Ett 3tervin-
dandecenter ir ett boende avsett for utlinningar som har fitt ett
verkstillbart 6verférings-, avvisnings- eller utvisningsbeslut. Migra-
tionsverket ska erbjuda alla utlinningar med ett sddant beslut plats
pa ett dtervindandecenter. Ett aktivt motiveringsarbete for att de
utlinningar som bor pd dtervindandecenter ska dtervinda frivilligt
ska ske under vistelsen.

4.5 Socialforsakringsformaner

I socialférsikringsbalken finns bestimmelser om olika férméner vil-
ka kan delas in 1 bosittningsbaserade férméner, med vilket menas
férmdner som grundas pd bosittning i Sverige, arbetsbaserade for-
méner, som avser férméner grundade pd arbete 1 Sverige, och 6vriga
forméner, som grundas pd andra omstindigheter in bosittning och
arbete. Ndgra exempel p bosittningsbaserade fé6rmaner ir forildra-
penning pa ligstanivd och grundniv, barnbidrag, bostadsbidrag och
garantipension. Exempel pd arbetsbaserade férméiner ir forildra-
penning pd sjukpenningnivd, tillfillig forildrapenning, inkomst-
grundad &lderspension, sjukpenning och arbetsskadeersittning. For
de arbetsbaserade férménerna giller att arbetsinkomsterna, vilka av-
speglas 1 den sjukpenninggrundande inkomsten, ger ritt till hogre
ersittningar.

De 6vriga formanerna utgdrs av bland annat statligt personskade-
skydd, som utgdr till personer som tjinstgdr inom viss verksamhet
eller vistas pd institution for vird eller till exempel ir tagna i férvar
(7 kap. 2 § SFB).

4.5.1 Krav pa att vara forsakrad for bosattningsbaserade
formaner

For att ha ritt till bosittningsbaserade férméner giller ett krav pd att
vara forsikrad enligt socialforsikringsbalken. Enligt 4 kap. 2 och
3 §§ SFB ir den férsikrad som uppfyller kravet pd bosittning och
gillande krav pd forsikringstider. For att omfattas av socialférsik-

133 Ju2022/02319 och Ju2023/01593 och Migrationsverkets rapport Redovisning av uppdrag
att inritta dtervindandecenter, dnr 1.1.2-2023-10489.
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ringsskyddet ska den férsikrade dessutom uppfylla de andra krav
som giller for respektive f6rmén enligt 5-7 kap. SFB (4 kap. 3 § and-
ra stycket).

De bosittningsbaserade forménerna regleras 1 5 kap. SFB. Av
5 kap. 2 § SFB framgdr att vid tillimpning av bestimmelserna i bal-
ken ska en person anses vara bosatt 1 Sverige om han eller hon har
sitt egentliga hemvist hir. Bosittningsbegreppet svarar mot vad som
1 huvudsak giller enligt folkbokforingslagen. Det egentliga hem-
vistet bestims enligt den s& kallade dygnsviloprincipen.

Av 5 kap. 3 § SFB framgar att den som kommer till Sverige och
kan antas komma att vistas hir under lingre tid in ett dr anses bosatt
hir, om inte synnerliga skil talar emot det. Bedémningen av om det
kan antas att en person kommer att vistas hir under mer in ett ir ska
goras pd grundval av den enskildes personliga férhillanden. Syftet
med vistelsen fir vigas in i beddmningen. Undantagsregeln om syn-
nerliga skil avser frimst en utlinning som vistas hir for att avtjina
ett fingelsestraff, men kan ocksd gilla en utlinning som vistas hir
for behandling inom sjukvarden.'**

Det finns ocksd sirskilda bestimmelser f6r utlinningar som har
ett uppehillstillstdnd pa grund av tillfilligt skydd eller ett uppehills-
tillstdnd efter ullfilligt skydd.

4.5.2  Krav pa uppehallstillstand

Av 5 kap. 12 § forsta stycket SFB framgdr att till den som behéver
ha uppehllstillstind fr bosittningsbaserade férméner limnas tidi-
gast frdn och med den dag d3 ett sddant tillstdnd bérjar gilla men
inte for lingre tid tillbaka dn tre manader fére det att uppehallstill-
stdndet beviljades. Om det finns synnerliga skl fir férmaner limnas
dven om uppehillstillstind inte har beviljats. Av férarbetena framgér
att med synnerliga skil avses nir prévningen endast ir av formell na-
tur, sdsom fér inflyttade adoptivbarn till hir bosatta.

Det framgir av andra stycket 1 5 kap. 12 § SFB att dven nir ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd har 16pt ut fir bosittningsbaserade
forméner limnas, utan hinder av att uppehéllstillstdndet har upp-
hért, om en ansékan om fortsatt uppehillstillstind har kommit in
till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphért att

134 Se prop. 1998/99:119 Socialférsikringens personkrets s. 91 och 176.
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gilla och ans6kan avser ett fortsatt tillstind pd samma grund eller pd
sddan annan grund som enligt vissa bestimmelser kan beviljas efter
inresan. Detsamma giller om ett nytt uppehdllstillstdnd har sokts
med stdd av ndgon bestimmelse i lagen om uppehallstillstdnd for
studerande pd gymnasial nivd. Det framgdr ocksd av den paragrafen
att om ans6kan avslds fir forméaner limnas till dess att utlinningens
tidsfrist for frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § forsta stycket UtlL har
16pt ut och om ndgon tidsfrist inte angetts far férméner limnas till
dess att beslutet fitt laga kraft."”

Tillimpningen av kravet pd uppehillstillstdnd framgdr av ritts-
fallet HFD 2016 ref. 43. Frigan var om en utlindsk medborgare som
hade bott i Sverige 1 flera &r men vars tidsbegrinsade uppehillstill-
stind hade 16pt ut och som ansékt om underhillsstéd och barnbi-
drag (bosittningsbaserade forméaner), hade ritt till det. Hogsta for-
valtningsdomstolen konstaterar att socialférsikringsbalken inte in-
nehéller ndgra bestimmelser om att det ska fattas nigot sirskilt be-
slut om férsikringstillhorighet. Frigan om tillhérigheten och andra
villkor ska utredas nir ritten till en f6rmén provas. Det grundlig-
gande forsikringsvillkoret dr bosittning i Sverige vid tidpunkten fér
forsikringsfallet. Dessutom ska den enskilde uppfylla de sirskilda
villkoren 1 5 kap. SFB, bland annat kravet pd uppehillstillstdnd. Ut-
betalningen av en f6rmén forutsitter uppehillstillstind, om inte syn-
nerliga skil foreligger. I milet ansdgs inga synnerliga skil finnas. Ef-
tersom sdvil forildern som barnet saknade uppehallstillstdnd vid
Forsikringskassans beslut, var ett av de sirskilda villkoren f6r barn-
bidrag och underhillsstdd inte uppfyllt och dirmed saknades ritt till
barnbidrag och underhillsstod.

4.5.3  Vad giller for asyls6kande?

En asylsékande uppfyller inte bosittningskravet och saknar uppe-
hallstillstdnd, vilket innebir att en asylsokande inte dr f6rsikrad for
bosittningsbaserade férméner. Av 5 kap. 12 § tredje stycket SFB
framgdr ocksg att forméner enligt forsta stycket inte limnas fér tid
dd bistdnd enligt LMA har limnats till den f6rsikrade, om férméner-
na ir av motsvarande karaktir. Med motsvarande karaktir menas att
férmanen ska ticka samma behov som det bistdnd som personen re-

135 Se prop. 2016/17:172 Ett sammanbdllet mottagande med tidsbegrinsade uppebdllstillstind.
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dan fitt utbetalt. Syftet med regleringen ir att undvika att dubbla
formaner limnas till asylsékande m.fl1."**

4.5.4 Pagaende utredningsuppdrag

Kommittén om kvalificering till socialférsikringssystemet och eko-
nomiskt bistdnd (S 2023:12) har i uppdrag att se 6ver kvalificeringen
till socialférsikringssystemet och till ekonomiskt bistdnd fér nyan-
linda. Ett sdrskilt fokus giller f6r de bosittningsbaserade férméaner-
na. Uppdraget ska redovisas senast den 25 april 2025."

4.6 Stéd och service enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade

4.6.1 Krav pa bosattning i kommunen

En kommun har ansvaret {6r att ge olika typer av insatser till perso-
ner med funktionsnedsittningar enligt lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrade. Insatserna anges 1 9 § LSS och bland dem
finns bland annat bitride av personlig assistent, ledsagarservice och
andra typer av stédinsatser. Det framgdr av 7 § LSS att personer som
omfattas av lagens personkrets, som anges i 1 § LSS, har ritt till in-
satserna om de behéver sddan hjilp i sin livsféring och om deras be-
hov inte tillgodoses p& annat sitt. Av 16 § LSS framgir att kom-
munens ansvar giller {6r dem som ir bosatta i kommunen. Av forar-
beten till den lagen samt praxis framgr att en person 1 regel anses
bosatt pd den ort dir han eller hon ir folkbokférd."* Dock ir folk-
bokféringen och bestimmelserna om ritt folkbokféringsort endast
hjilpmedel vid bedémningen av var en person ska anses bosatt. I
stillet r det dir personen faktiskt bor som ir avgérande.'”

I 51 kap. SFB finns bestimmelser om statlig assistansersittning
som kan beviljas av Forsikringskassan. Av 51 kap. 1 § SFB framgér
att en forsikrad som omfattas av 1 § LSS kan f6r sin dagliga livsfo-
ring {4 assistansersittning f6r sidan personlig assistans som avses i

1% Prop. 1998/99:119 s. 100.

137 Dir. 2023:149 och tilliggsdirektiv 2024:71. .

138 Se prop. 1992/93:159 om stod och service till vissa funktionshindrade s. 185 och RA 2007
not. 182.

139 JO:s beslut den 26 april 2010, dnr. 1646-2009.
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9 a § LSS. For att ha rite till den statliga assistansersittningen ir kra-
vet enligt 51 kap. 3 § SFB att den forsikrade behdver personlig assi-
stans mer in 20 timmar i veckan fér sddana grundliggande behov
somavses 19 a § LSS. Det finns alltsd ett krav pd att omfattas av lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade for att ha ritt ll
assistansersittning enligt socialférsikringsbalken.

4.6.2  Stod och service till asylsokande

En asylsokande ir inte folkbokférd och anses dirfér som utgdngs-
punkt inte bosatt i Sverige och kan dirfér inte f3 en insats enligt la-
gen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Bestimmelsen
1 1§ andra stycket LMA anger dirutdver att bistdnd enligt 4 kap.
1 § SoL inte kan utgd for en f6rman av motsvarande karaktir. Tolk-
ningen av om en insats i form av hemtjinst eller liknande praktisk
hjilp 1 hemmet ir en insats av samma karaktir som kan utges enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ir omtvistad. Ansvarsfor-
delningen mellan en kommun och Migrationsverket 1 frigor om
hemtjinst fir 1 viss man anses som oklar.

4.7 Halso- och sjukvard

Det ir regionerna som har ansvaret for hilso- och sjukvirden for
dem som ir bosatta inom regionen. Aven andra kategorier av perso-
ner ska av en region erbjudas hilso- och sjukvard enligt 8 kap. 2 §
HSL. Visst ansvar for vird ligger ocksd pA kommunerna. De ansvarar
enligt 12 kap. HSL {6r vard for personer som bor 1 olika boendefor-
mer enligt socialtjinstlagen, for hemsjukvard och for viss rehabili-
tering. Den som ir bosatt i en region omfattas alltsd fullt ut av den
hilso- och sjukvird som ges 1 Sverige, oavsett medborgarskap. Med
hilso- och sjukvard avses dtgirder for att medicinskt férebygga, ut-

reda och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter och om-
hindertagande av avlidna (2 kap. 1 § HSL).
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4.7.1 Vilka krav géller for att omfattas av fullstéandig halso-
och sjukvard?

Bosittningsbegreppet ir centralt for att erbjudas fullstindig hilso-
och sjukvird. Av férarbetena framgér att bosittningsbegreppet ska
tolkas utifrin folkbokforingslagens principer.'* I praktiken har kra-
vet pd bosittning tillimpats s att en person behover vara folkbok-
ford i regionen for att erbjudas vard enligt hilso- och sjukvérdslagen.

Olika typer av vard

Socialstyrelsen definierar vird av olika omfattning i Sverige p& sd sitt
att det finns fullstindig vird, omedelbar vird och vird som inte kan
ansti. Definitionerna ir himtade frin olika férarbeten."' Huvud-
regeln ir den fullstindiga virden, med vilket menas all vird som till-
handahills i Sverige.

Uttrycket omedelbar vdrd anger omfattningen av vdrd som regio-
nerna ir skyldiga att tillhandah3lla dem som vistas 1 regionen, dven
utan att en person ir folkbokford dir. Enligt férarbetena avses akuta
virdbehov som inte kan anst3 tills personen fir vird 1 hemregionen.
Skyldigheten giller i princip bara om den virdbehévande inte utan
men kan flyttas till exempel till ett sjukhus i sin hemregion.'*

Uttrycket vdrd som inte kan anstd avser en utvidgning av den vird
som omfattar omedelbar vird. Begreppet omfattar vird och behand-
ling av sjukdomar och skador i de fall dir dven en mactlig f6rdréjning
bedoms kunna medféra allvarliga f6ljder f6r patienten. Ocks3 f6ljd-
insatser till sidan vird omfattas och psykiatrisk vird. I uttrycket lig-
ger ocksd att erbjuda vird 1 ett tidigt skede for att f6rhindra eller
motverka att ett mer allvarligt sjukdomstillstind uppstar. Uttrycket
kan ocksd omfatta att erbjuda hjilpmedel eller liknande f6r personer
med funktionsnedsittning. Det dr den behandlande likaren som i
det enskilda fallet bedémer vilken vird som inte kan anst3.'?

Vird ska ges med respekt f6r alla manniskors lika virde och for
den enskilda minniskans virdighet. Den som har stérst behov av
vérd ska prioriteras. Det finns en av riksdagen antagen prioritetsord-

14 Prop. 1981/82:97 s. 115 och prop. 2016/17:43 En ny hélso- och sjukvdrdslag s. 137.

41 Prop. 2012/13:109 Halso- och sjukvdrd till personer som vistas i Sverige utan tillstdnd och
prop. 2007/08:105 Lag om héilso- och sjukvdrd dt asylsékande m.fI.

42 Prop. 1981/82:97 s. 119.

' Prop. 2012/13:109 s. 40 och prop. 2007/08:105 s. 37 {.

210



Ds 2024:23 Gillande ritt om bistand

ning f6r vird utifrdn olika etiska prioriteringar. Hogst stir minni-
skovirdesprincipen, direfter kommer behovs- och solidaritetsprin-
cipen och sedan kostnadseffektivitetsprincipen. Négra exempel pd
hogt prioriterad vard som riknas upp i den prioritetsordningen och
som enligt Socialstyrelsen ingr 1 begreppet vird som inte kan anstd
ir: vard av livshotande akuta sjukdomar och skador, vird av sjuk-
domar och skador som utan behandling leder till varaktigt invalidi-
serande tillstdnd eller for tidig dod, vird vid svira kroniska sjuk-
domar, palliativ vdrd 1 livets slutskede och vird av minniskor med
nedsatt autonomi."* Socialstyrelsen poingterar att sdvil akuta som
kroniska sjukdomar kan variera i svdrighetsgrad f6r samma patient
over tid och att virdbehovet dirmed kan foérindras.

4.7.2 Tandvard enligt tandvardslagen

Tandvérd regleras 1 tandvirdslagen och tandvardsférordningen. Av
tandvérdslagen framgdr bland annat f6ljande. Med tandvird avses &t-
girder for att férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador
1 munhilan. Av 5 § tandvirdslagen framgar bland annat att varje re-
gion ska erbjuda en god tandvird &t dem som ir bosatta inom regio-
nen. Den tandvird som regionen bedriver benimns folktandvérd.
Regionen fir sluta avtal med nigon annan att utféra de uppgifter
som regionen ansvarar for enligt lagen (5 § tandvirdslagen). EU-
medborgare med flera som har ritt till virdforméner enligt f6rord-
ningen om samordning av de sociala trygghetssystemen omfattas
ocksd av regionernas ansvar att erbjuda fullstindig tandvird (5 a§
tandvérdslagen).

Av 6 § forsta stycket tandvardslagen framgdr att om ndgon vistas
1 regionen utan att vara bosatt dir behéver omedelbar tandvérd, ska
regionen erbjuda sddan tandvard. Av andra stycket i samma paragraf
framgdr att sirskilda bestimmelser om tandvdrd finns 1 lagen om
hilso- och sjukvard 4t asylsokande m.fl. och 1 lagen om hilso- och
sjukvdrd till vissa utlinningar som vistas 1 Sverige utan nédvindiga
tillstind.

Av 7 § forsta stycket 1 tandvérdslagen framgir att folktandvirden
ska ansvara for regelbunden och fullstindig tandvird for personer
till och med det &r de fyller 23 &r. Det framgdr ocks3 att folktandvar-

'** Prop. 1996/97:60 Prioriteringar inom hélso- och sjukvdrden s. 31 och s. 40 {.
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den ansvarar for specialisttandvard for personer frin och med det ar
de fyller 24 &r och f6r dvrig tandvérd frin och med det &r d& en per-
son fyller 24 ir i den omfattning som regionen bedémer limpligt.

Den tandvird som avses 1 7 § forsta stycket 1 tandvardslagen ska
vara avgiftsfri fér patienten, vilket framgdr av 15 a § tandvardslagen.
Virdgivaren fir dock ta ut en avgift om en patient pd begiran ges
tandvird som inte ir nodvindig f6r att uppni ett frdn odontologisk
synpunkt funktionellt och utseendemissigt godtagbart resultat och
nir en patient uteblir frin ett avtalat besok.

4.7.3  Halso- och sjukvard till asylsokande

I lagen om hilso- och sjukvérd 4t asylsékande m.fl., hir benimnd
2008 irs lag, finns bestimmelser om regionernas skyldigheter att,
utdver vad som féljer av hilso- och sjukvirdslagen och tandvérdsla-
gen, erbjuda hilso- och sjukvird samt tandvard 4t asylsékande och
vissa andra utlinningar.

Av 4 § forsta stycket 112008 ars lag framgdr bland annat att den
som har ansokt om uppehillstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehévande enligt utlinningslagen och som inte ir folkbok-
ford hir 1 landet omfattas av lagen. Av paragrafens andra stycke
framgar att en sidan utlinning omfattas av lagen dven om han eller
hon har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det giller
emellertid inte en utlinning som héller sig undan s8 att ett sidant
beslut inte kan verkstills.

I 5§ forsta stycket 1 samma lag anges att en utlinning som inte
fylle 18 r, och som omfattas av 4 § forsta stycket 1 1lagen, av en re-
gion ska erbjudas vdrd i samma omfattning som erbjuds den som ir
bosatt inom regionen. Det innebir att fullstindig hilso- och sjuk-
vird erbjuds till barn.

Av 6 §12008 ars lag framgar att en begrinsad vird dven erbjuds
utlinningar som har fyllt 18 &r och som omfattas av 4 § forsta styc-
ket 1 1 lagen. Det dr vird som inte kan anst3, médrahilsovird, vard
vid abort och preventivmedelsrddgivning.

Av 7 §12008 ars lag framgdr att en hilsoundersékning ska erbju-
das alla utlinningar som omfattas av 4 § i lagen och som har etablerat
boende inom regionen, om det inte dr uppenbart obehovligt.
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4.7.4 Tandvard till asylsokande enligt 2008 ars lag

2008 irs lag omfattar bide hilso- och sjukvird och tandvird. Den
som omfattas av lagen och inte har fyllt 18 &r ska av regionen erbju-
das vdrd 1 samma omfattning som den som ir bosatt inom regionen
(5 §). Den som har fyllt 18 4r ska enligt 6 § erbjudas vird som inte
kan anstd samt viss annan vard hinférlig till hilso- och sjukvérd. Rit-
ten till omedelbar tandvard féljer av 6 § tandvérdslagen och giller
bide f6r den som ir bosatt i landet och f6r den som inte ir det och
behover omedelbar tandvird nir han eller hon vistas hir.

En skillnad nir det giller barns och ungas tandvard ir att en ung
person som idr bosatt 1 Sverige har ritt till fullstindig tandvird utan
patientavgift till och med det 4r han eller hon fyller 23 4r."* En ung
person som omfattas av 2008 &rs lag har endast ritt till fullstindig
tandvird till dess han eller hon fyllt 18 §r.'*

4.7.5 Vardavgifter
Likarvird med likemedel

Vilken virdavgift som en asylsékande, som omfattas av LMA:s per-
sonkrets, sjilv ska betala framgdr av 1994 &rs forordning om vard-
avgifter m.m. for vissa utlinningar jimférd med 1996 &rs férordning
om statlig ersittning for hilso- och sjukvérd till asylsékande. Det ir
bara sddan vird som virdgivaren fir ersittning foér enligt 1996 &rs
férordning som omfattas av reducerade virdavgifter enligt 1994
drs forordning.

I2§1 1996 &rs férordning anges att f6r en vuxen utlinning ges
ersittning f6r bland annat omedelbar vird och vird som inte ansta.
For barn ges ersittning for full hilso- och sjukvird utan avgift. Aven
utlinningar som hélls i férvar omfattas av férordningarna.

Foér vuxna ir vdrdavgiften 50 kronor fér besdk hos likare inom
den offentliga primirvirden och for likarvird som ges efter remiss
av sidan likare (2 §1 1994 ars férordning). En avgift pd 25 kronor
tas ut for annan sjukvidrdande behandling in likarvird, om den ges
av en virdgivare efter remiss av en likare inom den offentliga virden
(3 § 11994 &rs férordning). Det framgdr av 3 a § 1 1994 ars férord-

145 Se 7 och 15 a §§ tandvardslagen.
146 Se 5 §12008 rs lag.

213



Gaillande ritt om bistand Ds 2024:23

ning att virdavgift och avgift fér sjukresa enligt 2 och 3 §§ i samma
forordning endast ska betalas om motsvarande avgift ska betalas av
andra virdtagare.

14 §11994 &rs férordning anges viss typ av vird som ir kostnads-
fri och det giller forebyggande barna- och médravird som ges av en
virdgivare inom den offentliga primirvirden, forlossningsvird och
vard och dtgirder enligt smittskyddslagen.

Det framgér av 5 § i samma foérordning att ett sirskilt bidrag fir
betalas ut av Migrationsverket om en utlinning pd grund av akut
sjukdom eller ndgot annat skil anlitat en virdgivare som har tagit ut
en hogre avgift in som anges 1 2—4 §§ 1 férordningen.

For receptforskrivna likemedel ska en avgift om hogst 50 kronor
betalas av utlinningen enligt 6 § 1 1994 &rs forordning. For barn tas
ingen avgift ut for likemedel och andra varor som avses 1 15—
18 §§ lagen om likemedelsférmaner m.m.

Det finns en littnadsregel 17 § 1 1994 &rs f6rordning som innebir
att Migrationsverket fir betala ett sirskilt bidrag enligt 18 § LMA
om en utlinning inom loppet av sex manader har betalat mer in
400 kronor enligt 2, 3 eller 6 §1 férordningen. Om det 1 en familj
finns fler dn ett barn under 18 4r ska beloppet 400 kronor avse det
sammanlagda belopp som betalats f6r barn under 18 &r. Det giller
virdavgifter f6r likarbesok inom den offentliga primirvirden och
for vard som ges efter remiss av sddana likare, virdavgift f6r annan
sjukvirdande behandling eller sjukresa eller virdavgift f6r likemedel.

Tandvard

Virdavgifter f6r tandvird regleras i 8 och 9 §§1 1994 &rs f6rordning.
Enligt 8 § 1 férordningen ir virdavgiften 50 kronor f6r behandling
hos en tandlikare inom folktandvirden och f6r behandling hos en
tandlikare som tillhér en vdrdgivare som regionen slutit avtal med.
Tandvird hos en sidan tandlikare ir kostnadsfri for en utlinning
som inte har fyllt 18 3r.

For vardavgift f6r tandvird finns 19 §iférordningen en regel som
innebdr att om en utlinning har anlitat en annan tandlikare in en
som avses 18 § 1 férordningen fir Migrationsverket betala ett sirskilt
bidrag enligt 18 § LMA {6r den del av avgiften som &verstiger
50 kronor.
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Av 10 §1 1994 4rs forordning framgr att om det finns sirskilda
skil far Migrationsverket dven 1 andra fall in som anges 1 5, 7 eller
9 § i férordningen betala sirskilt bidrag for avgifter.

4.8 Utbildningsfragor

Foér de utlinningar som uppdraget omfattar ir ocksi frigor om
ritten och tillgdngen till utbildning av intresse.

Skollagen reglerar bland annat skolplikt och ritt till olika slag av
utbildning. Skolplikt giller f6r barn som ir bosatta 1 Sverige for
bland annat utbildning i grundskola.'”” Skolplikt giller inte fér asyl-
sokande barn. De har ritt till utbildning i grundskolan men inte skol-
plikt. Detsamma giller barn som vistas i Sverige utan stéd av myn-
dighetsbeslut eller forfattning. Att de har ritt till utbildning men
inte skolplikt innebir att kommuner och virdnadshavare inte har ni-
gon skyldighet att se till att asylsékande barn gér i skolan. Av 15 kap.
5 § skollagen framgdr att gymnasieskolan ska vara éppen fér ung-
domar som avslutat grundskoleutbildningen och pdborjar gymnasie-
utbildning under tiden till och med det férsta kalenderhalvéret det
&r de fyller 20 &r. Det framgdr ocksd att bestimmelserna om gymna-
sieskolan bara giller f6r ungdomar som ir bosatta i landet. Av
29 kap. 2-5 §§ samma lag framgar vilka som riknas som bosatta. I
29 kap. 3 § 1 lagen finns vissa begrinsningar 1 ritten till utbildning.

4.8.1 Asylsokande har ratt till gymnasieutbildning

Av 29 kap. 2 § andra stycket 1 skollagen framgdr att som bosatt i lan-
det 1 skollagens mening anses dven den som inte dr folkbokférd hir
men som omfattas av 1§ férsta stycket eller 1a§férsta styc-
ket LMA, vilket i princip ir alla som omfattas av den lagen. Utlin-
ningar som omfattas av LMA ska anses bosatta enligt skollagen dven
om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
giller férutsatt att de inte hiller sig undan s8 att avligsnandebeslutet
inte kan verkstillas. En utlinning som omfattas av lagen om motta-
gande av asylsokande m.fl. och som dirmed anses bosatt i landet 1
skollagens mening har ritt till gymnasieutbildning om han eller hon

¥ Se 7 kap. 2 och 3 §§ skollagen.
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har pdbérjat utbildningen innan 18 &rs dlder. Det finns inte nigon
ritt till komvux f6r en asylsokande. Det framgér av 29 kap. 3 § skol-
lagen.

4.8.2 Den som vistas i Sverige utan stod av myndighetsbeslut
eller forfattning har ratt till gymnasieutbildning

Aven personer som vistas i Sverige utan stéd av myndighetsbeslut
eller forfattning ska anses som bosatta 1 Sverige enligt skollagen
(29 kap. 2 § andra stycket 5). De har ritt till bland annat gymnasie-
skola och anpassad gymnasieutbildning, om de pdbdrjar utbildnin-
gen innan de fyllt 18 &r (29 kap. 3 § skollagen).

Av forarbetena framgir bland annat foljande. Till personkretsen
riknas bland annat personer som har haft ritt att vistas i landet men
for vilka ritten har upphort, till exempel personer som har ansokte
om uppehillstillstdnd enligt utlinningslagen men fitt avslag och dir-
efter har hillit sig undan verkstillighet. Hit riknas ocksd personer
som har haft ett uppehdllstillstind tidigare, till exempel ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstind, som har 16pt ut. Aven en utlinning som
vistas 1 Sverige utan att ha gett sig till kinna f6r ndgon myndighet
riknas hit.

I forarbetena diskuteras f6r- och nackdelar med att ge ritt till ut-
bildning till den aktuella personkretsen. Utgingspunkten ir att de
personer som lever och arbetar 1 Sverige ska ha tillstdnd att gora det
och att avligsnandebeslut ska verkstillas. Det lyfts fram att ett barn
som ingdr 1 en familj som vistas olagligt i landet befinner sig 1 en
pafrestande situation och att en ritt till utbildning i den situationen
kan spela en visentlig roll f6r ett barnets hilsa och utveckling. Ge-
nom att barn ges en ritt till utbildning far de bittre férutsittningar
att utvecklas psykiskt, fysiskt och socialt. De fir ocksd en konti-
nuerlig kontakt med vuxna personer utanfér den egna familjen som
har méjlighet att uppticka om barnet far illa och 1 s3 fall ingripa och
vidta nédvindiga dtgirder. Det foérhillandet att det 1 vissa fall ir
straffbart att uppehilla sig i Sverige utan tillstind bér inte hindra att
de berorda barnen ges en ritt till utbildning med hinsyn till de for-
delar som en ritt till utbildning medfér. FN:s barnrittskommitté,
som Overvakar efterlevnaden av barnkonventionen, hade ocksi vid
flera tillfillen rekommenderat Sverige att dven ge barn som vistas i
landet utan tillstdnd ritt till utbildning med hinvisning till artikel 28
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1 barnkonventionen. Regeringen uttalade att barnkonventionen ska
lisas som en helhet, dir de olika rittigheterna paverkar andra rittig-
heter, som ritten till liv och utveckling. Barnkonventionen omfattar
personer upp till 18 &rs &lder, det vill siga dven en stor del av eleverna
1 gymnasieskolan. Regeringen ansdg vid en avvigning mellan 4 ena
sidan uppritthillandet av en reglerad invandring och 4 andra sidan
barnets ritt till utbildning att det var rimligt att ritten till utbildning
skulle omfatta forskoleklass, grundskola och gymnasieskola med
motsvarande skolformer men inte férskola och fritidshem. Ritten
till utbildning i gymnasieskola féreslogs med den inskrinkningen att
studierna miste pdborjas fore 18 ars lder, vilket innebar att ritten

till utbildning inte skulle vara mer omfattande dn for asylsékande
barn.'*

4.8.3 Eftergymnasiala studier

I hogskolelagen, hogskoleférordningen och férordningen om an-
milningsavgift och studieavgift vid universitet och hogskolor finns
bestimmelser om eftergymnasiala studier pd universitet och hégsko-
lor. En studerande tas emot {6r utbildning vid ett lirosite om han
eller hon uppfyller behorighetskraven som lirositet ytterst bestim-
mer. De allminna behorighetskrav som giller for att {3 tillgdng till
eftergymnasiala studier anges i 4 kap. 1 § hogskolelagen. Det stills
bland annat krav pd allmin eller sirskild behorighet och att personen
har kompetenser som motsvarar svensk eller utlindsk hogskole-
forberedande examen pd gymnasial niva. Det krivs ocksd att den som
avser att studera ska ha betalat anmilningsavgiften och studieavgif-
ten enligt forordningen om anmilningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor for att kunna bli antagen.

En utlinning som avser att studera i Sverige kan anséka om up-
pehallstillstind for studier enligt 5 b kap. UtlL. Ett sddant uppehalls-
tillstdnd beviljas inte den som har ett beslut om avvisning eller utvis-
ning som fitt laga kraft och inte kan verkstillas."” Ett uppehills-
tillstdnd for studier ska &terkallas om férutsittningarna for att be-
vilja uppehillstillstdndet inte dr uppfyllda.'®

148 Prop. 2012/13:58 Uthildning for barn som wvistas i Sverige utan tillstind s. 12-22.
*9Se 5 b kap. 9 § 3 UtlL.
%9 Se 5 b kap. 21 § 1 UtlL.
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4.8.4 Komvux

Komvux regleras 1 20 kap. skollagen. Det finns sddan utbildning pd
grundliggande nivd (kan liknas vid grundskola), p& gymnasial nivé,
som svenska foér invandrare och som anpassad utbildning p4 grund-
liggande och gymnasial nivd. Kommunerna ska genom komvux till-
handahilla en sammanh&llen utbildning f6r nyanlinda som tar del av
insatser enligt lagen om ansvar f6r etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare (20 kap. 2 § skollagen). Komvux syftar bland an-
nat till att ge vuxna sidana kunskaper som de behover for att delta i
samhills- och arbetslivet samt att ge grundliggande kunskaper 1
svenska spriket. Den sammanhéllna utbildningen som ska tillhanda-
hillas foér vissa nyanlinda invandrare syftar till att i strukturerad
form ge deltagarna sddana kunskaper som de behover for att kunna
studera vidare eller etablera sig pd arbetsmarknaden (20 kap. 4a§
skollagen).

Vem har ritt till komvux?

Av 20 kap. 11 och 20 §§ skollagen framgar att en vuxen har ritt att
delta i komvux pd grundliggande och gymnasial nivd frdn och med
andra kalenderhalvéret det ir han eller hon har fyller 20 r. Det giller
om han eller hon ir bosatt 1 landet. Bosittningen regleras 1 29 kap.
2 § skollagen. Begrinsningar finns 1 29 kap. 3 § samma lag. Bestim-
melserna innebir att asylsékande och utlinningar som vistas i Sveri-
ge utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning normalt inte har
ritt till komvux.

For komvux 1 svenska fér invandare giller enligt 20 kap. 31 §
skollagen att en person har ritt att delta 1 sddan utbildning frdn och
med andra kalenderhalvéret det &r han eller hon fyller 16 ir, om han
eller hon ir bosatt i landet. Bosittningsbegreppet 1 29 kap. 2 § skol-
lagen med ovan angivna begrinsningar giller dven hir. Det innebir
att den som inte ir folkbokférd 1 landet, men 4nd3 anses bosatt hir,
inte har ritt till komvux. Folkbokféringen styr alltsd vem som har
ritt att delta 1 kommunal vuxenutbildning.
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4.8.5 Studiestadd till bosatta och vid sarskilda skal

Studiestdd kan limnas bland annat i form av studiehjilp och studie-
medel. Studiehjilp kan limnas f6r bland annat folkhégskolestudier,
gymnasiestudier och komvux och omfattar studiebidrag, inackorde-
ringstilligg och extra tilligg. Den som dr 16-20 &r kan {3 studiehyilp.
Studiebidraget f6r den kategorin unga ir 1 250 kronor i manaden.

Studiemedel bestdr av studiebidrag och studieln. Studiemedel
kan f&s fr&n och med andra kalenderhalviret det &r man fyller 20 4r.
Det ir frimst hogskoleutbildningar och andra eftergymnasiala ut-
bildningar som ger ritt till studiemedel. Det finns ocks3 studiestarts-
stdd och omstillningsstudiestod.

For utlindska medborgare giller foljande. Studiestéd kan limnas
till utlindska medborgare om de ir bosatta hir. Dirutéver krivs det
som huvudregel permanent uppehillstillstdnd (2 kap. 4 § och 3 kap.
4 § studiestddslagen). Utdver permanent uppehdllstillstind god-
kinns ocksd vissa andra uppehillstillstind. De tidsbegrinsade uppe-
hallstillstind som ger ritt till studiestdd ir bland annat tidsbegrin-
sade uppehillstillstdind pd grund av verkstillighetshinder enligt
12 kap. 18 § forsta stycket 1 UtlL och fér gymnasiestudier enligt la-
gen om uppehillstillstind fér studerande pd gymnasial nivd."" Stu-
diestdd far dven limnas om det finns sirskilda skil.

Av uppgifter frin CSN framgir att den som har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstind vid ett tillfilligt verkstillighetshinder
enligt 5 kap. 11 § UtlL inte beviljas studiestdd enligt CSN:s praxis.
Det motiveras av att grunden for ett sidant uppehillstillstind ir
verkstillighetshinder.

Av CSN:s uppgifter om tillimpningen av sirskilda skil framgdr
att det ska vara skil som innebir en tillrickligt stark anknytning till
Sverige. Som exempel nimns om utlinningen har ett uppehéllstill-
stind som CSN jimstiller med ett uppehillstillstind for en flykting.
CSN bedémer di om Migrationsverket har beviljat uppehéllstillstin-
det av flyktingliknande skil. Ett annat exempel som nimns ir om
utlinningen har barn med en svensk medborgare som han eller hon
bor tillsammans med 1 Sverige. Ett ytterligare exempel kan vara en
utlinning som dr under 20 &r och som har en férilder med perma-
nent uppehillstillstdnd 1 Sverige.'

15! Lagen om uppehdllstillstind {6r studerande pd gymnasial nivd upphor att gilla den 20 ja-
nuari 2025.
132 CSN:s hemsida.
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Den enskildes uppgiftsskyldighet till CSN vid studiehjilp

Av 2 kap. 25-27 §§ studiestddsférordningen framgar att den till vil-
ken studiebidraget betalas ut, virdnadshavaren om den unge ir under
18 &r och annars den unge sjilv, genast ska anmiila till CSN om det
sker ngon indring i férhillandena som har betydelse for ritten till
studiestod. CSN ska i ett beslut om studiestéd limna upplysningar
om uppgiftsskyldigheten. Om dndrade férhillanden foranleder det
ska CSN ompréva ritten till studiestod.

Den enskildes uppgiftsskyldighet till CSN vid studiemedel

Med stéd av 3 kap. 27 § studiestddslagen har CSN meddelat fore-
skrifter om uppgiftsskyldighet, vilka finns 1 CSNFS 2001:1. Det
framgdr 1 14 kap. 2 § 1 foreskrifterna att en studerande bland annat
ska anmiila till CSN om det intriffar férindringar i den studerandes
forhillanden som har betydelse for ritten till studiemedel eller for
studiemedlens storlek. Anmilan ska géras inom en vecka efter det
att forindringen intriffat (14 kap. 3 § 1 foreskrifterna).

Av 3 kap. 35 § studiestddsforordningen framgdr att den stude-
randes ritt till studiemedel ska omprévas nir férhillandena foranle-
der det. Av andra stycket i paragrafen framgér bland annat att i friga
om tid f6r vilken en studerande har ftt studiemedel fir 1 sidant fall
indring till den studerandes nackdel ske bara om beslutet om ind-
ring meddelas fére utgdngen av den tidsperiod som de utbetalda stu-
diemedlen hinfor sig till eller indringen kan verkstillas genom av-
drag pd studiemedel som ska betalas ut senare under samma tidspe-
riod. Studiemedel betalas ut forskottsvis per ménad (3 kap. 39 § stu-
diestddsférordningen).

Migrationsverkets befintliga uppgiftsskyldighet till CSN

Det finns en reglering om éverféring av information i 6 kap. 13 a §
studiestddsforordningen mellan Migrationsverket och CSN. Av pa-
ragrafen framgdr att Migrationsverket pd begiran ska limna CSN
eller Overklagandenimnden for studiestéd vissa uppgifter om en ut-
linning som vistas 1 Sverige enligt utlinningslagen. Uppgiftsskyldig-
heten, som bara giller om uppgifterna har betydelse for tillimp-

220



Ds 2024:23 Gillande ritt om bistand

ningen av andra och tredje kapitlen i studiestédslagen, avser bland
annat namn, personnummer, samordningsnummer, medborgarskap
och tillstind eller annat bevis om ritt att vistas 1 Sverige samt klass-
ning av tillstdnd eller annat bevis om ritt att vistas 1 Sverige enligt
Migrationsverkets klassificeringssystem.

4.8.6 Studiestdd till asylsokande ges inte

Den som ir asylsdkande och aldrig har haft uppehdllstillstdnd i Sve-
rige har inte ritt till studiestdd i ndgon form. For en tredjelandsmed-
borgare krivs det normalt sett ett uppehillstillstind for att ha ritt
till studiestdd. Men ocksd den som inte har ett uppehallstillstind kan
beviljas studiestdd om det bedéms finnas sirskilda skil.

4.9 Etableringsinsatser vid uppehalistillstand

Det finns etableringsprogram fér nyanlinda invandrade som ger ritt
till etableringsersittning enligt férordningen om ersittning till del-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska program. Programmen syftar till att
paskynda etableringen 1 arbets- och samhillslivet. Det dr Arbetsfor-
medlingen som ansvarar for insatserna. For att omfattas av ritten till
etableringsinsatser ska man omfattas av lagen om ansvar {ér etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och vara arbetssékande
pd Arbetsférmedlingen. For att omfattas av lagen om ansvar fér
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandare krivs det att man
har ett uppehillstillstind som kan liggas till grund f6r folkbokféring
enligt vissa bestimmelser 1 utlinningslagen. Enligt 1 §1 lagen om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare ir det
bara om uppehéllstillstind har beviljats enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §
UtlL, enligt 12 kap. 18 § UtIL eller enligt 21 eller 22 kap. UtlL som
lagen giller.

Inga etableringsinsatser till asylsokande

Det framgar ovan att asylsdkande inte har ritt till etableringsinsatser
eftersom de inte uppfyller kravet pd att ha ett uppehallstillstdnd.
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4.10 Statliga ersattningar till en kommun eller region

Det finns flera férordningar om statlig ersittning frin staten via
Migrationsverket till en kommun eller till en region nir kommunen
eller regionen har haft kostnader f6r vissa utlinningar.

4.10.1 Forordningen om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar

Genom foérordningen om statlig ersittning for insatser for vissa ut-
linningar, 2010 4rs férordning, kan kommuner, regioner och kom-
munalférbund 3 ersittning frin staten f6r mottagande av och insat-
ser for vissa utlinningar som de har haft kostnader fér. Det giller
bland annat for utlinningar som har beviljats tidsbegrinsade uppe-
hallstillstind som kan liggas till grund for folkbokféring enligt vissa
1 férordningen uppriknade bestimmelser. Ersittning kan bland an-
nat limnas for en utlinning som har beviljats ett uppehéllstillstind
som kan liggas till grund for folkbokforing enligt 5 kap. 11 § UtlL,
det vill siga en utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdind pd grund av ett tillfilligt verkstillighetshinder (5§ 1
férordningen). Ersittning kan enligt férordningen ges fér olika upp-
riknade insatser, om kraven for det ir uppfyllda. Frigan om ersitt-
ning provas av och betalas ut av Migrationsverket.

Med stdd av férordningen kan till exempel en kommun som har
tagit emot skyddsbehovande eller vissa andra utlinningar f6r bositt-
ning fi ersittning i form av schablonersittning, fér ekonomiskt bi-
stdnd, stéd och service samt f6r hilso- och sjukvird och f6r motta-
gandet av ensamkommande barn.

En region har ritt ull ersittning for vissa hilso- och sjukvards-
kostnader och f6r en hilsoundersékning.

Av 38 § 1 forordningen framgir att kommuner och regioner ir
skyldiga att limna Migrationsverket de uppgifter som krivs for att
Migrationsverket ska kunna bedéma deras ritt till ersittning.
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4.10.2 Forordningen om statlig ersattning for halso- och
sjukvard till asylsokande

Férordningen om statlig ersittning for hilso- och sjukvérd till asyl-
sokande, 1996 drs forordning, reglerar ersittning som Migrations-
verket kan betala till en region, en kommun eller ett dppenvérds-
apotek for hilso- och sjukvérd, hilsoundersokning och receptfor-
skrivna likemedel for vissa utlinningar. Ersittningen beslutas av och
betalas ut av Migrationsverket.

Det framgdr av 2 § 1 1996 irs forordning att ersittning fir ges for
utlinningar som omfattas av 1 § férsta stycket 1 och 2 LMA. Fér
vuxna ersitts omedelbar vird och vird som inte kan anstd samt viss
annan uppriknad vird. For barn och vissa vuxna som bor kvar pd
forliggning efter att uppehdllstillstdnd, som foranleder folkbok-
foring, har beviljats, ges ersittning for fullstindig hilso- och sjuk-
vird samt tandvérd (4 § i férordningen). Ersattmng far ocksa ges for
en hilsoundersokning per utlinning som avses 1 1 § forsta styc-
ket 1 LMA och som ir registrerad hos Migrationsverket.

Av 5 a§1forordningen framgér att ersittning pd samma sitt som
for asylsokande ocksd ges f6r hilso- och sjukvird samt for hilsoun-
dersokning som limnas till en utlinning som avsesi 11 kap. 2 § UtlL,
det vill siga en utlinning som ir tagen i forvar. Det finns sirskilda
bestimmelser om med vilka belopp ersittning kan ges. Oppen-
vardsapotek har ritt till ersittning av staten for receptférskrivna
likemedel f6r utlinningar som ir asylsékande och fér utlinningar
som ir tagna 1 férvar. Det framgir av 9 § 1 1996 &rs f6rordning.

4.10.3 Forordningen om statlig ersattning for asyls6kande
m.fl.

I forordningen om statlig ersittning for asylsokande m.{l., hir kallad
2017 &rs forordning, finns bland annat regler om statlig ersittning
till kommuner och regioner som Migrationsverket beslutar om och
betalar ut i vissa fall. Bland annat har kommuner med stéd av férord-
ningen ritt till ersittning for kostnader for utbildning for asyl-
sokande barn som enligt 29 kap. 2 § skollagen anses som bosatta hir
och dirfor har ritt till utbildning enligt den lagen.

Av 17 § i férordningen framgdr foljande. Fér en person som vis-
tas hir med stéd av en ansokan eller ett beslut om tidsbegrinsat
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uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 15 § UtlL har en kommun ritt till er-
sittning for kostnader for bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL och den vird
som har limnats med stod av lagen med sirskilda bestimmelser om
vird av unga och lagen om vard av missbrukare i vissa fall. Paragrafen
ror alltsd utlinningar som ir s3 kallade bevispersoner och utlinnin-
gar som ir féoremal f6r tvingsvard via en kommun. Ersittning enligt
17 § 1 forordningen betalas ut efter ansékan kvartalsvis 1 efterskott
enligt vissa bestimmelser 1 19 § i férordningen.
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5 Inhibition av verkstalligheten vid
tillfalliga verkstallighetshinder

5.1 Kapitlets innehall

I uppdraget ingdr att f6resld en ny ordning som gor det méjligt att
for vissa utlinningar inhibera eller pd annat sitt skjuta upp verkstil-
ligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning, i stillet for att
bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 5 kap.
11§, 12 kap. 18 § eller 12 kap. 16 b § UtlL, nir det finns ett tillfilligt
verkstillighetshinder. I kapitel 2 redogors nidrmare for vilka utlin-
ningar som ska omfattas av den nya ordningen.

I detta kapitel redovisas dverviganden och forslag 1 de hir frigor-
na. Hir 4terfinns ocksd 6verviganden och férslag nir det giller be-
hovet av bestimmelser om omprdvning, upphivande och éverkla-
gande av sidana beslut om att inhibera eller pd annat sitt skjuta upp
verkstilligheten. Vidare finns i kapitlet 6verviganden och férslag om
vissa nirliggande frigor, bland annat om ett drende om att inhibera
eller pd annat sitt skjuta upp en verkstillighet vid ett tillfilligt verk-
stillighetshinder ska kunna utgora ett sikerhetsirende enligt 1 kap.
7 § UtlL.

Kapitlet inleds med ndgra utgingspunkter for forslagen (av-
snitt 5.2). Direfter tas ndgra évergripande frigor upp (avsnitten 5.3
och 5.4). Avsnitten 5.5-5.13 handlar om den nya ordningen med
uppskjuten verkstillighet i sikerhetsirenden enligt utlinningslagen,
uteslutandeirenden, vigransirenden och ordnings- och sikerhets-
storningsirenden vid tillfilliga verkstillighetshinder. Avsnitten
5.14-5.20 handlar om den nya ordningen med uppskjuten verkstil-
lighet 1 drenden om brottsutvisade vid sidana hinder. Avsnitt 5.21
handlar om ndgra 6vriga frigor, bland annat avseende utlinningar
som avtjinar fingelsestraff.

225



Inhibition av verkstalligheten vid tillfalliga verkstallighetshinder Ds 2024:23

5.2 Utgangspunkter for férslagen

5.2.1 Nuvarande reglering och praxis vid tillfalliga
verkstallighetshinder

I utlinningslagen saknas ett uttryckligt stdd for att skjuta upp verk-
stilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning under lingre
tid, utan att bevilja ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, nir det finns
ett tillfilligt hinder mot verkstilligheten. Forarbetena till utlin-
ningslagen ger uttryck for att det i vissa fall skulle vara mojligt att
vid ett tillfilligt verkstillighetshinder besluta om anstind 1 stillet for
att bevilja ett tidsbegrinsat uppehillstillstind."” Migrationséver-
domstolen har dock 1 MIG 2018:21 bedémt att det inte utan ett ut-
tryckligt lagstéd dr limpligt att meddela anstdnd med verkstillig-
heten nir det inte ir mojligt att forutse nir en verkstillighet kommer
att kunna ske. T stillet beviljas dirfér 1 de fall dir det finns ett
ullfilligt hinder mot verkstilligheten f6r nirvarande tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd. Det sker dven 1 de drendetyper som omfattas av
uppdraget, det vill siga sikerhetsirenden enligt utlinningslagen,
uteslutandeirenden, vigransirenden, ordnings- och sikerhetsstor-
ningsirenden och irenden om brottsutvisade. Fér de utlinningar
som inte utvisats pd grund av brott beviljas dessa uppehallstillstind
med stdd av 5 kap. 11, 18 eller 19 § UtlL medan de utlinningar som
utvisats pd grund av brott 1 stillet beviljas uppehillstillstind med
stod av 12 kap. 16 b § UtlL.

5.2.2  Férenlighet med EU-rdtten
Atervindandedirektivet och principen om non-refoulement

Det ir artiklarna 5, 9 och 14 i itervindandedirektivet som ir av sir-
skilt intresse nir det giller att féresld en ny ordning som ger mojlig-
het att inhibera eller p annat sitt skjuta upp verkstilligheten av be-
slut om avvisning eller utvisning i stillet fér att bevilja tidsbegrin-
sade uppehillstillstind vid tillfilliga verkstillighetshinder.

I artikel 5 1 direktivet anges att nir medlemsstaterna genomfor
direktivet ska de respektera principen om non-refoulement. I artikel
9.1 a) i direktivet anges att medlemsstaterna ska skjuta upp verkstil-

153 Prop. 2004/05:170 s. 283.
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ligheten av ett avligsnande om det strider mot principen om non-
refoulement. Artikel 14 1 direktivet innehéller garantier i avvaktan pd
ett dtervindande nir verkstilligheten av ett avligsnande skjutits upp
enligt artikel 9.

Nir dtervindandedirektivet inférlivades 1 svensk ritt uttalade re-
geringen bland annat att det som anges i artiklarna 5 och 9 i direkti-
vet om principen om non-refoulement var uppfyllt genom gillande
ritt och att ndgra forfattningsindringar dirfér inte behovdes for att
uppfylla direktivets krav i dessa delar."*

EU-domstolens dom i m3l C-663/21

EU-domstolen har i en dom den 6 juli 2023 i m3l C-663/21 uttalat
att artikel 5 1 dtervindandedirektivet utgdr hinder f6r att meddela ett
beslut om 3tervindande, det vill siga ett beslut om avvisning eller
utvisning, fér en tredjelandsmedborgare nir det ir utrett att det
enligt denna princip ir uteslutet att under obestimd tid avligsna
tredjelandsmedborgaren till det aktuella mottagarlandet.

Domen ger uttryck for att behorig nationell myndighet inte far
fatta ett beslut om avvisning eller utvisning i vissa fall efter att det
konstaterats att det finns ett verkstillighetshinder i form av non-re-
foulement. I domen ges inte ndgon nirmare férklaring till vad dom-
stolen menar med begreppen utrett, uteslutet och obestimd tid. I
domen finns inte heller nigon nirmare information om hur denna
provning ska g till eller vad som 1 stillet ska gilla om ndgot beslut
om avvisning eller utvisning inte fir fattas. Atervindandedirektiver,
eller EU-ritten 1 6vrigt, stiller emellertid inte upp ndgot krav pg att
ett uppehdllstillstind miste beviljas nir det konstaterats att det finns
ett hinder mot verkstilligheten.'”

EU-domstolen har i en tidigare dom den 3 juni 2021 i mél C-
546/19 uttalat att det skulle strida mot bade syftet med &tervindan-
dedirektivet och artikel 6 i direktivet, som handlar om beslut om
tervindande, att godta att en tredjelandsmedborgare som befinner
sig 1 en medlemsstat utan vare sig uppehdllsritt eller uppehallstill-

13 Prop. 2011/12:60 s. 63.

155 Jimfor artikel 6.4 i dtervindandedirektivet, se iven EU-domstolens domar i mil C-69/21,
punkten 103, och 1 m3l C-352/23, punkten 79. Domstolen uttalar i domen i det senare méilet
att en medlemsstat inte dr skyldig att av tvingande humanitira skil bevilja uppeh8llsritt till en
tredjelandsmedborgare som fér nirvarande vistas olagligt pd dess territorium. Det giller oav-
sett hur linge han eller hon har vistats dir.
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stdnd och sdledes olagligt, men som inte kan avligsnas pd grund av
principen om non-refoulement, ges en intermediir status.”® I do-
men konstateras ocksd att det av artikel 9.1 a) 1 direktivet framgdr att
en sidan omstindighet enbart motiverar att medlemsstaten skjuter
upp avligsnandet av nimnda beslut.

Efter EU-domstolens dom 1 C-663/21 har en diskussion uppstitt
1 medlemsstaterna om innebdrden av domen sdvitt avser principen
om non-refoulement. For nirvarande finns det 1 vart fall ett mal an-
hingigt vid domstolen som rér bland annat artikel 5 och principen
om non-refoulement i férhillande till ett beslut om itervindande,
mal C-288/23. I mélet har det stillts en friga om det nir principen
om non-refoulement aktualiseras innebir att det inte ir mojligt att
fatta ett beslut om 4tervindande eller om det i ett sidant fall ir obli-
gatoriskt att anta ett beslut om dtervindande och direfter skjuta upp
verkstilligheten av avligsnandet enligt artikel 9.1 a) 1 direktivet.””

EU-domstolens dom i férhallande till svensk ritt

Pd vilket sitt dr EU-domstolens dom i mdl C-663/21 av relevans for
uppdraget?

Mot bakgrund av EU-domstolens dom uppstdr frigan om det 6ver
huvud taget ir mojligt att meddela ett beslut om avvisning eller ut-
visning samtidigt som det bedéms finnas ett hinder mot verkstil-
ligheten 1 form av non-refoulement 1 vissa fall. Svaret pd frigan ir av
betydelse, dels eftersom det enligt svensk ritt ir mojligt att 1 vissa
fall fatta ett beslut om avvisning eller utvisning samtidigt som det
beddms finnas ett verkstillighetshinder i form av non-refoulement,
dels eftersom svensk ritt 1 princip forutsitter att det finns ett beslut
om avvisning eller utvisning for att ett beslut om att inhibera eller pd
annat sitt skjuta upp verkstilligheten ska kunna fattas.

I svensk ritt gors, som framgitt i det féregdende, ocksd en skill-
nad mellan tillfilliga och bestdende verkstillighetshinder utan att det
finns ndgon legal definition av vad som ir ett tillfilligt respektive ett
bestiende hinder. Bedomningen gors 1 stillet i varje enskilt drende.
praktiken bedéms dock dven hinder dir man inte pa férhand vet hur
linge hindret kommer att finnas som tillfilliga och dven hinder 1

156 Punkterna 57-59 i domen.
17 Jimfér dven EU-domstolens dom i C-156/23.
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form av non-refoulement kan bedémas som tillfilliga. For en nir-
mare redogorelse av den skillnad som gérs 1 svensk ritt mellan ull-
filliga och bestiende verkstillighetshinder, se avsnitt 3.8.2.

Inom EU-ritten gors ingen motsvarande skillnad eller uppdel-
ning mellan tillfilliga och bestiende verkstillighetshinder. Det ger
anledning att fundera sirskilt 6ver vad begreppet obestimd tid i EU-
domstolens dom C-663/21 betyder fér svenskt vidkommande.

Bestdende hinder mot verkstilligheten som finns redan i samband
med att ett beslut om avvisning eller utvisning 6vervigs

Nir ett bestdende hinder mot verkstilligheten bedéms finnas redan
1 samband med att ett beslut om avvisning eller utvisning dvervigs
ir svensk ritt forenlig med det som anges 1 EU-domstolens dom om
att ett beslut om avvisning eller utvisning 1 vissa fall inte ska med-
delas.

Om det redan i samband med att frdgan om avvisning eller utvis-
ning provas forsta gingen bedéms finnas ett bestdende hinder mot
verkstilligheten beviljas de utlinningar, dir frigan uppkommer 1 ett
irende om uppehillstillstdnd, ett uppehillstillstind med stod av
5 kap. 6 § UtlL. Enligt denna paragraf kan ett uppehallstillstind be-
viljas om det vid en samlad bedémning av utlinningens situation
finns sddana synnerligen dmmande omstindigheter att han eller hon
bér tillitas stanna i Sverige."”® Ndgot beslut om avvisning eller utvis-
ning fattas dd inte.

Uppkommer frigan i stillet i ett brottmal ska enligt férarbetena
ett beslut om utvisning som utgingspunkt inte fattas om det redan
d visar sig att ett avligsnandebeslut inte kommer att g8 att verkstil-
la."”” Hogsta domstolen har i NJA 2019 s. 47 som allmin utgings-
punkt ocksd uttalat att nir det giller individuella verkstillighetshin-
der, det vill siga hinder som ir hinforliga till en specifik individ, bor
det i normalfallet redan vid domstillfillet kunna konstateras om
hindret kommer att bestd under éverskadlig tid och séledes dven vid

158 MIG 2011:24. Se dven prop. 2009/10:31 s. 108 f. dir det anges att om ett verkstillighets-
hinder bedéms vara bestiende under s3 l&ng tid att utlinningen kan bedémas fi en sirskild
anknytning till Sverige kan ett uppehillstillstind ges med st6d av 5 kap. 6 § UtlL.

15 Prop. 1988/89:86 5. 72 f., 5. 117 och s. 165 f.
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den tidpunkt som utvisningsbeslutet ska verkstillas.'"* Om domsto-
len bedémer att hindret 4r bestiende, bér den inte besluta om utvis-
ning.

Tillfilliga hinder mot verkstilligheten som finns redan i samband med
att ett administrativt beslut om avvisning eller utvisning 6vervdgs

Om det 1 ett drende om uppehdllstillstdnd, dir nigot beslut om av-
visning eller utvisning inte redan fattats, konstateras att det finns ett
ullfilligt verkstillighetshinder beviljas enligt gillande ritt ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstind enligt 5 kap. 11 § UtlL samtidigt som dven
ett beslut om avvisning eller utvisning 1 regel fattas. Det giller dven
om det finns ett verkstillighetshinder i form av non-refoulement.
Uppehillstillstindets giltighetstid dr i dessa fall normalt ett &r. Det
innebir att den bedémning som gors 1 samband med ett sddant be-
slut stricker sig ett ir framét i tiden. Innan det tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdndet l6per ut har utlinningen mojlighet att p& nytt anséka
om uppehillstillstdnd och anféra att verkstillighetshindret bestdr.'
En ny bedémning av verkstillighetshindret och dess férmodade va-
raktighet kommer d att géras. Om utlinningen inte anséker om
uppehillstillstdnd pd nytt innan det tidigare uppehillstillstdndet 15-
per ut finns 1 stillet mojlighet fér utlinningen att anséka om ny
provning av frigan om uppehéllstillstind enligt 12 kap. 19 § UtlL
och da {3 verkstillighetshindret prévat inom ramen fér denna prév-
ning.'*” Migrationsverket ska ocks3 alltid beakta verkstillighetshin-
der i form av bland annat non-refoulement ex officio i enlighet med
12 kap. 18 § UtlL. Det giller bdde verkstillighetshinder som bedéms
som tillfilliga och verkstillighetshinder som bedéms som bestdende.

Som redan angetts framgdr det inte nirmare av EU-domstolens
dom 1 C-663/21 vad som menas med begreppen utrett, uteslutet och
obestimd tid. Innebdérden av domen fir mot den bakgrunden och

19 Ett individuellt verkstillighetshinder kan best i till exempel att utlinningen i hemlandet
riskerar forfoljelse pd grund av etnicitet, sexuell liggning, politisk uppfattning eller trosupp-
fattning. Det kan dock ocksd handla om att utlinningen dir riskerar dédsstraff, om det blir
kint vilka brott han eller hon démts fér i Sverige.

11 Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande, Hantering av ansékningar om fortsatt uppe-
hallstillstind m.m., RS/082/2021.

192 Migrationséverdomstolen har i avgérandet MIG 2019:5 ansett att om det bedéms finnas
skilig anledning att anta att en utlinning i det land dit avvisning eller utvisning ska ske, skulle
vara i fara att straffas med déden eller att utsittas {6r kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning, krivs inte att utlinningen visar giltig ursikt
f6r att ny provning ska beviljas.
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med hinsyn tagen dven till domen 1 C-546/19, dir domstolen ger
uttryck for det motsatta, anses oklar. I avsaknad av ytterligare led-
ning frin hoégre instans dr sammantaget bedémningen att det, i vart
fall f6r nirvarande, inte kan anses oférenligt med EU-ritten med en
ordning for tillfilliga verkstillighetshinder som den svenska. Det
motiveras bland annat av att ordningen innefattar en méjlighet till
regelbundna nya provningar av ett verkstillighetshinder s linge
som det kan antas bestd. Det dr enligt ordningen dven mojligt att nir
som helst gora bedomningen att ett verkstillighetshinder évergdtt
till att vara bestdende. I samband med ett beslut om avvisning eller
utvisning kan det d& generellt sett inte anses utrett att det dr uteslutet
enligt principen om non-refoulement med en verkstillighet inom
obestimd tid.

Den reglering som foreslds for att, f6r de utlinningar som upp-
draget omfattar, skjuta upp verkstilligheten 1 stillet f6r att bevilja
uppehillstillstdnd vid ullfilliga verkstillighetshinder bér, mot an-
ford bakgrund, férenas med en skyldighet f6r behériga myndigheter
att med regelbundna intervaller préva besluten pd nytt. Ett verk-
stillighetshinder kan med ett sddant synsitt inte anses vara under
obestimd tid.

Normalt sett dr det férenat med betydande svarigheter att i sam-
band med ett beslut om avvisning eller utvisning faststilla om ett
verkstillighetshinder enligt principen om non-refoulement, som
finns redan d3, gor att det ir uteslutet med en verkstillighet pd obe-
stimd tid. Men i minga fall gdr det att uttala sig om att hindret kan
antas bestd som lingst under i vart fall det nirmaste 8ret. Om det i
ett enskilt fall redan vid beslutet om avvisning eller utvisning gér att
siga att det dr utrett att det dr uteslutet med en verkstillighet av av-
ligsnandebeslutet pd obestimd tid och det beror pd principen om
non-refoulement ska dock ndgot sddant beslut inte fattas.

Tillfilliga hinder mot verkstilligheten som finns redan i samband med
att allméin domstol Gvervéger att fatta beslut om utvisning pa grund av
brott

Om det i ett brottmal finns ett tillfilligt verkstillighetshinder redan
d3 allmin domstol provar frdgan om utvisning fattas i regel ind3 ett
beslut om utvisning, om férutsittningarna f6r det 1 dvrigt ir upp-
fyllda. S& sker i vart fall om verkstilligheten dd inte bedéms som nira
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forestdende med hinsyn till lingden pd det fingelsestraff som ut-
linningen ska avtjina.

Hogsta domstolen har 1 NJA 2019 s. 47 uttalat att nir det giller
generella verkstillighetshinder, det vill siga hinder som inte ir direkt
hinforliga till en enskild individ, kan dessa ha olika orsaker och vara
av olika tyngd. Ett sddant hinder kan till exempel bestd 1 att det i
hemlandet pigr en vipnad konflikt, att det 1 mottagarlandet rider
inreseférbud f6r vissa grupper eller att det f6r tillfillet inte ir mojligt
att praktiskt verkstilla avligsnandebeslut till landet. Det ir oftast
inte mojligt att bedéma om ett sddant hinder kommer att bestd vid
det tillfille d3 utvisningen ska verkstillas. Huvudregeln bér dirfor 1
dessa fall enligt Hogsta domstolen vara att domstolen ska besluta
om utvisning i sidana situationer. Utlinningen kan dock dven i dessa
fall 4 verkstillighetshindret prévat pd nytt vid ett senare tillfille.
Det sker dd med stod av framfor allt bestimmelserna 1 12 kap.
16 b och 19 b §§ UtlL. Enligt 12 kap. 20 § UtlL ska Migrationsver-
ket ocks3 alltid ex officio beakta om det i ett drende som avser en
allmin domstols beslut om utvisning p& grund av brott kommer
fram sidana skil som anges i 12 kap. 16 b § UtlL. Vid en prévning
enligt 12 kap. 16 beller 19 b § UtIL ir EU-domstolens dom i C-
663/21 inte relevant. Det beror pd att beslutet om utvisning dd redan
ir fattat och att frigan om verkstillighetshinder dirfor inte behand-
las 1 samband med frigan om beslut om utvisning. Om det efter att
ett beslut om utvisning har meddelats kommer fram att det enligt
principen om non-refoulement inte ir mojligt att verkstilla beslutet
ska verkstilligheten skjutas upp enligt artikel 9.1 a) 1 dtervindande-
direktivet.

Mot den redovisade bakgrunden gors féljande bedémning. Det
kan inte nir allmin domstol provar frigan om utvisning pd grund av
brott och det bedéms finnas ett tillfilligt verkstillighetshinder redan
da, generellt anses utrett att det ir uteslutet med en verkstillighet
inom obestimd tid. Det kan emellertid f6rekomma att en sidan be-
démning gors 1 ett enskilt fall. Ndgot beslut om utvisning p& grund
av brott ska dd inte fattas.
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Sammantagen bedémning

EU-domstolens dom fir i1 férsta hand bedémas ta sikte pa de verk-
stillighetshinder som enligt svensk ritt betraktas som bestdende.
Aven om domen skulle vara tillimplig ocks$ p4 verkstillighetshinder
som enligt svensk ritt bedoms som tillfilliga fir det fortsatt anses
forenligt med EU-ritten att i vissa fall fatta ett beslut om avvisning
eller utvisning samtidigt som det konstateras att det finns ett hinder
mot verkstilligheten i form av non-refoulement. Det giller under
forutsittning att ndgon verkstillighet inte sker s3 linge hindret be-
star, hindret vid detta prévningstillfille bedéms vara av 6vergdende
natur, det vill siga tillfilligt, och hindrets art och omfattning kom-
mer att provas pd nytt inom viss tid. Det kan dd 1 samband med ett
beslut om avvisning eller utvisning inte anses utrett att det dr ute-
slutet med en verkstillighet inom obestimd tid.

Sammanfattningsvis ir bedémningen att svensk ritt ir forenlig
med dtervindandedirektivet s som direktivet har uttolkats av EU-
domstolen nir det giller verkstillighetshinder i form av non-refoule-
ment. Det giller bdde sddana verkstillighetshinder som 1 Sverige vid
provningen av frigan om avvisning eller utvisning bedéms som be-
stiende och de som d& bedoms som tillfilliga.

Som framgdtt i det foregdende stiller EU-ritten inte upp nigot
krav pd att ett beslut om uppehéllstillstind ska fattas nir ett beslut
om avvisning eller utvisning inte fir meddelas eller ett sidant beslut
inte f&r verkstillas. Det 4r mot den bakgrunden férenligt med EU-
ritten att skjuta upp verkstilligheten, till exempel genom ett beslut
om inhibition, i stillet for att bevilja ett uppehdllstillstind nir det
finns ett tillfilligt hinder mot verkstilligheten. Det giller iven om
det ir ett hinder i form av non-refoulement.'®

Att infora bestimmelser 1 utlinningslagen som innebir att vissa
utlinningar vid ullfilliga verkstillighetshinder kommer att {8 beslut
om att verkstilligheten inhiberas eller pd annat sitt skjuts upp kom-
mer inte att piverka den nuvarande uppdelningen mellan tillfilliga
och bestiende verkstillighetshinder. Den uppdelningen kommer
alltsd fortfarande att finnas kvar. Detsamma giller Migrationsverkets
provningar ex officio av verkstillighetshinder som ir bestiende en-
ligt 12 kap. 18 och 20 §§ UtlL. Hirutéver kommer principen om
non-refoulement dven fortsatt att respekteras genom att ett avligs-

163 Timfor artikel 9 1 dtervindandedirektivet.
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nandebeslut aldrig fir verkstillas si linge det 1 det enskilda fallet
finns ett sidant verkstillighetshinder.

5.2.3  Skillnaden mellan inte bestaende, tillflliga, respektive
bestaende verkstallighetshinder

Som framgitt i det foregdende innefattar uppdraget inte att foresld
nigra férindringar 1 den nuvarande uppdelningen mellan inte best3-
ende, tillfilliga, respektive bestiende verkstillighetshinder eller in-
nebérden av dessa begrepp. Det innebir att den praxis som finns pd
detta omrdde kommer att vara aktuell dven framéver f6r tolkningen
och tillimpningen av vad som ir ett inte bestdende, tillfilligt, res-
pektive ett bestiende verkstillighetshinder.

5.3 Begreppet inhibition av verkstélligheten bor
anvandas for att skjuta upp en verkstallighet

Forslag: Begreppet inhibition av verkstilligheten ska anvindas i
de bestimmelser i utlinningslagen som foreslds och som kommer
att gora det mojligt att for de utlinningar som omfattas av upp-
draget skjuta upp verkstilligheten av beslut om avvisning eller
utvisning vid tillfilliga verkstillighetshinder 1 stillet f6r att bevilja
tidsbegrinsade uppehillstillstind.

5.3.1 Olika begrepp anvands for att skjuta upp en
verkstallighet

I uppdraget ingdr att foresld en ordning som gér det mojligt att for
de utlinningar som omfattas av uppdraget inhibera alternativt pa an-
nat sitt skjuta upp verkstilligheten av beslut om avvisning eller ut-
visning vid tillfilliga verkstillighetshinder i stillet f6r att bevilja tids-
begrinsade uppehillstillstdnd. Det finns dirfér anledning att inled-
ningsvis dverviga om det ir rittsfiguren inhibition som ska anvindas
for att kunna skjuta upp en verkstillighet eller om den ordning som
foreslds i stillet bor byggas upp pd annat sitt och utifrdn ett annat

begrepp.
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I utlinningslagens forarbeten har hittills i dessa sammanhang an-
vints begreppet anstdnd med verkstilligheten.'* 1 dtervindandedirek-
tivet anvinds for en situation nir det finns ett tillfilligt hinder mot
verkstilligheten i stillet begreppet uppskjutande av verkstilligheten.
En férdel med att anvinda detta begrepp dven i utlinningslagen skul-
le vara att det d& blir tydligt hur den svenska ritten pd omradet kopp-
lar till EU-ritten. Till det kommer dock att det nir det giller vissa
utlinningar redan finns en mojlighet for behoriga myndigheter att
besluta om inhibition i stillet f6r att bevilja ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd, om det finns ett hinder mot att ett beslut om utvisning
verkstills. Det giller 1 de s3 kallade kvalificerade sikerhetsirendena
enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar (2 kap. 14 §
LSU). Detta talar {6r att dven hir anvinda begreppet inhibition.

5.3.2  For- och nackdelar med att anvdnda begreppet
inhibition

En nackdel med att anvinda begreppet inhibition dven fér de nu ak-
tuella situationerna i utlinningslagen skulle kunna vara att det i den-
na lag redan finns ett stort antal bestimmelser om inhibition som rér
helt andra férhillanden dn de nu aktuella. Samtidigt skulle en f6rdel
med att anvinda begreppet inhibition vara att det ir en etablerad
rittsfigur 1 svensk ritt med en klar och tydlig rittsverkan. Genom
att anvinda begreppet kan dven vissa redan befintliga bestimmelser
1 utlinningslagen och utlinningsférordningen bli tillimpliga. Det
giller till exempel vissa av de bestimmelser som reglerar mojligheten
att 1 vissa mdl och drenden vid behov férordna offentligt bitride

(18 kap. UtlL). Det giller dven vissa av bestimmelserna om under-
rittelseskyldighet i 7 kap. UtlF.'®

5.3.3 Sammantagen bedémning

Sammantaget bedéms fordelarna med att anvinda begreppet inhibi-
tion 6verviga nackdelarna. For att sirskilja begreppet frén évriga ty-
per av inhibition i utlinningslagen bér dock for tydlighetens skull
begreppet inhibition av verkstilligheten anvindas 1 samband med den

16 Prop. 2004/05:170 5. 282 f.
165 Se vidare avsnitten 5.8.1, 5.11.3 och 5.17.1 och 5.20.4.
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ordning som foreslds for vissa utlinningar vid ullfilliga verkstillig-
hetshinder. Det férhallandet att detta begrepp ska anvindas i utlin-
ningslagen innebir inte att det avses nigot annat in det som 1 dter-
vindandedirektivet anges som uppskjutande av verkstilligheten.'*

5.4 Innebdrden av ett beslut om inhibition av
verkstalligheten

Forslag: Innebérden av ett beslut om inhibition av verkstillighe-
ten ska vara att beslutet om avvisning eller utvisning inte far verk-
stillas. Ett sddant beslut innebir dock inte att verkstillighetsiren-
det forfaller. Beslutet hindrar inte heller att dtgirder i verkstillig-
hetsirendet vidtas under tiden som beslutet giller.

5.4.1 Beslutet om avvisning eller utvisning far inte
verkstéllas

Inneborden av ett beslut om inhibition av verkstilligheten ska vara
att verkstilligheten av beslutet om avvisning eller utvisning skjuts
upp och att avligsnandebeslutet inte fir verkstillas s3 linge beslutet
om inhibition av verkstilligheten bestér.

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten giller omedelbart.
Aven om s3 ir fallet, kommer dock ett sidant beslut som meddelas
samtidigt med ett avligsnandebeslut att {3 verkan forst nir avligs-
nandebeslutet dr verkstillbart. Det innebir att ett sddant beslut di
bérjar gilla nir avligsnandebeslutet fatt laga kraft eller vid den tidi-
gare tidpunkt nir detta beslut ind3 far verkstillas.

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten ska upphivas nir det
inte lingre finns skil for beslutet. Ett beslut att upphiva ett beslut
om inhibition av verkstilligheten giller omedelbart och sdledes dven
om det dverklagas, se avsnitten 5.7.1 och 5.16.1.

1% Se till exempel artiklarna 9 och 14 i direktivet.
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5.4.2 Det ar fortfarande fraga om ett verkstéllighetsdarende

Den omstindigheten att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut till-
filligt inte far verkstillas enligt utlinningslagen innebir inte att verk-
stillighetsirendet som sidant forfaller.'” Ett beslut om inhibition av
verkstilligheten som meddelas nir det finns ett tillfilligt verkstillig-
hetshinder bér dirfér inte heller innebira att den verkstillande myn-
dighetens arbete med verkstillighetsférberedande dtgirder inte ska
paborjas eller, om sddana dtgirder redan pdbérjats, fortsitta. Det kan
till exempel handla om att klarligga en utlinnings identitet eller
medborgarskap eller att skaffa fram nédvindiga handlingar f6r att en
verkstillighet ska kunna ske s snart det tllfilliga verkstillighets-
hindret upphort.'®

Det ir angeliget och prioriterat att verkstillighetsirenden, det
vill siga drenden dir det finns ett beslut om avvisning eller utvisning
som ska verkstillas, hela tiden handliggs indamélsenligt och effek-
tivt i syfte att avligsnandebesluten ska kunna verkstillas sd snart som
mojligt. Det giller alla verkstillighetsirenden. Samtidigt bor sirskilt
fokus liggas bland annat pd de drenden i vilka det finns en utlinning
som ska avligsnas frin landet som en {6ljd av att han eller hon har
beddémts utgora ett sikerhetshot eller ett hot mot allmin ordning
och sikerhet, ir utesluten frin att anses som flykting eller alternativt
skyddsbehévande pd grund av att det finns synnerlig anledning att
anta att han eller hon har gjort sig skyldig till eller deltagit 1 f6révan-
det av vissa brott eller girningar i ursprungslandet eller har utvisats
pd grund av brott begdngna i Sverige. Det ir av sirskild vikt att den
verkstillande myndigheten i dessa drenden 16pande 6verviger vilka
dtgirder som kommer att behova vidtas for att avligsnandebesluten
ska kunna verkstillas och s3 snart en sddan tgird bedoms limplig i
det enskilda fallet ocks3 vidtar denna dtgird. Allt ska ske i syfte att
en verkstillighet ska kunna ske s3 snart som mojligt efter det att det
tillfilliga verkstillighetshindret upphort. Virt att sirskilt notera i
sammanhanget ir det skyndsamhetskrav som finns 1 sikerhetsiren-
den enligt utlinningslagen (1 kap. 13 § UtlL). Det kravet giller dven
pa verkstillighetsstadiet. Vilken typ av tillfilligt verkstillighetshin-
der som det ir frdga om har dock samtidigt betydelse for vilka dtgir-

17 Tamfér Migrationséverdomstolens avgdranden i MIG 2009:15 och MIG 2011:12.
18 Jamfor 9 kap. 13 § UtlL.
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der, om ndgra, som den verkstillande myndigheten kan vidta i ett
verkstillighetsirende.

5.4.3  Verkstallighetsforberedande atgarder utifran det
tillfalliga verkstallighetshindrets art

Medicinska eller praktiska verkstillighetshinder eller hinder
hinforliga till de allminna forhillandena i mottagarlandet

Ett verkstillighetsarbete bor normalt sett kunna pabérjas alternativt
fortsitta 1 de fall dir det ullfilliga verkstillighetshindret enbart ir
hianférligt till utlinningens hilsotillstdnd. Detsamma bor gilla om
hindret enbart ir av praktisk natur eller inte dr direkt hinforligt till
utlinningen utan endast till de allminna férhéllandena 1 mottagar-
landet.'” Det tillfilliga verkstillighetshindret kan till exempel bestd
1 att mottagarlandet vigrar att ta emot vissa grupper av utlinningar,
exempelvis statsldsa, utan att det utgor ett politiskt verkstillighets-
hinder. Det ullfilliga verkstillighetshindret kan ocksd bestd 1 att det
1 mottagarlandet {6r nirvarande pagér en vipnad konflikt.

Politiska verkstillighetshinder dir hotbilden ir riktad mot en
enskild individ eller en grupp som individen tillh6r

Nir det giller de politiska verkstillighetshindren enligt 12 kap. 1-
3 §§ UtlL behover andra 6verviganden goras. Sirskild betydelse fir
hir vilken aktér som hotbilden utgdr 1 frén, det vill siga om hotbil-
den hirrér frén staten 1 mottagarlandet eller frin ngon annan aktor
i landet.

Om det tillfilliga verkstillighetshindret bestdr 1 att utlinningen i
mottagarlandet riskerar att utsittas for skyddsgrundande behandling
eller bestraffning, men hotbilden inte utgdr frin staten i mottagar-
landet utan i stillet frin en privat aktor, bér mottagarlandets myn-
digheter och beskickningar under vissa férutsittningar kunna kon-
taktas dven under tiden som det tillfilliga verkstillighetshindret be-

19 Jimfor MIG 2011:26 dir Migrationséverdomstolen uttalade att en omstindighet som
handlar om ett lands vilja och mdjlighet att ta emot en utlinning kan vara bade ett politiskt
och ett praktiskt verkstillighetshinder och att det krivs en beddmning i varje enskilt fall for
att avgdra om hindret 4r av enbart praktisk natur eller om det ocksa hinfér sig till utlinningens

behov av skydd.
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stdr. Det bor dock endast ske om det finns behov av det och det
ocksd bedéms som limpligt i det enskilda fallet. I 7 kap. 20 § UtlF
finns en reglering om vilka uppgifter som den verkstillande myndig-
heten fir limna till beh6rig myndighet, till exempel en ambassad, fér
att resehandlingar ska kunna utfirdas. Oaktat denna reglering maste
det dock enligt JO alltid goras en beddmning i det enskilda fallet av
om ett utlimnande av sidana uppgifter kan och bor ske. Det giller
dven i dessa fall.'”®

I vissa fall beror det tillfilliga verkstillighetshindret pa att utlin-
ningen 1 mottagarlandet riskerar att utsittas for forfoljelse, tortyr
eller annan ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning av staten. Om s§ ir fallet, och hotbilden siledes utgdr frin sta-
ten 1 mottagarlandet, fir, med hinsyn till det, mottagarlandets myn-
digheter aldrig kontaktas under tiden som det tillfilliga verkstillig-
hetshindret giller. Det inbegriper dven kontakter med mottagarlan-
dets eventuella beskickningar 1 Sverige eller utomlands.

Sammantagen bedémning

Sammanfattningsvis kan konstateras att avgorande for vilka kontak-
ter som den verkstillande myndigheten fir ta 1 ett verkstillighets-
irende under tiden som ett beslut om inhibition av verkstilligheten
giller framfér allt bor vara verkstillighetshindrets karaktir. Om det
ir friga om ett hinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL har det ocksa
betydelse frin vem hotbilden hirrér och om hotbilden riktar sig mot
en enskild individ eller en grupp som denna individ tillhér. Om hot-
bilden 1 dessa fall utgdr frin staten fir mottagarlandets myndigheter
inte kontaktas under tiden som det tillfilliga verkstillighetshindret
bestdr. Det beror pd att en sidan kontakt 1 sig skulle kunna medféra
en risk for att utlinningen eller hans eller hennes anhériga utsitts

for skyddsgrundande behandling eller bestraffning.

72 JO dnr 1573-2015. I drendet uttalade JO kritik mot Polismyndigheten fér att handlingar i
ett verkstillighetsirende dverlimnats till en utlindsk ambassad utan att nigon sekretessprov-
ning gjorts. Se dven JO 2012/13 s. 265, dnr 258-2011.
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5.4.4 Vistelsen ska anses olaglig i den mening som avses i
aterviandandedirektivet

Atervindandedirektivet innehiller bestimmelser om gemensamma
normer och férfaranden i medlemsstaterna f6r dtervindande av tred-
jelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. I direkti-
vet anges att med olaglig vistelse avses en vistelse pd en medlemsstats
territorium av en tredjelandsmedborgare som inte, eller inte lingre,
uppfyller de villkor for inresa som anges i artikel 6 1 kodexen om
Schengengrinserna eller andra villkor for att resa in, vistas eller vara
bosatt i den medlemsstaten.'”' Denna breda definition innefattar alla
tredjelandsmedborgare som inte har laglig ritt att vistas 1 en med-
lemsstat.

I EU-kommissionens handbok om 4tervindande anges att alla
tredjelandsmedborgare som befinner sig fysiskt pd en medlemsstats
territorium vistas dir antingen lagligt eller olagligt och att det inte
finns ndgot tredje alternativ. I handboken anges som exempel pd
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i en medlemsstat, perso-
ner som ir féremdl for uppskjutet avligsnande. Det som anges i
handboken ir dock endast en rekommendation.

Ytterst ir det 1 regel medlemsstaterna sjilva som bestimmer nir
en utlinnings vistelse ska anses laglig respektive olaglig. I svensk ritt
finns inte nigon uttrycklig reglering av vad som utgér olaglig vis-
telse. Det framgdr dock indirekt att med laglig vistelse avses en vis-
telse som innebir att en utlinning antingen har tillstdnd att vistas 1
landet eller fir vistas hir medan en ansékan om uppehllstillstind
provas.'”

Nir ett beslut om avvisning eller utvisning fattats ska den utlin-
ning som beslutet giller limna landet, vilket ligger fast iven om verk-
stilligheten av avligsnandet av olika skil tillfilligt skjuts upp. Ett be-
slut om inhibition av verkstilligheten vid ett tillfilligt verkstillig-
hetshinder bor dirfér inte innebira att utlinningens vistelse anses
laglig. T enlighet med EU-kommissionens handbok om &tervindan-
de far vistelsen, under tid som verkstilligheten av avligsnandet skju-
tits upp, 1 stillet bedomas som olaglig.

I20 kap. 1 § UtlL anges att en utlinning som uppsitligen eller av
oaktsamhet uppehéller sig i Sverige utan féreskrivet tillstdind déms

I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna).
172 Prop. 2011/12:60 s. 26.
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till boter. Det giller om varken utlinningen sjilv eller férundersok-
ningsledare eller socialnimnd har ansékt om ett sidant tillstdnd for
honom eller henne. I forarbetena anges att det av frimst process-
ekonomiska skil sillan finns anledning att straffa nigon som ind3
ska avvisas eller utvisas.'”

Nir det giller utlinningar som meddelas beslut om inhibition av
verkstilligheten vid tillfilliga verkstillighetshinder framstdr det inte
som rimligt att de ska kunna stillas till ansvar enligt 20 kap. 1 § UtlL.
Den bestimmelsen bedéms inte vara avsedd fér den situation som
en utlinning med ett gillande beslut om inhibition av verkstillig-
heten befinner sig i. En utlinning som meddelats ett sidant beslut
pa grund av ett tillfilligt verkstillighetshinder bér dirmed inte heller
polisanmilas grundat pd férhillandet att han eller hon anses vistas
olagligt 1 Sverige.

17 Prop. 2003/04:35 s. 45.
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5.5 Inhibition av verkstélligheten for vissa
utlanningar, féorutom de brottsutvisade

Forslag: Om det finns ett hinder, som inte ir bestiende, mot att
ett beslut om avvisning eller utvisning verkstills ska Migrations-
verket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen,
besluta om inhibition av verkstilligheten om

1. det ir ett sikerhetsirende enligt 1 kap. 7 § UtIL,

2. utlinningen ir utesluten frén att anses som flykting eller alter-
nativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 b eller 2 ¢ § UtlL,

3. utlinningen har vigrats flyktingstatusférklaring och uppe-
hallstillstind enligt 4 kap. 3 § andra stycket och 5 kap. 1 § and-
ra stycket UtlL, eller

4. utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning och sikerhet
eller det 1 6vrigt finns sirskilda omstindigheter hinférliga till
utlinningens levnadssitt som motiverar ett sidant beslut.

Om det finns sirskilda skil fir den beslutande myndigheten i
stillet bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind.

Migrationsverket ska sjilvmant initiera en prévning av om det
finns ett tillfilligt verkstillighetshinder nir det finns skal till det
1 ett enskilt fall.

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten ska kunna medde-
las samtidigt som ett beslut om avvisning eller utvisning fattas
eller efter det att ett sddant beslut fitt laga kraft.

5.5.1 Utldnningar som ska omfattas av den ordning som ska
foreslas

I uppdraget ingdr att foresld en ordning som ger mojlighet att vid
tillfilliga verkstillighetshinder skjuta upp verkstilligheten av ett av-
ligsnandebeslut, 1 stillet for att bevilja ett uppehillstillstdnd, om
drendet ir ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen eller om utlin-
ningen ir utesluten frin att anses som skyddsbehdvande, har vigrats
flyktingstatusforklaring eller dr utvisad pa grund av brott. Méjlighe-
ten att besluta om inhibition av verkstilligheten vid tillfilliga verk-
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stillighetshinder foreslds dirfor gilla f6r utlinningar 1 sikerhets-
drenden enligt utlinningslagen, uteslutandeirenden, vigransirenden
och drenden om brottsutvisade."”* Arenden om brottsutvisade be-
handlas nirmare 1 avsnitten 5.14-5.20.

I uppdraget ingdr att bedéma om det dven 1 andra situationer in
de nyss nimnda kan finnas behov av att kunna besluta om inhibition
av verkstilligheten i stillet for att bevilja en utlinning ett tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd vid ett tillfilligt verkstillighetshinder. T upp-
dragsbeskrivningen anges bland annat att det skulle kunna handla
om situationer dir det av ndgot skil kan uppfattas som orimligt eller
olimpligt att bevilja uppehillstillstdnd och att det noteras att brister
1 levnadssitt pd sikt kan komma att {3 stérre utrymme 1 svensk ut-
linningslagstiftning.

5.5.2  Begreppet levnadssatt i nuvarande
utlanningslagstiftning

Begreppet levnadssitr finns redan 1 utlinningslagstiftningen. Det
finns 1 utlinningslagen 1 forhillande tll beviljandet av permanent
uppehillstillstdnd och 1 medborgarskapslagen i forhillande till bevil-
jandet av svenskt medborgarskap.

Utlinningens férvintande levnadssdtt i 5 kap. 7 § UtIL

I5 kap. 7 § UtlL anges att ett permanent uppehéllstillstdnd fir bevil-
jas endast om utlinningen kan férsérja sig och det med hinsyn till
utlinningens férvintade levnadssitt inte rider tveksamhet om att
permanent uppehdllstillstdnd bor beviljas.

I forarbetena anges att det nir det giller utlinningens forvintade
levnadssitt ir en samlad bedémning av omstindigheterna i det en-
skilda fallet som ska goras. Skilen f6r permanent uppehllstillstind
mdste vigas mot de omstindigheter som vicker tveksamhet kring
den framtida vandeln."”” Inom ramen {6r den bedémningen finns ut-
rymme att beakta brott som begdtts utomlands. En rimlig utgdngs-
punkt dr dd att hinsyn tas till att straffmitningen fér samma brott
kan skilja sig mycket mellan olika linder och att bedémningen d&

17+ For definitioner av dessa drendetyper, se kapitel 2.
17 Prop. 2020/21:191 Andrade regler i utlinningslagen s. 70 och's. 169.
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boér ske med utgingspunkt 1 vilket straff som sannolikt skulle ha ut-
doémts 1 Sverige.

Regeringen har i samma férarbeten uttalat att méjligheten att ne-
ka permanent uppehillstillstind pd grund av vandel inte bér reser-
veras till endast grovre brottslighet. Aven mindre allvarlig brottslig-
het 1 kombination med allvarlig misskétsamhet kan anses vicka tvek-
samhet om ett permanent uppehllstillstdnd ska beviljas.'”® Det bér
dock inte vara tillrickligt med mer bagatellartade forseelser. Enligt
regeringen finns det mojlighet att beakta bide karaktiren av
misskétsamheten och den tid som forflutit inom ramen for den
framitsyftande helhetsbedomning som ska goéras i varje enskilt fall.
Skil for att infora sirskilda karenstider f6r hur linge ett misskdtsamt
leverne ska kunna beaktas har dirfor inte bedémts finnas.

I MIG 2023:1 har misshandel av normalgraden som begétts fem
och ett halvt 4r tidigare vickt tveksamhet om utlinningens forvin-
tade levnadssitt. Vid en samlad och framitsyftande bedémning av
denna tveksamhet och évriga omstindigheter har det bedémts inte
finnas férutsittningar for att bevilja ett permanent uppehillstill-
stand.

Hederligt levnadssitt i medborgarskapslagen
Ansikan om svenskt medborgarskap

I 11 § medborgarskapslagen anges att en utlinning efter ansékan kan
beviljas svenskt medborgarskap (naturaliseras) under vissa férutsitt-
ningar. En av dessa férutsittningar dr att han eller hon haft eller kan
forvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt. I samband med att
medborgarskapslagen inférdes uttalades att det inte ansdgs finnas
skil att 1 lagtexten ange vilken misskdtsamhet som ska kunna liggas
till grund f6r avslagsbeslut utan att det liksom dittills borde avgoras
genom praxis.””’

Det ir en framdtsyftande bedémning av s6kandens levnadssitt
som ska géras. Denna bedémning far emellertid géras mot bakgrund

176 Jimfor MIG 2010:19 i vilket avgérande skiliga misstankar om upprepad valdsbrottslighet
antecknade 1 misstankeregistret samt tidigare utfirdat bessksférbud har ansetts vicka tvek-
samhet om utlinningens férvintade levnadssitt. Vid en samlad bedémning av denna tveksam-
het och évriga omstindigheter i mélet har det bedémts finnas skil att enligt 5 kap. 7 § UtlL
tidsbegrinsa uppehillstillstdndet.

177 Se prop. 1999/2000:147 Lag om svenskt medborgarskap s. 47.
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av sokandens tidigare levnadssitt. Den provning som ska goras av
kravet pd hederligt levnadssitt ska baseras pd en helhetsbedomning
av alla omstindigheter som ir av intresse i sammanhanget.

Det ir frimst tidigare kriminalitet som kan leda till att medbor-
garskap inte beviljas trots att dvriga forutsittningar ir uppfyllda.
Frigan i vad min brott ska vara diskvalificerande ir beroende av tid-
punkten for brottet och brottets art. Upprepad brottslighet anses
inte forenlig med lagens vandelsvillkor. Det giller i vart fall om
brottsligheten inte upphért dtminstone nigra &r fore naturalisations-
tillfillet. Vandelsanmirkningar av annat slag, till exempel misskot-
samhet 1 arbetet, forsummad underh8llsplikt och annan ovillighet att
gora ritt for sig kan ocksa foranleda avslag pa en ansékan om natu-
ralisation. Nir det giller annan bristande vandel dn brottslighet ir
det 1 praxis huvudsakligen tredska och ovilja att gora ritt for sig gen-
temot det allminna och underldtenhet att betala férfallna underhalls-
bidrag som beaktas. Det ir endast allvarlig férsummelse som beak-
tas.

Vissa karenstider finns. Dessa utgér riktpunkter for bedém-
ningen av om villkoret om ett skdtsamt och hederligt levnadssitt kan
anses uppfyllt. En individuell bedémning ska dock alltid goras och
det finns ingen ritt {6r en utlinning att beviljas medborgarskap nir
karenstiden l6pt ut.

Frigan om hederligt levnadssitt har provats i ett flertal avgoran-
den frin Migrationséverdomstolen. Sammanfattningsvis kan, uti-
frdn denna praxis, konstateras att vid provningen av kravet pd heder-
ligt levnadssitt kan beaktas om sokanden idr kriminellt belastad, har
skulder, utgdr en sikerhetsrisk, har varit verksam 1 eller haft bestim-
mande inflytande 6ver en organisation med verksamhet innefattande
grova dvergrepp eller om det pd annat sitt skulle vara stétande for
rittskinslan att bevilja honom eller henne svenskt medborgarskap.'”

I MIG 2007:39 uttalade domstolen att den som anséker om
svenskt medborgarskap och som har doémts till pafsljd f6r brott inte
har uppfyllt kravet pd hederligt levnadssitt f6rrin viss karenstid for-
flutit. Domstolen uttalade vidare att vid beridkningen av karenstidens
lingd ska en helhetsbedémning av omstindigheterna goras dir de
riktlinjer som angetts 1 férarbetena utgor utgdngspunkten. Vid en
sddan provning ir upprepad brottslighet en férsvirande omstindig-
het som kan férlinga karenstiden.

178 SOU 2021:54 Andrade regler i medborgarskapslagen s. 113.
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I MIG 2007:40 (I och II) ansdgs ocksd kravet pd hederligt lev-
nadssitt inte uppfyllt férrin viss karenstid forflutit. I det forsta ma-
let var det friga om en utlinning som varit verksam i eller haft be-
stimmande inflytande 6ver en organisation dir verksamheten inne-
fattat systematiska, omfattande och grova &vergrepp som tortyr,
mord och utomrittsliga avrittningar. I det andra malet var det friga
om en utlinning som varit verksam 1 eller haft bestimmande infly-
tande 6ver en grupp eller enhet som bedéms delta i terroristhand-
lingar. Migrationséverdomstolen uttalade 1 malen att vid berik-
ningen av karenstidens lingd ska en helhetsbedémning av omstin-
digheterna goras. Riktmairket dr en karenstid om 25 3r. Vid prév-
ningen av om utlinningen varit verksam 1 eller haft bestimmande
inflytande 6ver en organisation, grupp eller enhet av nu nimnt slag
ska bedomningen goras utifrdn de uppgifter utlinningen limnade
nir han eller hon ansékte om uppehéllstillstdnd. Det giller sivida
utlinningen inte kan visa att dessa uppgifter ir felaktiga.

I MIG 2016:12 har en stor skuld till skattekontot inneburit att en
utlinning inte ansetts uppfylla kravet pd hederligt levnadssitt. Efter-
som det inte heller fanns skil f6r dispens frn kravet, avslogs anso-
kan om svenskt medborgarskap. I domen uttalade Migrationsdver-
domstolen att avgérande f6r bedémningen av om medborgarskap
kan beviljas eller inte vid skuldsittning ir om den samlade bilden av
skuldsittningen och den enskildes agerande framstir som férenligt
med en person som strivar efter att gora ritt {or sig. Besvaras den
frigan nekande ska den enskilde inte beviljas medborgarskap.

I MIG 2017:7 var frdga om en utlinning som tidigare vistats ille-
galt 1 Sverige och som ansokt om asyl i felaktig identitet. Utlin-
ningen nekades dispens frin kravet pd fem ars hemvist vid ansékan
om svenskt medborgarskap. Denna bedémning gjordes trots att ut-
linningen uppfyllde de kriterier som enligt praxis i regel medfor att
dispens ges, det vill siga tre &rs hemvist och tvd ars dktenskap med
en svensk medborgare.

I MIG 2019:2 ansdgs kravet pd hederligt levnadssitt inte uppfyllt.
Utlinningen var démd till och fortfarande féremal for rittspsykiat-
risk vird med sirskild utskrivningspréovning. Samtidigt var det inte
visat att utlinningen inte lingre virdades pa grund av risken for dter-
fall i brottslighet av allvarligt slag till f6ljd av den psykiska stérnin-
gen.
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I MIG 2019:11 provades frigan om karenstid for svenskt med-
borgarskap for en utlinning som varit verksam i en organisation som
gjort sig skyldig till grova dvergrepp. I mélet bedémde domstolen
att det inte forflutit tillrickligt 1dng tid for att kravet pd hederligt
levnadssitt skulle anses vara uppfyllt. Det hade d& gitt cirka femton
dr sedan utlinningen limnade organisationen. Det bedémdes inte
heller finnas sirskilda skl att ind& bevilja honom svenskt medbor-
garskap.

I MIG 2019:26 var det friga om ett ogift barn pd 17 &r som hade
bott 1 Sverige sedan han var tre 4r, men med laglig vistelse sedan nio
drs dlder. Frdgan var om barnet skulle férvirva svenskt medborgar-
skap vid sin forilders naturalisation enligt 13 § medborgarskapsla-
gen. I denna paragraf anges att 1 ett beslut om naturalisation ska det
bestimmas om dven sokandens ogifta barn, som dr under 18 ar, for-
virvar svenskt medborgarskap. Barnet 1 aktuellt fall hade démts till
ungdomsvard for ringa st6ld vid tva tillfillen och vildsamt motstind
vid ett tillfille. Han hade dven begitt en stsld for vilken det beslutats
om 4italsunderlitelse. Domstolen bedémde att brottsligheten inte
utgjorde hinder for att han skulle f6rvirva svenskt medborgarskap
och att det inte heller hade kommit fram ndgot annat skil till att han
inte skulle férvirva svenskt medborgarskap vid sin forilders natura-
lisation. Domstolen bestimde dirfér att han skulle férvirva svenskt
medborgarskap.

I MIG 2023:8 beddmde domstolen att ett lands reguljira vipnade
styrkor kan vara en sddan organisation som gor att svenskt medbor-
garskap kan beviljas férst efter att en avsevird tid forflutit sedan en
utlinning limnat organisationen. I mélet var det frdga om en utlin-
ning som genomf{ort vapenfri tjinst som virnpliktig i den syriska ar-
mén. Utlinningen ansdgs ha varit verksam i organisationen p3 ett si-
dant sitt och i en sidan grad att en karenstid blev aktuell.

Anmalan om svenskt medborgarskap

Nir det giller férutsittningarna f6r svenskt medborgarskap kan
nimnas ocksd det forenklade anmilningsforfarande som tillimpas
for forvirv av svenskt medborgarskap 1 vissa situationer. Det giller
for statslosa barn fédda 1 Sverige, barn under 18 &r och unga vuxna
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mellan 18 och 21 &r. Det giller ocksd f6r nordiska medborgare och
vissa personer som vill dterfd svenskt medborgarskap.

Den 1 oktober 2024 tridde indringar avseende dessa regler i med-
borgarskapslagen i kraft.'”” Andringarna innebir att den som ir ski-
ligen misstinkt eller domd for viss brottslighet eller bedéms utgora
ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet, inte kan férvirva
svenskt medborgarskap genom anmilan. Detsamma giller den som
varit verksam 1, eller haft bestimmande inflytande 6ver, vissa grup-
per eller organisationer. Nir det giller brottslighet handlar det om
brott fér vilka det svraste straff som ir foreskrivet dr fingelse 1 fyra
3r eller mer. Det handlar ocksd om upprepad brottslighet som inte
ir mindre allvarlig eller ligger lingt tillbaka i tiden. Vidare handlar
det om brott utanfér Sverige som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det sviraste straff som ar foreskrivet ir fingelse 1 fyra
ar eller mer. Det handlar ocksd om upprepad brottslighet utanfér
Sverige som enligt svensk lag inte ir mindre allvarlig eller ligger lingt
tillbaka i tiden. Nir det giller verksamhet 1 vissa grupper eller orga-
nisationer handlar det om sddana vars verksamhet innefattar syste-
matiska, omfattande och grova évergrepp pd andra minniskor. Be-
stimmelserna giller med vissa undantag.

5.5.3  Andra utlanningar som bor omfattas av den ordning
som ska foreslas

Som framgitt i avsnitt 5.5.1 ingdr 1 uppdraget att bedéma om det i
andra situationer kan finnas behov av att kunna besluta om att skjuta
upp verkstilligheten, 1 stillet f6r att bevilja en utlinning ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstdnd, vid ett tllfilligt verkstillighetshinder.
Detta avsnitt innehéller en analys och férslag 1 denna del. Analysen
omfattar bland andra utlinningar som bedéms utgéra ett hot mot
allmin ordning och sikerhet.

Begreppet allmin ordning eller sikerhet

Begreppet allmdn ordning eller sikerbet ir EU-rittsligt och fir inte
definieras nationellt. Allmin ordning hinvisar generellt till den ord-
ning som rider i ett samhille och syftar generellt till att minniskor

179 Se prop. 2023/24:107 Andringar i medborgarskapslagen.
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ska kunna kinna sig trygga och sikra 1 sitt vardagliga liv. Allmin si-
kerhet omfattar bide en medlemsstats inre och yttre sikerhet.

Begreppet allmin ordning eller sikerhet har olika innebord be-
roende pd inom ramen f6r vilket unionsrittsligt instrument som det
aktualiseras. Det ska tolkas restriktivt. For att avgora dess innebord
1 forhdllande till ett direktiv miste beaktas ordalydelsen, det sam-
manhang 1 vilket det férekommer och de mél som efterstrivas med
det direktiv 1 vilket begreppet ingdr. Tolkningen av begreppet ska
siledes vara direktivkonform."® Vid bedémningen av om en utlin-
ning utgdr ett hot mot allmin ordning eller sikerhet ska hirutéver
en individuell och framdtsyftande bedémning av samtliga relevanta
omstindigheter goras. I den bedémningen ska proportionalitets-
principen och, om den rér ett barn, barnets bista beaktas.

EU-medborgare och deras familjemedlemmar har enligt rorlig-
hetsdirektivet ritt till fri rorlighet.”®' Denna rittighet kan inskrinkas
av hinsyn till allmidn ordning eller sikerhet endast 1 de fall dir den
berérda personens personliga beteende utgor ett verkligt, faktiske
och tillrickligt allvarligt hot mot ett grundliggande samhillsintres-
se."” Rorlighetsdirektivet stiller siledes upp héga krav fér nir en
person kan anses utgéra ett hot mot allmin ordning eller sikerhet.
Dessa krav ir ligre 1 andra EU-direktiv.

Nir det giller till exempel familjedterféreningsdirektivet har EU-
domstolen uttalat att det inte uttryckligen krivs att den berérda per-
sonens beteende ska utgora ett verkligt, aktuellt och tillrickligt all-
varligt hot mot ett grundliggande samhillsintresse f6r att personen
i frdga ska kunna anses utgora en risk f6r den allminna ordningen.'®’
Behoriga myndigheter behdver dirmed inte systematiskt grunda sig
pd den faktiska och aktuella skada som den berérda personens be-
teende utgor.'™

180 Ge bland annat domarna frin EU-domstolen 1 m&l C-380/18, de férenade milen C-381/18
och C-382/18 samt i m&l C-402/22.

181 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier och om idndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.

182 Artikel 27.2 i rorlighetsdirektivet.

18 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening.

18 Se domarna i de férenade milen C-381/18 och C-382/18, punkten 57.
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Begreppet hot mot allmin ordning eller sikerhet férekommer
ocksd 1 till exempel VABO-direktivet, blikortsdirektivet, ICT-di-
rektivet och student- och forskardirektivet.'

Vidare férekommer begreppet 1 kodexen om Schengengrinser-

1'13..186

Begreppet allmin ordning och sikerhet

I utlinningslagen anvinds begreppet hot mot allmin ordning och si-
kerhet 1 stillet for begreppet hot mot allmin ordning eller siker-
het."”” T denna promemoria anvinds dirfér fortsatt begreppet hot
mot allmin ordning och sikerhet.

Ett aktuellt exempel fran Migrationséverdomstolens praxis

Migrationséverdomstolen har 1 MIG 2024:9 provat frdgan om en ut-
linning som tar en anstillning och som arbetat utan tillstind kan an-
ses utgora ett hot mot den allminna ordningen i samhillet i den me-
ning som avses 1 8 kap. 6 a § UtlL. Enligt den paragrafen ska, nir fra-
ga uppkommer om avvisning eller utvisning av en utlinning som har
ett tillstdnd som ger ritt till vistelse i en annan EU-stat, den beslu-
tande myndigheten som huvudregel f6rst uppmana utlinningen att
inom skilig tid sjilvmant bege sig till den andra EU-staten. Myndig-
heten fir avgéra frigan om avvisning eller utvisning férst om utlin-
ningen inte har {6ljt en sddan uppmaning. Det giller emellertid inte
om utlinningen utgdr en risk for allmin ordning och sikerhet.
Migrationséverdomstolen konstaterar 1 det aktuella mélet att det
far anses vara allmint accepterat att anstillningar av utlinningar som
inte har tillstdnd att arbeta bidrar till en osund konkurrens pd arbets-

185 R4dets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning, Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 ok-
tober 2021 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r hogkvalificerad an-
stillning och om upphivande av ridets direktiv 2009/50/EG, Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor fér inresa och vistelse for tredjelandsmed-
borgare inom ramen for féretagsintern forflyttning av personal och Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren fér tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande 1 elevutbytes-
program eller utbildningsprojekt och fér au-pairarbete (omarbetning).

1% Artikel 6.1 e) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om grinspassage fér personer (kodex om Schengengrinserna).

17 Se till exempel 5 kap. 17 § tredje stycket, 17 a § f6rsta stycket 3 och 5 a kap. 3 § UtlL.
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marknaden. Sidana anstillningar f6r ocksd med sig minga andra
problem for det svenska samhillet. En utlinning som arbetar utan
att ha tillstdnd till det bidrar till dessa. Sddana anstillningar innebir
generellt sett ocksd ett hot mot grundliggande samhillsintressen
som en reglerad arbetsmarknad, en reglerad invandring och ett vil-
fungerande vilfirdssystem. En utlinning som tar en anstillning och
arbetar utan att ha tillstdnd kan enligt domstolen dirfér anses utgora
ett hot mot den allminna ordningen 1 samhillet i den mening som
avses 1 nimnd reglering. En bedémning méste emellertid goras avom
omstindigheterna i det enskilda fallet ir sddana att det finns ett verk-
ligt och aktuellt hot mot den allminna ordningen. Sammantaget an-
s&g Migrationsdverdomstolen att den aktuella utlinningens beteen-
de bidragit till ett hot mot grundliggande samhillsintressen och var
tillrickligt f6r att han skulle anses utgora ett verkligt och aktuellt hot
mot den allmidnna ordningen.

Utlinningar som ansoker om uppehéllstillstind pd annan grund
in skyddsskil och bedoms utgora ett hot mot allmin ordning
och sikerhet

En utlinning kan, nir han eller hon anséker om uppehéllstillstdnd i
Sverige, anfora olika skil till det férutom att han eller hon ir i behov
av skydd 1 férhillande wll sitt hemland. Som exempel kan en utlin-
ning dberopa anknytning till en person som redan ir bosatt i Sverige.
Utlinningen kan ocksd anséka om uppehillstillstdnd pd grund av
exempelvis studier eller arbete. Huvudregeln ir att en utlinning som
vill ha uppehillstillstind pd ndgon av dessa grunder ska ha ansokt om
och beviljats ett sidant tillstdnd fére inresan i landet och att en sddan
ansokan inte fir bifallas efter inresan (5 kap. 18 § UtlL). I vissa fall
hinder det dock att sddana skil, som grund f6ér en ansékan om uppe-
hillstillstind, férs fram efter inresan i landet.

I utlinningslagen finns vissa bestimmelser om nir uppehallstill-
stdnd ska beviljas, om férutsittningarna for det ir uppfyllda. I dessa
fall krivs en uttrycklig vigransgrund for att uppehillstillstind ska
kunna nekas. Ett exempel pd en sddan grund ir uppehllstillstind pd
grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § UtlL. Enligt 5 kap. 17 a § for-
sta stycket 3 § UtlL fir uppehillstillstdnd vigras i sddana fall som
avses 1 5 kap. 3 § UtlL, om utlinningen utgor ett hot mot allmin
ordning och sikerhet.
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Andra exempel pd grunder {6r uppehéllstillstind dir ett sddant
tillstdnd ska beviljas, om férutsittningarna f6r det ir uppfyllda och
det miste finnas en uttrycklig vigransgrund for att uppehillstill-
stdnd ska kunna nekas ir de grunder f6r uppehillstillstdnd som finns
1 5akap. UtlL (stillning som varaktigt bosatt i Sverige), 5 b kap.
UtlL (uppehillstillstdnd for forskning, studier inom hogre utbild-
ning, viss praktik, visst volontirarbete och au pair-arbete), 6 a kap.
UtlL (EU-blikort), 6 b kap. UtlL (tillstdnd for foretagsintern for-
flyttning, ICT) och 6 ¢ kap. UtlL (tillstind f6r sisongsarbete). Des-
sa grunder f6r uppehéllstillstdnd har till sig kopplade bestimmelser
om att en person som utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet
inte ska eller inte far beviljas uppehallstind (5 a kap.3 §,5 b kap. 9 §
3, 6akap. 3§2,6bkap. 1§ forsta stycket 7 och 6 ¢ kap. 2 § tredje
stycket 2 UtlL).

I utlinningslagen finns dirutéver ett stort antal bestimmelser
enligt vilka uppehallstillstind far beviljas. I dessa fall ska beslutande
myndighet ocksd beakta om det finns skil mot att bevilja ett uppe-
hillstillstdnd. Det giller utan att det uttryckligen anges. Bland annat
ska d& bedémas om utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning
och sikerhet (se till exempel 5 kap. 3 a, 5 och 10 §§ UtlL).

Med utgdngspunkt 1 dessa exempel ir det rimligt att det bor vara
mojligt att fatta ett beslut om inhibition av verkstilligheten vid ett
ullfilligt verkstillighetshinder dven for en utlinning som bedéms
utgdra ett hot mot allmin ordning och sikerhet i dessa typer av dren-
den. Det bor gilla oavsett om det, nir denna bedémning gors, ir fra-
ga om tillimpning av en obligatorisk eller fakultativ reglering.

Exemplet 5 kap. 17 a § forsta stycket 3 UtlL

Enligt 5 kap. 3 § UtlL ska uppehéllstillstind, om inte annat féljer av
5 kap. 17-17 b §§ UtIL, ges bland annat till en utlinning som ir make
eller sambo till ndgon som dr bosatt eller som har beviljats uppehalls-
tillstdnd f6r bosittning 1 Sverige. I 5 kap. 17 a § forsta stycket 3 UtlL
anges att uppehillstillstind fdr vigras om utlinningen utgér ett hot
mot allmin ordning och sikerhet. Denna reglering har sin grund i
familjedterforeningsdirektivet.
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Migrationséverdomstolen har tillimpat aktuell reglering 1 ett an-
tal avgéranden utifrin EU-domstolens ddvarande praxis.'

I MIG 2007:10 fann domstolen att spritsmuggling, som medfért
fingelsestraff pa tre respektive sex mdnader, inte innebar att utlin-
ningen utgjorde ett hot mot allmin ordning och sikerhet. Uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning till maka kunde dirfor inte
nekas.

I MIG 2007:49 fann domstolen att en utlinning, som démts till
ett lingre fingelsestraff for f6rsok till drdp pa sin make och makens
son, genom girningen utgjorde ett hot mot allmin ordning och si-
kerhet. Utlinningen nekades dirfor uppehallstillstind pa grund av
anknytning till maken.

I MIG 2008:46 (I och II) uttalade domstolen att vid bedom-
ningen av om uppehdllstillstdnd bor vigras f6r att utlinningen utgér
ett hot mot allmin ordning och sikerhet ska brottslighetens art och
omfattning samt styrkan i den anférda anknytningen beaktas. Vidare
ska beaktas den tid som férflutit sedan utlinningen senast démdes
for brott. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas brottslighet som
riktat sig mot anknytningspersonen.

I det forsta mdlet bedomdes utlinningen ha ritt till uppehallstill-
stdnd trots att han gjort sig skyldig till upprepad och allvarlig brotts-
lighet som delvis riktat sig mot anknytningspersonen. I denna be-
démning beaktades hans starka anknytning till Sverige. Vidare beak-
tades att den senast kinda brottsligheten 13g cirka tio ar tillbaka 1
tiden (I).

I det andra mélet var friga om en utlinning som begitt upprepade
brott. Vid prévningen hade cirka fyra &r gitt sedan det senast kinda
brottet. Utlinningen ansigs utgéra ett hot mot allmin ordning och
sikerhet och nekades pa grund av det uppehallstillstind. I bedom-
ningen beaktades sirskilt att en betydande del av brottsligheten rik-
tat sig mot den egna familjen (II).

I MIG 2017:11 var friga om de handlingar som gjorde att en ut-
linning var utesluten frin internationellt skydd dven skulle kunna
sigas utgdra ett hot mot allmin ordning och sikerhet 1 Sverige.
Domstolen uttalade att brott mot minskligheten ir ett s8 allvarligt
brott till sin karaktir att sddana handlingar kan utgora ett hot mot
grundliggande samhillsintressen och dirmed ett hot mot allmin

188 Jimfér domarna i de férenade mélen C-381/18 och C-382/18, punkten 57.
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ordning och sikerhet. Utlinningen, som anfért anknytning till sin
son, nekades dirfor uppehillstillstind.

Migrationséverdomstolen har direfter i MIG 2021:6 bedémt att
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning fir vigras dven nir an-
knytningspersonen utgér ett hot mot allmin ordning och sikerhet.
I mélet var friga om en kvinna kunde vigras uppehillstillstind p
grund av att hon, genom sitt dktenskap och samlevnad med sin make
1 Sverige, utgjorde ett hot mot allmin ordning och sikerhet. Dom-
stolen besvarade frigan jakande. Domstolen konstaterade att det
enligt artiklarna 6.1 och 6.2 i familjedterforeningsdirektivet inte ut-
tryckligen krivs att den berérda personens beteende ska utgora ett
verkligt, aktuellt och tillrickligt allvarligt hot mot ett grundliggande
samhillsintresse for att personen 1 friga ska kunna anses utgora en
risk f6r den allminna ordningen. Det innebir att myndigheterna inte
systematiskt behéver grunda sig pd den faktiska och aktuella skada
som den berérda personens beteende utgér. Det giller dven d& friga
ir om hot mot allmin sikerhet. Domstolen bedémde direfter att
kvinnans nirvaro och samlevnad med maken i Sverige innebar att
makens vdldsbejakande verksamhet 1 Sverige underlittades och
ytterligare befistes. Domstolen bedémde det som nédvindigt att
hindra kvinnan frin att vistas 1 Sverige for att uppritthilla siker-
heten. Kvinnan vigrades dirfor uppehdllstillstdnd med st6d av 5 kap.
17 a § forsta stycket 3 UtlL.

Utlinningar vars uppehallstillstind ska dterkallas eller inte for-
lingas, eftersom de bedéms utgora ett hot mot allmin ordning
och sikerhet

Som framgitt i det féregiende fir eller ska ett uppehallstillstdnd som
beviljats en utlinning under vissa férutsittningar &terkallas.
Bestimmelser om att ett uppehillstillstind ska dterkallas om ut-
linningen utgor ett hot mot allmin ordning och sikerhet finns bland
annati5 a kap. 5 § forsta stycket 3 UtlL (stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige), 5 b kap. 23 § UtlL (uppehallstillstind efter slutford
forskning och efter slutférda studier), 6 a kap. 12 § férsta stycket 10
UtlL (EU-blakort), 6 b kap. 16 § 5 UtIL (tillstind f6r féretagsintern
forflyttning, ICT), 6 b kap. 18 § 2 UtIL (familjemedlem till utlin-
ning med tillstind {6r foretagsintern forflyttning, ICT) och 6 ¢ kap.
12 § 4 UtlL (tillstdnd for sisongsarbete). I dessa kapitel finns ocksd
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bestimmelser om att ett tidigare beviljat tillstdnd inte far f6rlingas
om utlinningen utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet (se
till exempel 6 a kap. 6 § andra stycket 7, 6 b kap. 11 § andra stycket
5 och 6 c kap. 10 § andra stycket 1 UtlL).

Utifrdn nimnda exempel bor ett beslut om inhibition av verkstil-
ligheten kunna fattas dven for en utlinning som bedéms utgora ett
hot mot allmin ordning och sikerhet och vars uppehillstillstdnd pa
grund av det ska 3terkallas eller inte férlingas och utlinningen ska
avvisas eller utvisas, men avligsnandebeslutet inte kan verkstillas pa
grund av ett tillfilligt verkstillighetshinder.

Sirskilda omstindigheter i 6vrigt hinforliga till utlinningens
levnadssitt

Det bor ocksd 1 andra situationer dn nir en utlinning bedéms utgora
ett hot mot allmin ordning och sikerhet finnas férutsittningar for
att besluta om inhibition av verkstilligheten, i stillet for att bevilja
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind, vid ett tillfilligt verkstillighets-
hinder. S8 bor vara fallet om det finns sdrskilda omstindigheter i 6v-
rigt hinforliga till utlinningens levnadssitt som motiverar ett sddant
beslut.

Det ir inte mojligt eller limpligt att 1 detalj reglera alla situationer
som skulle kunna motivera ett beslut om inhibition av verkstillighe-
ten 1 stillet for ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd vid ett tillfilligt
verkstillighetshinder. En detaljerad och uttémmande exemplifiering
skulle motverka syftet med att 8stadkomma en flexibel reglering som
ar hillbar 6ver tid och dir hinsyn kan tas dven till omstindigheterna
1 varje enskilt fall och dir utvecklingen av rittspraxis, nationell och
internationell, ocksd kan beaktas. Som generell utgdngspunkt bér
det dock inte — nir det giller en utlinnings levnadssitt — vara till-
rickligt med enstaka mer bagatellartade foreteelser for att den fore-
slagna regleringen ska bli tillimplig. Nigra exempel pd vad som avses
anges 1 det foljande.
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Utlinningar som far sitt uppebdllstillstind dterkallat enligt 7 kap. 3 §
forsta stycket 3 UtlL

I 7 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL anges att uppehéllstillstind fir dter-
kallas for en utlinning som har rest in 1 landet, om det pd grund av
tidigare verksamhet eller 1 6vrigt kan antas att utlinningen 1 Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sabotage, spio-
neri eller olovlig underrittelseverksamhet. Ett uppehillstillstind fir
ocksa dterkallas om utlinningen 1 Sverige eller 1 nigot annat nordiskt
land kommer att bedriva sddant féretagsspioneri som utévas pd upp-
drag av eller understdds av en frimmande makt eller av ndgon som
agerar for en frimmande makts rikning dir det kan antas att brottet
inte leder till endast boter. Vidare fir ett uppehillstillstdnd 3terkallas
om utlinningen kommer att bedriva verksamhet med koppling till
terrorism.

Det noteras att en utlinning som omfattas av 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 UtlL 1 regel redan kommer att omfattas av den foreslagna
ordningen med inhibition av verkstilligheten vid tillfilliga verkstil-
lighetshinder. Det beror pd att irendet kan utgoéra ett sikerhets-
drende enligt utlinningslagen eller ett annat drende f6r vilket ord-
ningen med inhibition av verkstilligheten vid tillfilliga verkstillig-
hetshinder ska gilla. Om s8 inte ir fallet bor dock den reglering som
foreslds 1 denna del kunna bli tillimplig. Det innebir att {6r en ut-
linning som far sitt uppehallstillstind dterkallat enligt 7 kap. 3 § for-
sta stycket 3 UtlL och ska avvisas eller utvisas bor det kunna anses
vara friga om sddana sdrskilda omstindigheter i 6vrigt hinforliga till
utlinningens levnadssitt som motiverar ett beslut om inhibition av
verkstilligheten vid ett tillfilligt verkstillighetshinder. Som redan
nimnts kommer dock en sddan utlinning sannolikt dven att anses
utgora ett sikerhetshot.

Utredningen om skirpta krav pd hederligt levnadssitt och ckade
majligheter till dterkallelse av uppebdllstillstind

Den 20 november 2023 tillsatte regeringen en utredning om skirpta
krav pd hederligt levnadssitt och 6kade mojligheter till dterkallelse
av uppehéllstillstind. T utredningsdirektiven anges bland annat att
det ska analyseras och foreslds dels hur mojligheterna att neka och
dterkalla uppehillstillstdnd pa grund av brott kan utdkas pd ett inda-
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mélsenligt sitt, dels hur mojligheterna att neka och 3terkalla uppe-
hallstillstind pd grund av andra brister i levnadssitt dn brott kan ut-
6kas.'” I direktiven anges att regeringen anser att det dr angeliget att
dven andra brister 1 levnadssitt dn brottslig verksamhet ska kunna
leda till avslag p& ans6kningar om uppehéllstillstind och &terkallelse
av uppehéllstillstdnd.

En central friga ir vilka typer av brister i en utlinnings levnads-
sitt som ska beaktas. I utredningsdirektiven nimns att det bland an-
nat kan handla om bristande regelefterlevnad, exempelvis bidrags-
fusk eller annat missbruk av vilfirdssystemet. Det kan ocksd handla
om skulder till det allminna och till enskilda. Vidare kan det handla
om association eller annat nirmare samrére med eller deltagande 1
kriminella nitverk eller klaner eller vildsbejakande eller extremis-
tiska organisationer eller miljéer som hotar grundliggande svenska
virderingar. Hirutéver kan det handla om oirlig {6rsérjning eller
missbruk (substansberoende). I direktiven anges att exemplifie-
ringen inte ir uttdémmande. Vidare anges diri att det bor analyseras
om det ir mojligt och limpligt att ocksd inkludera yttranden som
allvarligt hotar grundliggande svenska demokratiska virden, ir sys-
temhotande eller som kan hota den offentliga férvaltningens legiti-
mitet. Utredningen pagdr. Uppdraget ska redovisas senast den 15 ja-
nuari 2025.

Utan att foregripa det pigiende utredningsarbetet ir bedom-
ningen att de exempel som lyfts fram i nimnda utredningsdirektiv, 1
det enskilda fallet, skulle kunna ses som sdrskilda omstindigheter i
ovrigt hinforliga till utlinningens levnadssitt som aktualiserar til-
limpning av den reglering om inhibition av verkstilligheten som hir
foreslas vid ullfilliga verkstillighetshinder.

Den foreslagna regleringens tillimpning

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten bor nir det grundas pd
sddana sirskilda omstindigheter 1 6vrigt som kan hinforas till en ut-
linnings levnadssitt fattas endast i de fall di det vid ett ullfilligt
verkstillighetshinder framstdr som olimpligt eller stétande att i stil-
let bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat uppehillstillstind.

189 Dir. 2023:158.
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De situationer som nimnts i det féregdende utgdr, som framgitt,
endast exempel pd nir det skulle kunna bli aktuellt att anvinda ord-
ningen med inhibition av verkstilligheten pd grund av en utlinnings
levnadssitt. Det har vidare redan framhéllits att det krivs mer in en-
dast bagatellartade forseelser for att den foreslagna regleringen ska
bli tillimplig. Detsamma giller andra forhdllanden som kan ses som
hinforliga till en utlinnings levnadssitt. En proportionalitetsbe-
démning ska goras 1 varje enskilt fall. Mot den nu redovisade bak-
grunden f&r det limnas 6ver till rittstillimpningen att ta stillning till
ivilka situationer som den nya ordningen bér tillimpas nir det giller
omstindigheter hinférliga till en utlinnings levnadssitt.

Sammanfattande beddmning

Sammanfattningsvis gérs beddmningen att det betriffande andra in
redan nimnda personkategorier bér finnas mojligheter att fatta be-
slut om inhibition av verkstilligheten, 1 stillet for att bevilja tidsbe-
grinsade uppehdllstillstdnd, vid tillfilliga verkstillighetshinder. S3
bor vara fallet for tredjelandsmedborgare som bedéms utgora ett hot
mot allmin ordning och sikerhet. S bor ocksd vara fallet om det i
ovrigt finns sirskilda omstindigheter hinforliga till tredjelandsmed-
borgarens levnadssitt som motiverar ett sidant beslut. Det giller
oavsett om omstindigheterna ir aktuella redan nir det tillfilliga
verkstillighetshindret forst uppstir eller om de uppkommer senare.
Det innebir till exempel att nir ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
som beviljats enligt 5 kap. 11 § eller 12 kap. 18 § UtlL I6per ut ska,
om det tillfilliga verkstillighetshindret bestdr, bedémas om utlin-
ningen tillhér nigon av de personkategorier som omfattas av den {6-
reslagna ordningen. Om s8 ir fallet ska denna ordning tillimpas 1
stillet f6r bestimmelserna i 5 kap. 11 § eller 12 kap. 18 § forsta-
fjarde styckena UtlL.

5.5.4 Inhibition av verkstalligheten bor vara
huvudalternativet for dessa utldnningar vid tillfalliga
verkstallighetshinder

En utlinning med ett avligsnandebeslut som fatt laga kraft ska limna
landet. Nir det finns ett uillfilligt verkstillighetshinder innebir det
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fortfarande att utlinningen ska limna landet, men férst nir hindret
inte lingre finns. Det giller dven for utlinningar i sikerhetsirenden
enligt utlinningslagen, utlinningar i uteslutande- eller vigransiren-
den och utlinningar som utgor ett hot mot allmin ordning och si-
kerhet eller for vilka det 1 6vrigt finns sirskilda omstindigheter hin-
forliga till levnadssittet. Betriffande sikerhetsirendena enligt utlin-
ningslagen giller dessutom ett sirskilt skyndsamhetskrav i friga om
handliggningen (1 kap. 13 § UtlL).

Frin och med &r 2020 och fram till maj 2024 har Migrationsver-
ket fattat sammanlagt 275 grundbeslut 1 uteslutande- eller vigrans-
drenden 1 vilka det bedémts finnas tillfilliga verkstillighetshinder
och tidsbegrinsade uppehéllstillstind enligt 5 kap. 11 § UtlL dirfor
har beviljats. I bérjan av maj 2024 hade 162 av dessa utlinningar fort-
farande tidsbegrinsade uppehillstillstdnd med stod av 5 kap. 11§
UtlL.

Av naturliga skil dr det sirskilt viktigt att avligsnandebesluten i
dessa fall och i de fall som 1 &vrigt omfattas av uppdraget kan verk-
stillas sd snart som mojligt efter att verkstillighetshindret upphort.
Med hinsyn hirtill och eftersom det som utgdngspunkt inte heller
kan anses rimligt att dessa utlinningar medan de ir kvar i Sverige ges
de rittigheter som ir forknippade med ett uppehillstillstdnd, bland
annat ritten att resa fritt inom EU, bér ett beslut om inhibition av
verkstilligheten vara huvudalternativet for dessa utlinningar nir det
uppkommit ett tillfilligt hinder mot att verkstilla en avvisning eller
utvisning. Det giller oavsett om hindret uppkommit fore eller efter
det att avligsnandebeslutet fitt laga kraft. En sidan ordning skapar
férutsittningar for en effektivare hantering av tervindandet vid den
tidpunkt d& verkstillighetshindret upphér.

Aven en utlinning som tidigare har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd pd grund av ett ullfilligt verkstillighetshinder
med stéd av 5 kap. 11 §eller 12 kap. 18 § UtlL kan komma att omfat-
tas av ordningen med inhibition av verkstilligheten vid tillfilliga
verkstillighetshinder nir det tidsbegrinsade uppehéllstillstindet 16-
per ut. Det forutsitter bland annat att det d& fortfarande finns ett
tillfilligt hinder mot verkstilligheten. Om det tillkommit omstin-
digheter efter avligsnandebeslutet kan en utlinning ocksd omfattas
av den nya ordningen med inhibition av verkstilligheten vid tillfil-
liga verkstillighetshinder, om det finns sirskilda omstindigheter
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hinforliga till utlinningens levnadssitt som motiverar ett sddant be-
slut.

5.5.5  Sarskilda skal att i vissa fall bevilja ett tidsbegrédnsat
uppehallstillstand

Vid ett tillfilligt verkstillighetshinder kan det 1 vissa fall vara limp-
ligt och 1 6vrigt motiverat att i stillet for inhibition av verkstillig-
heten bevilja en utlinning ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. Om
det finns sdrskilda skdl ska ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd darfor
kunna beviljas dven en utlinning som omfattas av ordningen med
inhibition av verkstilligheten vid tillfilliga verkstillighetshinder.
Tillstdndstiden 1 dessa fall bor som utgdngspunkt vara ett ar.

Av 6 kap. 3 § UtlL framgdr att arbetstillstind fir ges till en utlin-
ning som har tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, om inte skil hinfér-
liga till syftet med uppehéllstillstindet talar hiremot. Om det finns
sirskilda skil att bevilja en utlinning ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd pd grund av ett tllfilligt verkstillighetshinder bér utlin-
ningen som utgdngspunkt dven kunna ges ett arbetstillstdnd."”

Vid bedémningen av om det finns sirskilda skil att bevilja en ut-
linning ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pa grund av ett tillfilligt
verkstillighetshinder far en helhetsbedémning géras. De skil som
talar for ett tidsbegrinsat uppehallstillstind ska vigas mot de om-
stindigheter som talar mot ett sddant tillstind. Sirskild hinsyn far
hir tas till utlinningens hilsotillstdnd och levnadsomstindigheter i
ovrigt. Det innebir bland annat att ett tidsbegrinsat uppehdllstill-
stdnd kan beviljas om utlinningen lider av en mycket allvarlig sjuk-
dom som utifrdn medicinska utgdngspunkter hindrar verkstillighet
och det samtidigt inte finns skil som talar emot att ett sddant uppe-
hillstillstdnd beviljas.

Om utlinningen ir ett barn eller har barn 1 Sverige ska vid be-
démningen hinsyn tas dven till barnets bista. Det innebir exem-
pelvis att det i det enskilda fallet kan behova tas vederbérlig hinsyn
till om den utlinning som ska avvisas eller utvisas har ett barn i Sve-
rige som lider av svir sjukdom och som ir sirskilt beroende av ho-
nom eller henne. I ett sddant fall ska utlinningen kunna beviljas ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind, om det inte finns skil som talar

1% Jimfér prop. 2004/05:170's. 212 och s. 286.
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emot att ett sidant tillstdnd ges. I ett drende som ror ett barn ska
barnets 3sikter tillmitas betydelse utifrin dess dlder och mognad.
Enbart det forhillandet att en utlinning ir ett barn eller har barn i
Sverige kan dock aldrig ensamt anses utgora sirskilda skil f6r att be-
vilja honom eller henne ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd i stillet
for att besluta om inhibition av verkstilligheten vid ett tillfilligt
verkstillighetshinder.

Vid den helhetsbedémning som gors ska sirskild hinsyn tas ock-
s till om utlinningen ir en utsatt person 1 évrigt 1 den mening som
avses i dtervindandedirektivet (artikel 3.9). Inte heller en sidan om-
stindighet kan dock sedd for sig anses utgora sirskilda skil for att
bevilja ett tidsbegrinsat uppehillstillstind i stillet for att besluta om
inhibition av verkstilligheten vid ett tillfilligt verkstillighetshinder.

Vidare bor vigas in den tid som utlinningen har vistats 1 Sverige.
Det giller nir vistelsen grundas pd ett beslut om inhibition av verk-
stilligheten eller ett tidsbegrinsat uppehallstillstind och detta beslut
har fattats pa grund av ett tillfilligt verkstillighetshinder. Ju lingre
det har funnits ett verkstillighetshinder desto mer talar, i normalfal-
let, f6r att 1 stillet f6r inhibition av verkstilligheten bevilja utlin-
ningen ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.

Vid bedémningen av om det finns sirskilda skil f6r att bevilja
utlinningen ett tidsbegrinsat uppehillstillstind ska emellertid dven
hans eller hennes skétsamhet beaktas. Det innebir bland annat att
det inte bor anses finnas sirskilda skil att bevilja en utlinning ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd om utlinningen démts f6r brott el-
ler, 1 fdrekommande fall, bedriver eller bidrar till sikerhetshotande
verksamhet. Detsamma bér gilla om utlinningen uteslutits frin att
anses som flykting eller alternativt skyddsbehévande pd grund av
girningar som begdtts utanfér Sverige och det dr friga om girningar
som ligger endast ndgot eller ndgra &r tillbaka 1 tiden. Det bor nor-
malt sett inte heller finnas sirskilda skil att bevilja en utlinning ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind om utlinningen pd annat sitt visat
misskdtsamhet, till exempel genom missbruk av det svenska vil-
firdssystemet eller dsidosittande av anmailningsskyldighet eller en
omridesbegrinsning.'”' Sirskilda skil att bevilja ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd bér normalt sett inte heller anses finnas om utlin-
ningen 1 vrigt agerat pd ett sddant sitt som kan konstituera en risk
for avvikande 1 den mening som avses i 1 kap. 15 § UtlL. De omstin-

! Anmilningsskyldighet och omridesbegrinsning behandlas nirmare i kapitel 6.
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digheter som anges 1 den regleringen ir att utlinningen tidigare har
hallit sig undan, har uppgett att han eller hon inte har {6r avsikt att
limna landet efter ett beslut om avvisning eller utvisning, har upp-
tritt under ndgon identitet som varit felaktig, inte har medverkat till
att klarligga sin identitet och dirigenom férsvérat prévningen av an-
sokan om uppehallstillstdnd, medvetet har limnat oriktiga uppgifter
eller undanhillit visentlig information, tidigare har &vertritt ett
meddelat dterreseforbud eller har domts for ett brott som kan leda
till fingelse. Det ovan anférda bor gilla dven i1 de fall d4 det tillfilliga
verkstillighetshindret varat under en lingre tid.

Nir det giller en utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd pd grund av ett tillfilligt verkstillighetshinder, ef-
tersom det bedémts finnas sirskilda skil enligt den féreslagna ord-
ningen, och utlinningen hiller sig undan eller inte gir att nd nir det
ir friga om en ny provning, se avsnitt 5.9, bér detta 1 normalfallet
tala mot att fortsatt uppehllstillstind beviljas.

Vid den helhetsbeddmning som ska géras ska proportionalitets-
principen alltid beaktas. Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind bor sd-
ledes beviljas, om det i det enskildas fallet inte bedéms proportioner-
ligt att besluta om inhibition av verkstilligheten.

Virt att sirskilt notera i denna del dr att om det 1 samband med
beslutet om avvisning eller utvisning anses utrett att det pd grund av
principen om non-refoulement ir uteslutet med en verkstillighet av
ett beslut om avvisning eller utvisning till mottagarlandet inom obe-
stimd tid och det inte heller finns ngot annat land tll vilket utlin-
ningen kan skickas ska ett beslut om avvisning eller utvisning inte
fattas.”” Ndgot beslut om inhibition av verkstilligheten kan d3 inte
heller fattas, eftersom ett sidant beslut férutsitter att det finns ett
avligsnandebeslut.

5.5.6 Beslutande myndigheter

Migrationsverket ska kunna fatta beslut om inhibition av verkstil-
ligheten vid tillfilliga verkstillighetshinder f6r de utlinningar som
nu ir aktuella. Aven en migrationsdomstol och Migrationséverdom-
stolen méste ha mojlighet att kunna fatta sidana beslut.'”

192 EU-domstolens dom 1 mil C-663/21, se avsnitt 5.2.2.
19 Timfor artikel 13.2 i dtervindandedirektivet.
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I sikerhetsirenden enligt utlinningslagen bér Migrationsverket,
migrationsdomstolen 1 Stockholm och Migrationséverdomstolen
kunna fatta beslut om inhibition av verkstilligheten vid tillfilliga
verkstillighetshinder.

5.5.7  Ex officio-prdvning av Migrationsverket

Migrationsverket bér nir myndigheten anser att det finns behov av
det, till exempel utifrén tillginglig information, sjilvmant och pd
samma sitt som giller enligt 12 kap. 18 § UtlL, initiera en prévning
av om det finns ett tillfilligt verkstillighetshinder 1 nu aktuella fall.
Det bér siledes inte finnas nigot formellt krav pd hur prévningen
ska inledas, utan det kan ske genom att utlinningen agerar eller pd
annat satt.

5.5.8  Nar bor ett beslut om inhibition av verkstalligheten
kunna fattas?

Ett uillfilligt verkstillighetshinder kan finnas redan nir avligsnande-
beslutet fattas. Ett sddant hinder kan ocksd uppkomma senare nir
det redan finns ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvis-
ning.

Det foreslds att beslut om inhibition av verkstilligheten ska kun-
na meddelas de nu aktuella utlinningarna vid tillfilliga verkstillig-
hetshinder, oavsett om det ir friga om hinder som uppstétt fore eller
efter det att avligsnandebeslutet fitt laga kraft. Vid en sidan prov-
ning ska ocks3 alltid, om det finns sirskilda skil, ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd 1 stillet kunna beviljas.

Det innebir att de beslutande myndigheterna i samband med att
frigan om avvisning eller utvisning prévas i ett irende om uppehills-
tillstind kommer att ha mojlighet att besluta om inhibition av verk-
stilligheten eller, om det finns sirskilda skil, bevilja ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind, om det redan d& bedoms finnas ett tillfilligt verk-
stillighetshinder. Beslutande myndigheter kommer dock dven efter
det att ett avligsnandebeslut fitt laga kraft kunna fatta ett sddant be-
slut om inhibition av verkstilligheten eller, om det finns sirskilda
skil, bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstind.
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I de fall ett beslut om inhibition av verkstilligheten meddelas
samtidigt som ett beslut om avvisning eller utvisning finns det inte
ndgot beslut som kan inhiberas direkt, eftersom avligsnandebeslutet
d dnnu inte har ftt laga kraft. Detta dr dock en ordning som redan
finns for de utlinningar som omfattas av lagen om sirskild kontroll
av vissa utlinningar. Ordningen bedéms rimlig att inféra dven for de
utlinningar som foreslds kunna meddelas beslut om inhibition av
verkstilligheten vid tillfilliga verkstillighetshinder enligt utlin-
ningslagen."

4 Se SOU 2020:16 Ett effektivare regelverk for utlinningsirenden med sikerbetsaspekter
s.236 f.
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5.6 Ny prévning av ett beslut om inhibition av
verkstalligheten som meddelats en utlénning,
férutom en utldnning som utvisats pa grund av
brott

Forslag: Om ett beslut om inhibition av verkstilligheten har
meddelats 1 samband med ett beslut om avvisning eller utvisning
ska Migrationsverket préva beslutet om inhibition av verkstillig-
heten pd nytt senast inom ett ir frin den dag d& beslutet om
avvisning eller utvisning fick laga kraft.

Om ett beslut om inhibition av verkstilligheten 1 stillet har
meddelats vid en senare tidpunkt ska Migrationsverket préva be-
slutet pd nytt senast inom ett &r frin den dag di beslutet med-
delades.

Det giller om det saknas anledning att anta att utlinningen har
limnat landet och det i vrigt finns férutsittningar for en sddan
provning,.

S& linge ett beslut om inhibition av verkstilligheten giller ska
Migrationsverket direfter fortlopande under samma férutsitt-
ningar prova beslutet pd nytt senast inom ett &r frdn den dag d&
det senaste beslutet om inhibition av verkstilligheten meddela-
des.

Om en ny prévning ska ske och det fortfarande finns ett hin-
der som inte ir bestdende mot att avvisnings- eller utvisningsbe-
slutet verkstills, f&r Migrationsverket vid den nya prévningen be-
sluta om inhibition av verkstilligheten p4 nytt eller, om det finns
sirskilda skil, bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd.

Om ett beslut om inhibition av verkstilligheten inte provas pd
nytt av Migrationsverket inom féreskriven tid upphor beslutet att
gilla.

5.6.1 Ny prdovning I6pande under vissa forutsattningar

De beslut om inhibition av verkstilligheten som meddelas nir det
bedéms finnas tillfilliga verkstillighetshinder bor provas pd nytt
inom viss tid. Den tid inom vilken en sddan ny prévning senast ska
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ske bor inte 6verstiga den lingd som ett uppehéllstillstind enligt
5 kap. 11 § UtlL normalt sett har, det vill siga ett ar.

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten som meddelas sam-
tidigt som ett beslut om avvisning eller utvisning bor dirfér provas
pd nytt senast inom ett ir frin det att avligsnandebeslutet fitt laga
kraft. Meddelas ett beslut om inhibition av verkstilligheten vid en
senare tidpunkt bor beslutet i1 stillet prévas pd nytt senast inom ett
ar frin dagen f6r det beslutet. En ny prévning ska ske, om det saknas
anledning att anta att utlinningen har limnat landet och det 1 6vrigt
finns forutsittningar for en sddan prévning.

Efter att ett beslut om inhibition av verkstilligheten férsta
gdngen provats pd nytt ska ny prévning ske l6pande under samma
forutsittningar. Ett nytt beslut ska fattas senast inom ett &r frin det
nirmast féregdende beslutet. Det giller s3 linge hindret och beslutet
om inhibition av verkstilligheten bestdr. Om Migrationsverket anser
att det inte lingre finns skil for ett sddant beslut ska Migrationsver-
ket omedelbart upphiva beslutet, se avsnitt 5.7.

5.6.2  Forutsattningar for ny prévning

En ny provning av ett beslut om inhibition av verkstilligheten bor
goras ex officio av Migrationsverket. Det giller iven om beslutet har
meddelats av en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen.

Det forutsitts att Migrationsverket f6ljer givna tidsfrister for nir
en ny prévning av ett beslut om inhibition av verkstilligheten senast
ska ske och inleder ett forfarande f6r ny prévning 1 god tid innan
tiden I8per ut. Den ordning med nya prévningar som féreslds kom-
mer att innebira att Migrationsverket kommer att behéva ta kontakt
med berérd utlinning f6r besked om ndgot nytt tillkommit 1 dren-
det. En utgdngspunkt i sammanhanget fir anses vara att det ligger i
utlinningens intresse att meddelas ett nytt beslut som anger att
avligsnandebeslutet inte ska verkstillas. Av det skilet f&r det forvin-
tas att utlinningen ser till att han eller hon kan nis av Migrations-
verket.

En ny provning ska ske om det saknas anledning att anta att ut-
linningen har limnat landet och det 1 6vrigt finns férutsittningar for
en sidan prévning. Det innebir att en ny prévning alltid ska ske om
utlinningen kan nds och det inte finns ndgra indikationer p3 att ut-
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linningen har limnat landet. Om Migrationsverket nir det dr dags
for en ny provning inte lyckas nd utlinningen, med de kontaktupp-
gifter som utlinningen limnat, bér dock ndgon ny prévning av be-
slutet om inhibition av verkstilligheten som utgdngspunkt inte be-
héva ske. Om Migrationsverket har information som gér att den nya
provningen bedéms kunna ske utan den enskildes medverkan och
Migrationsverket dven saknar anledning att anta att utlinningen har
limnat landet bér dock den nya prévningen indd kunna genomféras.
En ny proévning utan den enskildes medverkan skulle till exempel
kunna ske om det tillfilliga verkstillighetshindret enbart beror pd de
allminna férhéllandena 1 utlinningens hemland och dessa enligt till-
ginglig landinformation inte bedéms ha férindrats sedan den tidi-
gare provningen samtidigt som Migrationsverket inte har nigon in-
dikation pd att utlinningen har limnat landet.

5.6.3 Vad hander om en ny provning inte gors?

Det forutsitts att Migrationsverket vidtar nédvindiga dtgirder for
att 1 storsta mojliga utstrickning férsoka i kontakt med de utlin-
ningar som har meddelats beslut om inhibition av verkstilligheten
vid tillfilliga verkstillighetshinder innan tidsfristen for att pa nytt
prova dessa beslut loper ut.

For att Migrationsverket inte ska ha 6ppna drenden om ny prov-
ning av frigan om inhibition av verkstilligheten dir det inte finns
forutsittningar for en sddan provning behdver det dock regleras vad
som hinder om utlinningen inte gir att nd och en ny prévning trots
det inte bedéms kunna ske eller det finns anledning att anta att ut-
linningen har limnat landet.

Det foreslds att ett beslut om inhibition av verkstilligheten ska
upphora att gilla, om det inte provas pd nytt inom féreskriven tid.
Det giller oavsett anledningen till att en sddan prévning inte sker.
Avligsnandebeslutet kommer dd att bli verkstillbart nir tiden f6r att
senast prova beslutet om inhibition av verkstilligheten pd nytt l6per
ut.

Om Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, i egenskap av verk-
stillande myndighet, antriffar eller kontaktas av en utlinning som
tidigare har haft ett beslut om inhibition av verkstilligheten enligt
den foreslagna ordningen och dirvid fir kinnedom om omstindig-
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heter som tyder pd att beslutet upphért at gilla, eftersom en ny prov-
ning inte skett inom foreskriven tid, bér myndigheten underritta
Migrationsverket om det. En sidan underrittelse bor som utgings-
punkt kunna ske med stdd av 12 kap. 17 § forsta stycket UtlL.

Om en utlinning antriffas eller pd egen hand tar kontakt med
myndigheterna efter det att ett beslut om inhibition av verkstillig-
heten har upphért att gilla, eftersom det inte prévats pd nytt inom
foreskriven tid, f&r Migrationsverket 6ppna ett nytt drende om inhi-
bition av verkstilligheten, om myndigheten bedémer att det fort-
farande finns ett tillfilligt verkstillighetshinder. Om Migrationsver-
ket i en sidan situation anser att det inte lingre finns ett sidant hin-
der, ir detta stillningstagande inte Sverklagbart.” Skulle Mig-
rationsverket 1 stillet beddma att verkstillighetshindret 6vergitt till
att utgora ett bestiende verkstillighetshinder f&r en provning enligt
12 kap. 18 § forsta stycket UtlL goras. Utlinningen har i en sidan
situation ocksd mojlighet att hos Migrationsverket anséka om ny
provning av frigan om uppehillstillstind enligt 12 kap. 19 § UtlL.

5.6.4 Innehallet i en ny prévning

Nir ett beslut om inhibition av verkstilligheten prévas pa nytt ska
Migrationsverket ta stillning till om det fortfarande finns ett tillfil-
ligt hinder mot verkstilligheten. Om det finns ett sidant hinder fir
Migrationsverket fatta ett nytt beslut om inhibition av verkstillig-
heten, férutsatt att 6vriga forutsittningar for ett sddant beslut fort-
farande ir uppfyllda. Om det i en sddan situation finns sirskilda skl
for ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir ett sddant tillstind 1 stillet
beviljas.

Om Migrationsverket vid en ny prévning av ett beslut om inhi-
bition av verkstilligheten beviljar en utlinning ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd pd grund av sirskilda skil bor Migrationsverket
samtidigt upphiva beslutet om inhibition av verkstilligheten. Migra-
tionsverket bor férordna att ett sidant beslut om upphivande ska
bérja gilla forst nir avgdrandet i dess helhet fitt laga kraft. Detsam-
ma bér gilla om en migrationsdomstol, efter 6verklagande, beviljar
ett sddant tidsbegrinsat uppehillstillstind till en utlinning som tidi-

1% Jimfér tillimpningen enligt 12 kap. 18 § férsta stycket UtlL och det forhillandet att ett
beslut av Migrationsverket enligt dessa bestimmelser inte ir éverklagbart.
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gare har haft ett beslut om inhibition av verkstilligheten pd grund av
ett tillfilligt verkstillighetshinder.

Migrationsverket kan vid en ny prévning géra bedémningen att
det inte lingre finns ett tillfilligt verkstillighetshinder. I s3 fall ska
Migrationsverket upphiva beslutet om inhibition av verkstillighe-
ten. Ett sddant beslut giller omedelbart.'

Om det 1 samband med en ny préovning kommer fram nya om-
stindigheter som gor att det bedéms finnas ett bestiende i stillet for
tillfilligt hinder mot verkstilligheten blir bestimmelserna om verk-
stillighetshinder 1 12 kap. 18 § férsta—fjirde styckena och 12 kap.
19 § UtlL tillimpliga.

5.7 Upphéavande eller upphorande i ovrigt av ett
beslut om inhibition av verkstalligheten

Forslag: Migrationsverket ska omedelbart upphiva ett beslut om
inhibition av verkstilligheten, om det inte lingre finns skal for
beslutet. Det giller dven ett sidant beslut som meddelats av en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen.

Ett beslut att upphiva ett beslut om inhibition av verkstillig-
heten giller omedelbart.

5.7.1 Migrationsverket bor fa upphava ett beslut om
inhibition av verkstélligheten

Forhdllandena i ett verkstillighetsirende kan snabbt dndras. Det bér
dirfér inforas en bestimmelse om att ett beslut om inhibition av
verkstilligheten omedelbart ska upphivas av Migrationsverket, om
det inte lingre finns skil for beslutet. S8 kan vara fallet till exempel
om det tillfilliga verkstillighetshindret inte lingre finns och det dir-
for finns anledning att anta att en verkstillighet kommer att kunna
ske.

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten bér upphivas av Mig-
rationsverket ocksd om det under tiden som beslutet giller kommer
fram nya omstindigheter som gor att verkstillighetshindret inte
lingre bedéms som tillfilligt utan som bestiende. Migrationsverket

1% Jimf6r vad som anges om upphivande i avsnitt 5.7.1.
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ska di 1 stillet bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd med st6d av 12 kap. 18 § UtlL, om forutsittningarna for det ir
uppfyllda. Om Migrationsverket inte beviljar ett sidant tillstdnd en-
ligt 12 kap. 18 § UtlL kan den enskilde anséka om ny prévning av
frdgan om uppehéllstillstind enligt 12 kap. 19 § UtlL.

For att ordningen med inhibition av verkstilligheten vid tillfilliga
verkstillighetshinder ska vara effektiv bér Migrationsverket ges ritt
att upphiva iven ett beslut om inhibition av verkstilligheten som
meddelats av en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen.
Det bor gilla forutsatt att det har kommit fram nya omstindigheter
eller att forhillandena dndrats. Det framstdr inte som en rimlig ord-
ning att ett beslut om inhibition av verkstilligheten, 1 de fall som nu
ir aktuella, ska gilla lingre dn vad som ir sakligt motiverat. Migra-
tionsverket bor dirfor, nir myndigheten konstaterar att det inte
lingre finns skil for ett sddant beslut, omedelbart upphiva beslutet.

Ett syfte med ordningen med inhibition av verkstilligheten vid
uillfilliga verkstillighetshinder ir att avligsnandebeslutet ska kunna
verkstillas sd snart det ullfilliga verkstillighetshindret upphort. Att
nd det syftet forutsitter att beslut eller en domstolsprocess inte
hindrar en verkstillighet nir det tillfilliga verkstillighetshindret
upphort. Ett beslut att upphiva ett beslut om inhibition av verk-
stilligheten bor dirfor gilla omedelbart. Mjlighet bor finnas att till
migrationsdomstol 6verklaga ett sddant beslut, se avsnitt 5.11.1. Om
beslutet 6verklagas har domstolen méjlighet att forordna att det
overklagade beslutet tills vidare inte ska gilla.

5.7.2  Ett beslut om inhibition av verkstélligheten kommer i
vissa fall att upphéra per automatik

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten kommer 1 vissa fall att
upphora per automatik utan att nigot sirskilt beslut kommer att
behova fattas. Det giller bland annat om beslutet om avvisning eller
utvisning preskriberas eller om utlinningen beviljas ett permanent
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uppehillstillstind (12 kap. 22 § forsta och tredje styckena UtlL)."”
Ett beslut om inhibition av verkstilligheten upphor ocksi att gilla
om beslutet om avvisning eller utvisning upphivs genom ett beslut
som fitt laga kraft. Som framggtt 1 avsnitt 5.6.3 foreslds ett beslut
om inhibition av verkstilligheten ocksd upphéra att gilla om det inte
prdvas pd nytt inom féreskriven tid.

5.8 Underrattelseskyldigheter

Forslag: Om ndgon annan myndighet in Migrationsverket ir
verkstillande myndighet ska den myndigheten, s8 linge ett beslut
om inhibition av verkstilligheten fortfarande giller, omedelbart
underritta Migrationsverket om det finns skil att upphiva beslu-
tet.

5.8.1 Befintliga underrattelseskyldigheter

Av 7 kap. 5 § andra stycket UtlF framgér att om Migrationsverket,
en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen upphiver eller
meddelar inhibition av ett beslut om avvisning eller utvisning, ska
den verkstillande myndigheten omedelbart underrittas om &tgir-
den. Denna underrittelseskyldighet bor gilla dven 1 friga om ett be-
slut om inhibition av verkstilligheten enligt den ordning som nu £6-
reslds. Det innebir att nir ett sddant beslut meddelas eller upphivs
ska den verkstillande myndigheten omedelbart underrittas om &t-
girden.

Enligt 7 kap. 6 § UtlF ska Migrationsverket, en migrationsdom-
stol eller Migrationséverdomstolen omedelbart underritta Polis-
myndigheten om ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 12 kap.
16 § UtlL meddelas, det vill siga bland annat ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd som meddelas utan att beslutet om avvisning eller ut-

7T delbetinkandet SOU 2024:10 Preskription av avligsnandebeslut och vissa fragor om dterre-
seférbud har foreslagits att preskriptionstidens lingd ska dndras frén fyra till fem &r nir det
giller avligsnandebeslut som inte har meddelats av allmin domstol. Vidare har féreslagits att
fristen ska borja 16pa forst nir utlinningen limnar landet i enlighet med beslutet. Om férslaget
genomférs kommer ett avligsnandebeslut som inte meddelats av allmin domstol inte att
preskriberas under tiden som utlinningen fortfarande ir kvar i Sverige. Ett beslut om inhibi-
tion av verkstilligheten kommer i s3 fall inte heller att kunna upphéra automatiskt pd grund
av att avligsnandebeslutet preskriberas.
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visning upphivs. Det kommer att gilla dven for de tidsbegrinsade
uppehillstillstind som kommer att kunna meddelas vid tillfilliga
verkstillighetshinder, om det bedéms finnas sirskilda skil.

5.8.2 En ny underrattelseskyldighet for verkstallande
myndighet foreslas

I vissa av de drenden i vilka Migrationsverket ska ta stillning till fra-
gan om inhibition av verkstilligheten pd grund av ett tillfilligt verk-
stillighetshinder kommer Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
att vara ansvariga for verkstilligheterna (12 kap. 14 och 14 a§§
UtdL).

I 12 kap. 17 § UtlL anges att om en annan myndighet in Migra-
tionsverket ska verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning och
denna myndighet finner att den inte kan verkstilla beslutet eller be-
héver ytterligare besked ska myndigheten underritta Migrationsver-
ket. Detsamma giller om utlinningen hos myndigheten dberopar att
det finns sddana hinder som avses 1 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtlL mot
verkstilligheten eller det pd annat sitt kommer fram att det kan fin-
nas sddana hinder. Migrationsverket ska 1 sidana fall ge anvisningar
om verkstilligheten eller vidta andra dtgirder.

Regleringen 1 12 kap. 17 § UtlL bedéms inte ticka det behov av
information frin den verkstillande myndigheten som Migrations-
verket kommer att ha i ett drende om inhibition av verkstilligheten
vid ett tillfilligt verkstillighetshinder. Migrationsverket ska enligt
den féreslagna ordningen bland annat omedelbart upphiva ett beslut
om inhibition av verkstilligheten, om det inte lingre finns skil for
beslutet. For att Migrationsverket ska kunna géra den prévningen
krivs att myndigheten fir veta om det tillkommit omstindigheter
som gor att den verkstillande myndigheten anser att det inte lingre
finns skil for beslutet.

Det foreslas dirfor att det ska inféras en reglering med en sirskild
skyldighet f6r den verkstillande myndigheten, om denna myndighet
ir ndgon annan in Migrationsverket, att omedelbart underritta Mig-
rationsverket om den myndigheten, utifrin omstindigheter som
kommit myndigheten till handa, anser att det finns skl att upphiva
ett beslut om inhibition av verkstilligheten. Exempelvis kan det i
vissa fall ha kommit in uppgifter till denna myndighet som gor att
myndigheten anser att avligsnandebeslutet nu kan verkstillas. Si-
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kerhetspolisen kan 1 ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen ock-
s& utifrdn nytillkomna omstindigheter géra bedémningen att iren-
det inte lingre bor vara ett sikerhetsirende, eftersom utlinningen
inte lingre utgor ett sikerhetshot.

Om Sikerhetspolisen gér bedémningen att en utlinning inte
lingre utgor ett sikerhetshot och att drendet dirfér inte lingre bor
vara ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen ska Migrationsver-
ket, nir myndigheten fir denna information, omedelbart upphiva
beslutet om inhibition av verkstilligheten och d& i stillet préva om
det finns férutsittningar for att bevilja utlinningen ett uppehéllstill-
stand till exempel med stéd av 12 kap. 18 § UtlL. Det giller forutsatt
att utlinningen inte tillhér ndgon annan av de kategorier av utlin-
ningar som foreslds omfattas av ordningen med inhibition av verk-

stilligheten vid ullfilliga verkstillighetshinder.

5.9 Ny prévning av ett beslut om tidsbegransat
uppehallstillstand som beviljats pa grund av
sarskilda skal

Forslag: Om en utlinning vid ett ullfilligt verkstillighetshinder
har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd 1 stillet for att
meddelas ett beslut om inhibition av verkstilligheten och detta
uppehillstillstdnd 16per ut, ska Migrationsverket préva om det
fortfarande finns ett tillfilligt hinder mot att verkstilla beslutet
om avvisning eller utvisning. Det giller om det saknas anledning
att anta att utlinningen har limnat landet och det 1 évrigt finns
forutsittningar for en sddan provning.

Om en ny prévning ska ske och det fortfarande finns ett
tillfilligt hinder mot att avligsnandebeslutet verkstills, fir Mig-
rationsverket vid den nya prévningen besluta om inhibition av
verkstilligheten eller, om det finns sirskilda skil, bevilja utlin-
ningen ett nytt tidsbegrinsat uppehallstillstdnd.

5.9.1  Foérutsattningar fér ny prévning

I syfte att {3 till stdnd en utdkad kontroll och effektivitet 1 verkstil-
lighetsirendena fér de utlinningar som hir avses, se avsnitten 5.5.1
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och 5.5.3, foreslds att Migrationsverket, nir ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd som beviljats en utlinning i stillet {ér att utlinningen
meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten vid ett till-
falligt verkstillighetshinder 1per ut, ex officio ska prova om det
fortfarande finns ett tillfilligt verkstillighetshinder. Det giller om
det saknas anledning att anta att utlinningen har limnat landet och
det 1 6vrigt finns férutsittningar f6r en sddan prévning. Det giller
dven om det tidsbegrinsade uppehillstillstindet beviljats av en mig-
rationsdomstol eller Migrationséverdomstolen.

Det forfarande f6r ny provning som foreslds kommer att innebira
att Migrationsverket kommer att behéva ta kontakt med utlin-
ningen for att héra om nigot nytt tillkommit i drendet. En utgings-
punkt i sammanhanget fir anses vara att det ligger 1 utlinningens in-
tresse att meddelas ett nytt beslut som anger att avligsnandebeslutet
inte ska verkstillas. Av det skilet fir det forvintas att utlinningen
ser till att han eller hon kan ns av Migrationsverket.

En ny prévning ska alltid ske om utlinningen kan nds och det
saknas anledning att anta att utlinningen har limnat landet. Om
Migrationsverket inte lyckas nd utlinningen, i enlighet med de
kontaktuppgifter som utlinningen limnat, bér en ny prévning som
utgdngspunkt dock inte behéva ske. Det giller med undantag for de
fall dir myndigheten har sddan information som gor att den nya
prévningen bedéms kunna ske utan utlinningens medverkan och
Migrationsverket inte har anledning att anta att utlinningen har lim-
nat landet. En ny prévning utan den enskildes medverkan skulle till
exempel kunna ske om det tillfilliga verkstillighetshindret beror en-
bart pd de allminna férhillandena i utlinningens hemland och dessa,
enligt tillginglig landinformation, inte bedéms ha férindrats sedan
den tidigare prévningen, samtidigt som Migrationsverket inte har
nigon indikation pd att utlinningen har limnat landet.

Om Migrationsverket bedémer att det saknas anledning att anta
att utlinningen har limnat landet och det i 6vrigt finns férutsitt-
ningar f6r en ny provning ska Migrationsverket féreta en sidan
provning. Migrationsverket ska vid provningen bedéma om det fort-
farande finns ett tillfilligt hinder mot att verkstilla avligsnandebe-
slutet. Om det finns ett sddant hinder fir Migrationsverket besluta
om inhibition av verkstilligheten eller, om det finns sirskilda skil,
bevilja utlinningen ett nytt tidsbegrinsat uppehillstillstind. Det
innebir att huvudalternativet vid den nya prévningen, om det tillfal-
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liga verkstillighetshindret bestdr, ska vara ett beslut om inhibition
av verkstilligheten. Om det finns sirskilda skil far utlinningen dock
beviljas ett nytt tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.

5.9.2 Vad hdnder om en ny prévning inte gors?

Det forutsitts att Migrationsverket vidtar nédvindiga dtgirder for
att forsdka nd en utlinning som har meddelats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd pd grund av sirskilda skil vid ett tillfilligt verk-
stillighetshinder.

For att Migrationsverket inte ska ha 6ppna drenden som inte kan
provas pd nytt behover det dock regleras vad som hinder om utlin-
ningen inte kan nds och en ny prévning inte bedéms kunna ske utan
hans eller hennes medverkan eller det finns anledning att anta att
utlinningen inte lingre finns kvar 1 Sverige.

Det foreslds att ett beslut om avvisning eller utvisning blir
verkstillbart nir Migrationsverket konstaterat att férutsittningar
for att genomféra en ny prévning saknas och tiden for det tidsbe-
grinsade uppehillstillstindet 16pt ut.

Om Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, i egenskap av verk-
stillande myndighet, antriffar eller kontaktas av en utlinning som
har haft ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind enligt den foreslagna
ordningen som l6pt ut och dirvid fir kinnedom om omstindigheter
som tyder pd att en ny proévning inte skett bér myndigheten under-
ritta Migrationsverket om det. En sidan underrittelse bér som ut-
gdngspunkt kunna ske med stéd av 12 kap. 17 § forsta stycket UtlL.

Om utlinningen antriffas eller pd egen hand kontaktar myndig-
heterna efter att ett sddant tidsbegrinsat uppehillstillstdnd lopt ut
utan att en ny provning skett fir 1 stillet ett nytt drende om inhibi-
tion av verkstilligheten 6ppnas, om Migrationsverket bedémer att
det fortfarande finns ett tillfilligt verkstillighetshinder. Om Migra-
tionsverket i en sddan situation bedémer att det inte lingre finns ett
sddant verkstillighetshinder, ir detta stillningstagande inte 6ver-
klagbart.” Om Migrationsverket beddémer att verkstillighets-
hindret 6vergdte till att i1 stillet utgdra ett bestdende verkstillig-
hetshinder fir en prévning enligt 12 kap. 18 § férsta stycket UtlL

%8 Jimfor tillimpningen enligt 12 kap. 18 § forsta stycket UtlL och det forhillandet att ett
beslut av Migrationsverket enligt dessa bestimmelser inte dr éverklagbart.
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goras. Utlinningen har 1 en sidan situation ocksd mojlighet att hos
Migrationsverket anséka om ny prévning av frigan om uppe-
hillstillstdnd med stéd av 12 kap. 19 § UtlL.

5.10 Vissa drenden i fraga om inhibition av
verkstalligheten bor vara sdkerhetsarenden

Forslag: Ett drende 1 friga om inhibition av verkstilligheten ska
vara ett sikerhetsirende hos Migrationsverket, om beslutet om
avvisning eller utvisning har fattats 1 ett sikerhetsirende enligt
utlinningslagen. Det ska dirfor tas in en reglering om det i 1 kap.
7 § andra stycket UtlL.

Sikerhetsirenden enligt utlinningslagen ir, som tidigare framgitt,
bland annat drenden dir Sikerhetspolisen av skil som rér Sveriges
sikerhet eller som annars har betydelse for den allminna sikerheten
forordar till exempel att en utlinning ska avvisas eller utvisas eller att
en utlinnings ansékan om uppehillstillstind ska avslds eller dter-
kallas (1 kap. 7 § forsta stycket UtlL).

Ett drende i frdga om inhibition av verkstilligheten bér vara ett
sikerhetsirende hos Migrationsverket, om beslutet om avvisning el-
ler utvisning har fattats i ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen.
Det motiveras av att det dr av vikt att Sikerhetspolisen kan ¢verklaga
dessa beslut och vara part 1 domstolsprocesserna. Det foreslds dirfor
att en sddan reglering tas in i 1 kap. 7 § andra stycket UtlL.

Med ett drende 1 friga om inhibition av verkstilligheten avses ett
drende dir frdgan om inhibition av verkstilligheten prévas f6r forsta
gdngen men idven ett drende dir friga ir om ny proévning av eller om
upphivande av ett sddant beslut.
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5.11 Rattssakerhetsgarantier
5.11.1 Overklagande av beslut

Forslag: Beslut 1 friga om inhibition av verkstilligheten ska kun-
na 6verklagas.

Migrationsverkets beslut i friga om inhibition av verkstillig-
heten ska fi overklagas till en migrationsdomstol. Migrations-
domstolens beslut ska fi overklagas till Migrationséverdom-
stolen med krav pd prévningstillstind. Om migrationsdomstolen
som forsta instans upphiver ett beslut om inhibition av verkstil-
ligheten ska dock den enskilde & éverklaga beslutet till Migra-
tionsdverdomstolen utan krav pd prévningstillstind.

Migrationséverdomstolens beslut fr inte 6verklagas.

Ett beslut 1 friga om inhibition av verkstilligheten bér kunna 6ver-
klagas.

Den enskilde ska fd ¢verklaga ett beslut om inhibition av verk-
stilligheten. Ett sddant beslut kan anses ha gitt den enskilde emot,
eftersom det vid en sddan prévning finns mojlighet att 1 stillet bevilja
honom eller henne ett tidsbegrinsat uppehillstillstind, om det finns
sirskilda skil. Den enskilde ska dven fd 6verklaga ett beslut om upp-
hivande av ett beslut om inhibition av verkstilligheten. Ett sddant
beslut innebir i regel att avligsnandebeslutet dr verkstillbart och fir
dirfor ocksa anses ha gtt den enskilde emot.

Nimnda 6verklaganden bér félja den ordinarie processen i utlin-
ningsirenden (se 14 kap. samt 16 kap. 9 och 11 §§ UtIL). Det inne-
bir att Migrationsverkets beslut 1 friga om inhibition av verkstillig-
heten ska kunna 6verklagas till en migrationsdomstol. Migrations-
domstolens beslut ska 1 sin tur kunna 6verklagas till Migrationsover-
domstolen med krav pd prévningstillstdnd, medan Migrationséver-
domstolens beslut inte far dverklagas.

I de drenden om inhibition av verkstilligheten som ir sikerhets-
irenden enligt utlinningslagen bér Migrationsverkets beslut 1 friga
om inhibition kunna 6verklagas till migrationsdomstolen i Stock-
holm. Migrationsdomstolen 1 Stockholms beslut bor i sin tur kunna
dverklagas till Migrationséverdomstolen med krav pd provningstill-
stind, medan Migrationsdéverdomstolens beslut inte fir dverklagas.
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I vissa fall kommer frigan om inhibition av verkstilligheten vid
ett tillfilligt verkstillighetshinder att uppkomma forst 1 samband
med migrationsdomstolens prévning. Om s& sker kan det, eftersom
det finns krav pd prévningstillstind fér dverklagandet till Migra-
tionséverdomstolen, innebira att provningen av denna friga i prak-
tiken kommer att begrinsas till en instans. Eftersom det foreslds att
ett beslut om inhibition av verkstilligheten regelbundet ska provas
pd nytt och att ett sddant beslut ocksd omedelbart ska upphivas nir
det inte lingre finns skil f6r beslutet, bér en sddan ordning i regel
kunna godtas.

Om migrationsdomstolen som forsta instans upphiver ett beslut
om inhibition av verkstilligheten bér dock den enskilde f8 verklaga
beslutet till Migrationséverdomstolen utan krav pd prévningstill-
stdnd. Det kan till exempel handla om en situation dir Sikerhetspo-
lisen 1 ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen yrkat att ett beslut
om inhibition av verkstilligheten ska upphivas men Migrationsver-
ket viljer att inte upphiva beslutet. Efter 6verklagande beslutar mig-
rationsdomstolen direfter att beslutet ska upphivas. Ett annat
exempel ir en situation dir Migrationsverket beslutat om inhibition
av verkstilligheten, till exempel {6r en utlinning som ir utesluten
frdn att anses som flykting eller alternativt skyddsbehévande. Efter
overklagande bedémer migrationsdomstolen att avligsnandebeslu-
tet gir att verkstilla och upphiver dirfor beslutet om inhibition av
verkstilligheten. Aven i detta fall bor den enskilde f& 6verklaga be-
slutet till Migrationséverdomstolen utan krav pd prévningstillstind.

5.11.2 Sarskilt om Sakerhetspolisens ratt att 6verklaga vissa
beslut

Forslag: T 14 kap. 11 § UtlL ska det goras ett tilligg om att Migra-
tionsverkets beslut i friga om inhibition av verkstilligheten enligt
den foreslagna ordningen 1 ett sikerhetsirende enligt utlinnings-
lagen fir 6verklagas av Sikerhetspolisen.

Migrationsverkets beslut i friga om bland annat avvisning, utvisning,
uppehillstillstind, arbetstillstind, statusforklaring och forvar 1 ett
sikerhetsirende far enligt 14 kap. 11 § UtIL 6verklagas av Sikerhets-
polisen. I paragrafen bor goras ett tilligg om att dven ett beslut av
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Migrationsverket i friga om inhibition av verkstilligheten enligt den
foreslagna ordningen 1 ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen
ska kunna 6verklagas av Sikerhetspolisen. Det innebir att Sikerhets-
polisen ska f3 dverklaga ett beslut om inhibition av verkstilligheten
enligt den f6éreslagna ordningen som Migrationsverket meddelar i ett
sikerhetsirende enligt utlinningslagen. Sikerhetspolisen ska ocksi
fa 6verklaga ett beslut om upphivande av ett sddant beslut om inhi-
bition av verkstilligheten som Migrationsverket meddelar 1 ett si-
kerhetsirende enligt utlinningslagen.

Med stdd av vad som redan anges om uppehdllstillstdnd 1 14 kap.
11 § UtlL fir Sikerhetspolisen 1 ett sikerhetsirende enligt utlin-
ningslagen dirutéver 6verklaga ett beslut om tidsbegrinsat uppe-
hillstillstind som Migrationsverket meddelar en utlinning enligt
den foreslagna ordningen, om det finns sirskilda skil.

Nir ett beslut 1 ett sikerhetsirende 6verklagas ir sdvil Migra-
tionsverket som Sikerhetspolisen motparter till utlinningen vid
handliggningen i migrationsdomstolen och 1 Migrationséverdom-
stolen (16 kap. 6 § andra stycket UtlL). Genom férslaget att vissa
irenden 1 friga om inhibition av verkstilligheten kommer att vara
sikerhetsirenden enligt utlinningslagen kommer dven Sikerhetspo-
lisen att 1 dessa drenden bli motpart till utlinningen vid handliggnin-
gen 1 migrationsdomstolen och Migrationséverdomstolen.

5.11.3 Ratt till offentligt bitrade i vissa fall

Forslag: I ett mél eller drende i frdga om inhibition av verkstillig-
heten ska ett offentligt bitride férordnas, om det finns behov av

det.

Forordnandet av ett offentligt bitride

I midl och drenden om uppehillstillstdnd dir en utlinning anfor
skyddsskil och frdgan om avvisning eller utvisning ocks3 aktualise-
ras giller en presumtion som innebir att utlinningen har ritt till bi-
stand av ett offentligt bitride.'”” Det betyder att nir det bedéms fin-
nas ett tillfilligt verkstillighetshinder i detta skede kommer utlin-

199 MIG 2006:2.
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ningen redan ha ett offentligt bitride férordnat med st6d av 18 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 UtlL. Detta férordnande fir anses inne-
fatta iven frigan om verkstillighetshinder.

Frigan om inhibition av verkstilligheten pd grund av ett tillfilligt
verkstillighetshinder kan aktualiseras ocks? efter att ett beslut om
avvisning eller utvisning fitt laga kraft. I dessa fall kommer ett
offentligt bitride inte att kunna férordnas med stéd av 18 kap. 1§
forsta stycket 1 eller 2 UtlL.

Ett offentligt bitride kan dock enligt 18 kap. 1 § forsta stycket 3
UtlL foérordnas, om det finns behov av det, dven 1 mil och idrenden
om verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Det giller
om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migra-
tionsdomstol eller Migrationséverdomstolen. Denna reglering bor
kunna tillimpas dven nir det bedéms finnas behov av offentligt bi-
tride 1 ett mal eller drende 1 friga om inhibition av verkstilligheten
som provas efter att avligsnandebeslutet fitt laga kraft. Finns 1 ett
sddant mél eller drende inte redan ett beslut om inhibition, kan Mig-
rationsverket fatta ett sddant beslut med stod av exempelvis 12 kap.
13 § forsta stycket UtlL. Regleringen i 18 kap. 1 § férsta stycket 3
UtIL blir d& tillimplig.

I ett mél eller drende om ny prévning av eller om upphivande av
ett beslut om inhibition av verkstilligheten kommer det redan att
finnas ett beslut om inhibition och regleringen i 18 kap. 1 § forsta
stycket 3 UtlL ir d& direke tillimplig.

Behovet av ett offentligt bitride

Behov av offentligt bitride 1 ett mél eller drende 1 friga om inhibition
av verkstilligheten bér till exempel finnas om utlinningens hilso-
tillstdnd ér allvarligt och detta tillstdnd uppkommit efter att beslutet
om avvisning eller utvisning fitt laga kraft. Detsamma bor gilla om
tillstdndet kraftigt forsimrats efter det lagakraftvunna beslutet.

Om det i ett mil eller irende om ny prévning av ett beslut om
inhibition av verkstilligheten inte kommit fram nigra nya omstin-
digheter som kan antas medféra ett dndrat stillningstagande i frigan
om inhibition av verkstilligheten bér det normalt sett kunna antas
att det saknas behov av att férordna ett offentligt bitride. S8 bor vara
fallet ocksd om det i ett sidant mal eller irende bedéms finnas
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sirskilda skil att 1 stillet bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd.

I ett mél eller drende om upphivande av ett beslut om inhibition
av verkstilligheten bor det kunna antas att behov av att férordna ett
offentligt bitride saknas om anledningen till att beslutet ska upphi-
vas dr att verkstillighetshindret overgdtt till att bedomas som be-
stiende och utlinningen dirfér ska beviljas ett uppehallstillstdnd.

Om utlinningen i ett mél eller irende om upphivande av ett be-
slut om inhibition av verkstilligheten gor gillande att det fortfaran-
de finns ett tillfilligt verkstillighetshinder och de éverviganden som
krivs dr av mer omfattande eller komplicerad beskaffenhet bor det
kunna finnas behov av att férordna ett offentligt bitride. Si bor vara
fallet till exempel om bedémningen innefattar omfattande landinfor-
mation eller det har tillkommit andra nya omstindigheter hinforliga
till utlinningens situation 1 mottagarlandet som kriver en omfattan-
de utredning.

Om ett offentligt bitride forordnas i ett mal eller drende 1 friga
om inhibition av verkstilligheten bér férordnandet upphora nir det
beslut som fattats i milet eller drendet fitt laga kraft.

5.11.4 Skriftliga och motiverade beslut

Forslag: Ett beslut i friga om inhibition av verkstilligheten enligt
den féreslagna ordningen ska vara skriftligt och innehilla de skil
som ligger till grund fér beslutet.

Enligt artikel 14.2 i dtervindandedirektivet ir medlemsstaterna skyl-
diga att se till att tredjelandsmedborgare {6r vilka verkstilligheten av
ett beslut om 3tervindande skjutits upp far en skriftlig bekriftelse
pd detta beslut. Det giller dven tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna.”® Mot den bakgrunden bér beslut i friga
om inhibition av verkstilligheten enligt den foreslagna ordningen
liggas till 1 13 kap. 10 § UtlL, som reglerar vilka beslut enligt utlin-
ningslagen som hos forvaltningsmyndigheterna ska vara skriftliga
och innehilla de skil som ligger till grund fér besluten.

20 Se EU-domstolens dom i m3l C-352/23, punkten 61.
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Det bér sirskilt noteras att det foreslagna tilligget 1 13 kap. 10 §
UtlL inte innebir nigon indring nir det giller dvriga beslut om inhi-
bition som kan fattas enligt utlinningslagen, exempelvis de beslut
om inhibition som Migrationsverket kan fatta enligt 12 kap. 13 § for-
sta stycket eller 18 § fjirde stycket UtlL.

5.12 Bestimmelserna om inhibition av
verkstalligheten bor placeras i 12 kap. UtIL

Forslag: Bestimmelserna om inhibition av verkstilligheten vid
ullfilliga verkstillighetshinder ska, f6r de utlinningar som inte ir
brottsutvisade, placeras i 12 kap. UtlL efter rubriken "Atgirder
vid hinder mot verkstillighet” och mellan bestimmelserna 1
12 kap. 17 och 18 §§ UtlL.

Bestimmelserna om inhibition av verkstilligheten vid tillfilliga verk-
stillighetshinder bor placeras i 12 kap. UtlL, som ir det kapitel i ut-
linningslagen som handlar om verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning. Placeringen motiveras framfér allt av att de bestim-
melser som foreslds kommer att reglera vad som ska gilla vid tillfil-
liga verkstillighetshinder 1 nira anslutning till eller pa verkstillig-
hetsstadiet.

Som framgitt i det foregdende bygger den ordning som féreslds
pd provningar av Migrationsverket ex officio. Den féreslagna ord-
ningen syftar till att skapa utrymme {6r en 6kad kontroll av dessa
utlinningar pd verkstillighetsstadiet med bland annat den 6vergri-
pande inriktningen att effektivisera verkstilligheterna. Det ir ytter-
ligare ett skil som talar {or att bestimmelserna bor placeras 112 kap.
UtlL.

Bestimmelserna bor i 12 kap. UtlL placeras efter rubriken ”At-
girder vid hinder mot verkstillighet” och mellan bestimmelserna i
12 kap. 17 och 18 §§ UtlL.
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5.13 Upplysningsbestammelser

Forslag: I 5 kap. 11 § och 12 kap. 18 § UtIL ska det féras in upp-
lysningar om att det {or vissa utlinningar finns sirskilda bestim-
melser om inhibition av verkstilligheten och tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdind, om det finns ett hinder mot verkstilligheten som
inte ir bestdende.

I 5 kap. 18 § sjitte stycket UtlL ska det tas in en upplysning
om de nya bestimmelser som foreslds i 12 kap. UtIL. Det giller
de bestimmelser enligt vilka vissa utlinningar vid tillfilliga verk-
stillighetshinder kan beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstind,
om det finns sirskilda skal.

5.13.1 5kap. 11 § och 12 kap. 18 § UtIL

For de utlinningar som inte utvisats pd grund av brott finns bestim-
melserna om tillfilliga verkstillighetshinder f6r nirvarande i1 framfér
allt 5 kap. 11 § och 12 kap. 18 § forsta—fjirde styckena UtlL.

Regleringen 1 5 kap. 11 § UtIL tillimpas, som framgtt ovan, i
praktiken 1 forsta hand nir det ir friga om ett ullfilligt verkstillig-
hetshinder som finns redan i samband med att ett beslut om avvis-
ning eller utvisning fattas. Regleringen 1 12 kap. 18 § UtIL tillimpas
i stillet 1 regel om ett sidant hinder uppstdr nir det redan finns ett
beslut om avvisning eller utvisning som fitt laga kraft.

Den nya ordning som féreslds inféras f6r utlinningar i sikerhets-
irenden enligt utlinningslagen, uteslutande- och vigransirenden
och ordnings- och sikerhetsstorningsirenden vid tillfilliga verkstil-
lighetshinder kommer uttryckligen att gilla bide di det tillfilliga
verkstillighetshindret redan finns nir frigan om avvisning eller ut-
visning dvervigs och d& hindret uppkommer efter att ett avligsnan-
debeslut fitt laga kraft.

I syfte att tydliggora att det f6r berdrda personkategorier av ut-
linningar finns sirskilda bestimmelser vid tillfilliga verkstillighets-
hinder bor det 1 bdde 5 kap. 11 § och 12 kap. 18 § UtIL tas in upplys-
ningar om och hinvisningar till de nya bestimmelser om inhibition
av verkstilligheten och tidsbegrinsat uppehillstillstind som foresl3s
for dessa utlinningar. P4 s3 sitt kommer det inte att rdda ndgra tvek-
samheter om att dessa bestimmelser om inhibition av verkstillighe-
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ten och tidsbegrinsat uppehillstillstind kommer att vara tillimpliga
for dessa utlinningar och det oavsett nir det tillfilliga verkstillig-
hetshindret uppkommit.

5.13.2 5kap. 18 § sjatte stycket UtIL

I 5 kap. 18 § sjitte stycket UtlL finns upplysningsbestimmelser om
situationer nir en utlinning kan beviljas uppehillstillstind trots ett
tidigare lagakraftvunnet avligsnandebeslut.

Enligt regeringen kan upplysningsbestimmelserna 1 5 kap. 18 §
UtlL inte uttdémmande anses ange de situationer dir ett uppehlls-
tillstdnd kan beviljas efter ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut. Ett
sidant tillstind kan enligt regeringen beviljas dven utan en sidan ut-
trycklig foreskrift, om det ir férenligt med syftet 1 den enskilda be-
stimmelsen.*

For tydlighetens skull bér dock, mot angiven bakgrund, 1 5 kap.
18 § sjitte stycket UtlL tas in en upplysning dven om de nya bestim-
melser som foreslds 1 12 kap. UtlL for att reglera de situationer nir
uppehillstillstdnd vid sirskilda skil kan beviljas vissa utlinningar vid

tillfilliga verkstillighetshinder.

1 Jimfér prop. 2012/13:125 Genomforande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare
s.97 L.
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5.14 Inhibition av verkstalligheten vid tillfalliga
verkstallighetshinder for utlanningar som
utvisats pa grund av brott

Forslag: Om det finns ett hinder, som inte ir bestiende, mot att
ett beslut om utvisning p& grund av brott verkstills ska en migra-
tionsdomstol eller Migrationséverdomstolen, efter Migrations-
verkets stillningstagande i drendet, besluta om inhibition av verk-
stilligheten.

Om det finns sirskilda skil fir den beslutande myndigheten i
stillet bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat uppehallstillstand.

5.14.1 Inhibition av verkstalligheten bor vara
huvudalternativet vid tillfdlliga verkstallighetshinder
aven for brottsutvisade

En utlinning som utvisats pd grund av brott och démts till fingelse
ska som huvudregel limna landet nir fingelsestraffet avtjinats. Upp-
kommer det f6r en sddan utlinning ett tillfilligt hinder mot verk-
stilligheten innebir det fortfarande att utlinningen ska limna landet
efter avtjinat fingelsestraff. Det ska di ske si snart det ullfilliga
verkstillighetshindret inte lingre finns.

Precis som nir det giller utlinningar i sikerhetsirenden enligt ut-
linningslagen, uteslutande- och vigransirenden och ordnings- och
sikerhetsstérningsirenden bedéms det som sirskilt angeliget att ett
avligsnandebeslut avseende en utlinning som utvisats pd grund av
brott kan verkstillas s& snart som méjligt nir det tillfilliga verkstil-
lighetshindret upphort. Samma éverviganden gor sig ocksd gillande
pd sd sitt att en brottsutvisad som utgdngspunkt inte heller medan
han eller hon tillfilligt ir kvar i landet bor {3 tillgdng till de rittighe-
ter och férmdner som ir férknippade med ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand.

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten bor dirfér vara hu-
vudalternativet vid tillfilliga verkstillighetshinder dven fér de
brottsutvisade. Det giller for de utlinningar som ir brottsutvisade
nir det tillfilliga verkstillighetshindret uppkommer. Det giller dock
dven for de utlinningar som genom ett lagakraftvunnet avgérande
utvisas pd grund av brott efter det att det tillfilliga verkstillighets-
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hindret uppstdtt. Den foreslagna ordningen ska d& tillimpas. Det
giller iven om utlinningen tidigare har haft ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd enligt 5 kap. 11 § eller 12 kap. 18 § UtlL pd grund av
det tillfilliga verkstillighetshindret, eftersom han eller hon d& innu
inte utvisats pd grund av brott.

Med inte bestdende eller tillfilliga verkstillighetshinder avses nir
det giller de brottsutvisade detsamma som giller f6r dvriga utlin-
ningar som omfattas av uppdraget och fér de utlinningar som inte
tillhér ndgon av de kategorier som omfattas av uppdraget. Innebor-
den av begreppet inte bestdende verkstillighetshinder ska dirmed
vara densamma som 1 5 kap. 11 § UtlL. Det innebir att dven den
praxis som finns i frigan om nir ett verkstillighetshinder ir att anse
som tillfilligt respektive bestdende kommer att vara aktuell f6r tolk-
ningen och tillimpningen av de bestimmelser som foreslds for de
brottsutvisade.

5.14.2 Sarskilda skal att i vissa fall bevilja ett tidsbegransat
uppehalistillstand

Det kan inte uteslutas att det dven for en utlinning som utvisats pd
grund av brott i vissa fall kan vara limpligt och 1 vrigt motiverat att
vid ett tllfalligt verkstillighetshinder bevilja ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd 1 stillet f6r att besluta om inhibition av verkstillig-
heten. Om det bedéms finnas sirskilda skil bor dirfor et tidsbe-
grinsat uppehillstillstdnd och arbetstillstind kunna beviljas dven en
sidan utlinning.””

Vid bedémningen av om det finns sdrskilda skil att bevilja en
brottsutvisad ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd 1 stillet f6r att be-
sluta om inhibition av verkstilligheten bér det pd samma sitt som
for de utlinningar som inte utvisats pd grund av brott goras en hel-
hetsbedémning av omstindigheterna i det enskilda drendet. De om-
stindigheter som talar for ett tidsbegrinsat uppehillstillstind ska
vigas mot de omstindigheter som talar emot ett sidant tillstdnd. Sir-
skild hinsyn bér tas till utlinningens hilsotillstdnd och levnadsom-
stindigheter 1 évrigt. I bedomningen ska ocksg sirskilt beaktas bar-
nets bista, om utlinningen ir ett barn eller om utlinningen har barn
1 Sverige. I ett drende som ror ett barn ska barnets dsikter tillmitas

221 frigan om arbetstillstdnd, jimfér prop. 2004/05:170 5. 212 och s. 286.
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betydelse utifrin dlder och mognad. Enbart det férhdllandet att en
utlinning ir ett barn eller har barn 1 Sverige kan dock aldrig ensamt
anses utgora sirskilda skil for att bevilja honom eller henne ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind 1 stillet f6r att besluta om inhibition
av verkstilligheten vid ett tillfilligt verkstillighetshinder. Detsamma
giller om utlinningen ir en utsatt person 1 vrigt 1 den mening som
avses i dtervindandedirektivet (artikel 3.9).

Vidare bér i beddmningen vigas in den tid som utlinningen har
vistats 1 Sverige med ett beslut om inhibition av verkstilligheten eller
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pa grund av det tillfilliga verk-
stillighetshindret. Ju lingre tid som det har funnits ett verkstillig-
hetshinder desto mer kan tala for att bevilja utlinningen ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd 1 stillet for att pd nytt besluta om inhibi-
tion av verkstilligheten.

Samtidigt méste vid den helhetsbeddmning som ska géras dven
utlinningens skétsamhet efter utvisningsbeslutet och under tiden
som verkstillighetshindret gillt vigas in. Sirskilda skil att bevilja ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind vid ett tillfilligt verkstillighetshin-
der bor férutsitta att utlinningen varit skétsam och inte begitt nya
brott efter det att utvisningsbeslutet meddelades. Aterfall i brott 4r
siledes en omstindighet som talar mot att bevilja ett uppehalls-
tillstdnd. Det giller ocksd om det bedéms finnas en risk for fortsatt
brottslighet. Om det visar sig att utlinningen efter utvisningsbeslu-
tet har démts {6r ytterligare brott, att han eller hon ir misstinkt fér
nya brott eller att det finns beaktansvird risk f6r ny brottslighet, bér
det sdledes inte anses finnas sirskilda skil att bevilja utlinningen ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd 1 stillet for att besluta om inhibition
av verkstilligheten vid ett tllfilligt verkstillighetshinder.

Det bor inte heller finnas sirskilda skil att bevilja en utlinning ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind om utlinningen bedriver eller bidrar
till sikerhetshotande verksamhet. Detsamma bor normalt sett gilla
en utlinning som pd annat sitt visat misskétsamhet, till exempel ge-
nom missbruk av det svenska vilfirdssystemet eller 8sidosittande av
anmilningsskyldighet eller en omridesbegrinsning.”” Det bor gilla
dven en utlinning som i 6vrigt uppfyller nigon eller ndgra av de kri-
terier som finns i 1 kap. 15 § UtlL och som kan konstituera en risk
for avvikande. Det ovan anférda bor gilla ocksd 1 de fall som det
tillfilliga verkstillighetshindret varat under en lingre tid.

25 Anmilningsskyldighet och omridesbegrinsning behandlas nirmare i kapitel 6.
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Nir det giller en utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd pa grund av ett tillfilligt verkstillighetshinder, ef-
tersom det bedémts finnas sirskilda skil enligt den foreslagna ord-
ningen och utlinningen hiller sig undan eller inte gir att nd nir det
ir friga om en ny prévning, bor detta i normalfallet tala mot att fort-
satt uppehéllstillstind beviljas.

Vid den helhetsbedémning som ska goras giller proportionali-
tetsprincipen. Aven om huvudalternativet vid tillfilliga verkstillig-
hetshinder ir ett beslut om inhibition av verkstilligheten far ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd beviljas om det 1 det enskilda fallet inte
bedéms proportionerligt att besluta om inhibition av verkstillighe-
ten.

Nir det giller tillstindstidens lingd for en utlinning som ir
brottsutvisad har hittills, oavsett om det varit frdga om ett ullfilligt
eller bestdende verkstillighetshinder, hinsyn tagits till vad som an-
ges i forarbeten och praxis. I férarbetena anges féljande.”®

Det finns vissa omstindigheter som har sirskild betydelse nir tillstinds-
tiden ska bestimmas. En sidan omstindighet ir om behovet av uppe-
hallstillstdnd ir av 6vergdende natur. S8 kan vara fallet till exempel vid
vissa verkstillighetshinder eller vid svdr sjukdom. En annan viktig om-
stindighet ir brottslighetens art och omfattning. Om det, trots att
brottsligheten varit av allvarlig art eller omfattande eller att den pigitt
under en avsevird del av utlinningens vistelse hir i landet, finns starka
skil for att bevilja uppehillstillstdnd, bor 1 férsta hand ett kortare tids-
begrinsat tillstind 6vervigas. Aven den tid som har forflutit sedan ut-
visningsbeslutet meddelades bor vigas in vid bedémningen. Om utlin-
ningen efter det att beslutet om utvisning fick laga kraft inte tidigare har
beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstdnd bor utgingspunkten vara en
tillstdndstid om sex manader. Om utlinningen har beviljats flera sddana
tillstdnd kan, om inte omstindigheterna i 6vrigt talar emot det, en utok-
ning av tillstdndstiden till exempel till ett &r vara limplig. Utlinningens
skotsamhet dr ocksd en viktig omstindighet. Om utlinningen efter ut-
visningsbeslutet har démts for ytterligare brott eller ir misstinkt for
nya brott, eller om det finns en beaktansvird risk fér ny brottslighet,
och det finns starka skil {6r att trots det bevilja uppehllstillstdnd, bor 1
forsta hand ett kortare tidsbegrinsat uppehillstillstind dvervigas. Hin-
syn boér dessutom tas till utlinningens levnadsférhillanden i 6vrigt.
Hirmed avses bland annat om utlinningen har en stark anknytning till
Sverige eller ett mycket angeliget syfte med en vistelse hir. Sirskilt 1 de

2% Prop. 2012/13:151 s. 88.
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fall dir tillstdnd beviljas pd grund av medicinska hinder respektive syn-
nerliga skil finns det anledning att ta hinsyn till utlinningens levnads-
forhallanden. I vissa fall kan levnadsférhillandena tala fér en kortare
tillstdndstid dn sex minader. S kan exempelvis vara fallet om utlinnin-
gens sjukdom eller behov av vird i Sverige ir av 6vergdende natur. Det
giller dven nir det har gitt mycket ling tid sedan utvisningsbeslutet
verkstilldes och utlinningen énskar dtervinda hit f6r att triffa sin famil
eller slikt for exempelvis semester. Aven i ett sidant fall bor tillstdnds-
tiden givetvis anpassas utifrin férhillandena i det enskilda fallet.

Nir det giller tillstindstidens lingd, f6r en brottsutvisad som bevil-
jas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind pa grund av sirskilda skil vid
ett tillfilligt verkstillighetshinder, kan olika alternativ dvervigas. Ett
alternativ ir en tllstdndstid pd ett dr. En reglering med den inne-
borden hade 1 s fall fitt tas in 1 12 kap. 16 ¢ § forsta stycket UtlL.
En fordel med en sddan ordning skulle, utifrdn den enskilde utlin-
ningens perspektiv, vara att ett tidsbegrinsat uppehallstillstind pd
ett r ger ritt till folkbokféring 1 Sverige. Det giller som huvudregel
inte vid ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pa kortare tid, exem-
pelvis sex ménader. Och genom folkbokféring ges en utlinning en
utvidgad tillgdng till det svenska vilfirdssystemet, exempelvis full-
stindig hilso- och sjukvard.

Utgdngspunkten nir det dr friga om ett tillfilligt verkstillighets-
hinder ir att det avligsnandebeslut som har fattats ska verkstillas s3
snart hindret har upphért. I méjligaste man bér det dirfor undvikas
att ett gillande tillstindsbeslut och en beslutad tillstdndstid, som be-
stimts utifrdn ett tillfilligt verkstillighetshinder, ligger hinder i vi-
gen for verkstillighet. Det talar generellt f6r forhillandevis korta
tillstdndstider.

Nir det giller tillstdndstiden for en brottsutvisad, som beviljas
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pa grund av sirskilda skil vid ett
tllfilligt verkstillighetshinder, fir det mot den bakgrunden anses
finnas skil fér att en kortare tid dn ett &r bestims. Givetvis giller det
da friga ir om ett verkstillighetshinder som endast ir tillfilligt och
alltsd inte bestdende. Nir tillstdndstidens lingd bestims ska anled-
ningen till att tillstdnd beviljas beaktas. Vidare ska beaktas nir det
finns anledning att anta att en verkstillighet kommer att kunna ske.
Att stillning tas till den frigan 1 det enskilda fallet dr angeliget uti-
frén inriktningen att verkstillighetsarbetet ska fungera effektivt med
det dvergripande syftet i fokus, det vill siga att en verkstillighet ska
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ske sd snart den dr mojlig att genomféra. Om inte skil talar f6r en
kortare tillstdndstid bor som regel ett tillstind pd sex minader kunna
beviljas. Att en lingre tillstdndstid inte bestims far anses 6ka forut-
sittningarna for ett fortgdende och aktivt arbete inriktat pd kom-
mande verkstillighet.

Sammantaget gors alltsd bedomnin