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Sammanfattning 

Uppdraget 

Utredningens uppdrag har varit att se över möjligheterna att 
kontrollera anställda och personer som erbjuds anställning eller upp-
drag inom kommunerna mot belastningsregistret och misstanke-
registret i syfte att ge kommunerna bättre förutsättningar att 
genomföra bakgrundskontroller, bland annat för att minska risken 
för infiltration och inre påverkan.  

Uppdraget har inte omfattat personer som är anställda eller 
erbjuds anställning eller uppdrag inom skolväsendet och annan 
pedagogisk verksamhet och det har inte heller ingått att lämna 
förslag på ändringar i den arbetsrättsliga lagstiftningen om 
anställningsskydd. 

Det är föreskrivet att utredarens förslag ska vara förenliga med 
skyddet mot betydande intrång i den personliga integriteten enligt 
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen samt med EU-rätten och 
Sveriges övriga internationella åtaganden i fråga om mänskliga 
rättigheter. 

Förslagen  

Registerkontroll vid arbete med äldre och personer med 
funktionsnedsättning 

Äldre och personer med funktionsnedsättning kan ofta ha ett 
skyddsbehov utifrån nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell 
förmåga och kan ha svårigheter att skydda sig mot brott. Dessa 
grupper är särskilt utsatta genom sin beroendeställning i relation till 



Sammanfattning  Ds 2024:24 

12 

vård- och omsorgspersonal. Särskilt framträdande är skyddsbehovet 
när insatser sker i den enskildes hem. Kommunerna ska därför 
genom en ny lag få författningsstöd för att kunna göra 
registerkontroll av den som erbjuds anställning eller på annan 
liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter för att utföra vissa 
insatser i hemmet åt äldre eller personer med funktionsnedsättning. 

Lagen ska vara tillämplig vid insatser enligt socialtjänstlagen, 
lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade och 12 kap. 
hälso- och sjukvårdslagen. Det handlar om insatser i personens hem 
såsom hemtjänst, boendestöd och personlig assistans men också 
insatser i sådana boenden som är att betrakta som den enskildes hem, 
såsom särskilda boenden för äldre och personer med funktions-
nedsättning, biståndsbedömda trygghetsboenden för äldre eller 
bostad med särskild service för vuxna. Även insatsen korttidsvistelse 
utanför det egna hemmet föreslås omfattas av lagen. 

Registerkontrollen ska ske genom att den som erbjuds en 
anställning eller tilldelas vissa arbetsuppgifter ska visa upp ett 
begränsat registerutdrag på vård- och omsorgsverksamhetens 
begäran. Utdraget ska omfatta en kontroll av domar, beslut eller 
strafföreläggande där någon annan påföljd än böter har dömts ut för 
vissa brottsbalksbrott i 3 kap. (liv och hälsa), 4 kap. (brott mot frihet 
och frid), 6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (stöld, rån och andra 
tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrägeri och annan oredlighet) samt 
16 kap. (brott mot allmän ordning). Dessutom ska vissa brott i 
vapenlagen, brott mot narkotikastrafflagen och lagen om förbud 
mot vissa hälsofarliga varor omfattas. 

En kontroll ska även göras mot misstankeregistret avseende 
samma brottskategorier för vilka åtal har väckts. Utdragen bör 
vidare inte vara äldre än sex månader när de visas upp.  

Utökade uppgifter vid registerkontroll inför arbete med barn 

De registerkontroller som sker av personal som ska utföra vissa 
insatser åt barn med funktionshinder samt de som genomförs inför 
arbeten som innebär direkt och regelbunden kontakt med barn 
syftar till att skydda barn från att utsättas för sexualbrott och andra 
övergrepp. Kontrollerna omfattar i dag brotten mord, dråp, grov 
misshandel, människorov, sexualbrott, grovt rån och barnporno-
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grafibrott. Utifrån samhällsutvecklingen där det grova våldet har 
krupit längre ner i åldrarna med allt yngre som både 
gärningspersoner och brottsoffer samt att ytterligare gärningar har 
kriminaliserats föreslås en utvidgning av de uppgifter som dessa 
kontroller ska omfatta.  

Registerutdragen med stöd av lagen om registerkontroll av 
personal som utför vissa insatser åt barn med funktionshinder och 
lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn ska 
således även innehålla uppgifter om grovt barnfridsbrott, sabotage 
mot blåljusverksamhet, involverande av underårig i brottslighet, 
brott mot narkotikastrafflagen, brott mot lagen om förbud mot vissa 
hälsofarliga varor, vissa brott mot vapenlagen samt brott mot 
terroristbrottslagen. 

En kontroll ska även göras mot misstankeregistret avseende 
samma brottskategorier för vilka åtal har väckts. Det föreslås vidare 
att utdragen inte bör vara äldre än sex månader när de visas upp, 
vilket är en skärpning i förhållande till hur det är idag.  

Registerkontroll i syfte att upprätthålla ett verksamhetsskydd 

I syfte att upprätthålla ett skydd för kommunal verksamhet och för 
att möta upp ett skyddsbehov som inte når upp till den kvalificering 
som gäller för säkerhetsskyddslagen, föreslås att en kommun ska få 
besluta om registerkontroll vid anställning till befattningar som är 
kritiska för kommunens förmåga att utföra sitt uppdrag. Vid 
bedömningen av om en befattning är kritisk ska särskilt beaktas att 
befattningen utgör en sådan funktion eller medför sådana 
befogenheter som kan orsaka en skada som är betydande. Även 
kommunala bolag, stiftelser och föreningar föreslås få genomföra 
sådana registerkontroller.  

Registerkontrollen föreslås omfatta att uppgifter hämtas från 
belastningsregistret och misstankeregistret samt sådana uppgifter 
som behandlas hos Säkerhetspolisen med stöd av lagen om polisens 
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens område eller 
lagen om Säkerhetspolisens behandling av personuppgifter. 
Registerkontrollen ska utföras av Säkerhetspolisen. Uppgifter som 
framkommer vid denna kontroll får dock endast lämnas ut efter en 
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prövning av uppgifternas relevans, en prövning som ska göras av 
Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden.  

Uppgifter som framkommer föreslås omfattas av samma 
sekretesskydd som gäller vid en säkerhetsprövning enligt säkerhets-
skyddslagen. 

I bilaga redovisas en alternativ ordning för den registerkontroll 
som föreslås. 

Övriga överväganden 

Med anledning av att intrånget i enskildas integritet inte kan 
motiveras, läggs inget förslag om en reglering som ger kommunala 
arbetsgivare rätt att regelmässigt göra förnyade eller löpande 
registerkontroller under pågående anställning. 
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