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Sammanfattning
Utredningens uppdrag har varit att kartligga behovet av att myndigheter far férbattrade
mojligheter att utbyta information med varandra i syfte att sdrskilt f6rhindra, férebygga,
uppticka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelovertridelser och
brottslighet. Utredningen ska vidare ta stillning till hur behovet av att utbyta
sekretessbelagd information kan tillgodoses, samt att limna férslag pa en generell
bestimmelse som gor det mojligt att limna uppgifter som omfattas av sekretess till
skydd for enskilda till en annan myndighet, savil pa begiran som pa eget initiativ.

Funktionsstodsnimnden féreslas anse att intentionerna med en generell
sekretessbrytande bestimmelse sasom foreslds dr 1 huvudsak positiva. Detta kan
underlitta informationsutbytet mellan myndigheter f6r att minska risken for
vilfirdsbrott samt underlitta samordnandet av tidiga insatser till barn och unga som
riskerar att falla i kriminalitet. Aven om nimnden ser manga fordelar med en sidan
bestimmelse féreslas nimnden ocksa lyfta en del farhagor 1 yttrandet.

Forslag till beslut
1. Funktionsstodsnimnden godkinner yttrandet
Beslutsunderlag

e [oljebrev Remiss

e Okat informationsutbyte mellan myndigheter - Behov och féreslagna
forindringar (SOU 2024:63). Delbetinkande.

e Forslag till - Yttrande gillande Okat informationsutbyte mellan myndigheter —
Behov och foreslagna forandringar (SOU 2024:63)

o G-Tjinsteskrivelse FSN 241125 - Remiss angiende Okat inforamtionsutbyte
mellan myndigheter
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Beslutsplanering
Funktionsstodsnamndens arbetsutskott 2024-11-14
Funktionsstodsnamnden 2024-11-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade 1 oktober 2023 att ge en sdrskild utredare 1 uppdrag att Gverviga
och foresld forbittrade mojligheter att utbyta information om enskilda inom och mellan
myndigheter och andra organ som enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
jamstills med myndigheter. Uppdraget avsag att kartligga behovet av att myndigheter
far forbattrade mojligheter att utbyta information med varandra i syfte att sdrskilt
férhindra, forebygga, uppticka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar,
regelévertridelser och brottslighet, att analysera och ta stillning till hur behovet av att
utbyta sekretessbelagd information kan tillgodoses, att sarskilt Gverviga och limna
forslag pa en generell bestimmelse som gor det mojligt att pa ett effektivt sitt limna
uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for enskilda till en annan myndighet,
savil pa begiran som pa eget initiativ, att analysera och ta stillning till hur behovet av
att utbyta offentlig information kan tillgodoses, att sarskilt 6verviga och limna forslag
pa en bestimmelse som i storre utstrickning gor det mojligt att pa eget initiativ 1amna
ut offentliga uppgifter till en annan myndighet samt att géra en 6versyn, i den
utstrickning det behovs, av myndigheternas registerforfattningar. Uppdraget har inte
varit begransat till informationsutbyte mellan nagra sarskilt utpekade aktorer eller f6r
vissa avgrinsade syften utan har gillt samtliga myndigheter generellt, dock omfattas inte
privata aktorer av forslaget. Till grund for férslagen ligger bade en brett utskickad enkit
samt en fordjupad kartliggning vars resultat visar pa ett generellt och omfattande behov

av forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter.

Omriden dir behoven framstar som sarskilt angeldgna ir informationsutbyte mellan
myndigheter i syfte att forhindra och motverka felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen, i samband med hanteringen av EU-relaterade medel samt
informationsutbyte mellan myndigheter kopplat till barn och unga som riskerar att fara

illa och utnyttjas i kriminella sammanhang.

Forslaget
Forslaget innebdr att utgd fran den nuvarande strukturen i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL) och infora ytterligare en undantagsregel som medger

att annars sekretessbelagd information limnas mellan myndigheter. Bestimmelsen ska
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bryta sekretess till skydd f6r uppgift om enskilds personliga och ekonomiska

forhallanden.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska sekretess till skydd f6r uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska férhéillanden inte hindra att en uppgift limnas till en annan

myndighet om det behévs for att:

1. forebygga eller forhindra att en ekonomisk f6rman, ett ekonomiskt stod, en skatt
eller en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodoriknas felaktigt eller med ett for hogt eller
ett for lagt belopp,

2. uppticka eller utreda sadant som avses i 1,

3. utreda brott eller f6r att motverka brottslig verksamhet,

4. forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk eller regelévertridelser, eller
5. handlagga drenden i forfattningsreglerad verksamhet.

Det konstateras i utredningen att ett utlimnande enligt den sekretessbrytande
bestimmelsen endast kan komma i friga om det behovs for nagot av ovanstiende
syften. Det krivs inte att den mottagande myndigheten beh6ver uppgiften i sig. Det dr
tillrickligt att utlimnandet behovs f6r de syften som anges i bestimmelsen. Det dr den

utlimnande myndigheten som ska préva om uppgiftslimnande kan ske.

Vidare foreslar utredningen att det bor finnas méjlighet att beakta omstindigheter i det
enskilda fallet. Utlimnande med st6d av den nya sekretessbrytande bestimmelsen
foreslas dirfor foregas av att den utlimnande myndigheten beaktar motstaende
intressen. Det innebir att ett utlimnande inte ska ske om 6vervigande skal talar for att
det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften
limnas ut. En myndighet beh6ver heller inte prova om ett utlimnande ar férenligt med
de dndamal f6r vilken uppgiften ursprungligen samlades in. Bestimmelsen féreslas
ocksa medge rutinmissiga utlimnanden. Forslaget har undantag, bland annat foreslas
bestimmelsen omfatta férande av eller uttag ur register f6r forskning om vad arv och
milj6 betyder f6r méinniskors hailsa (24 kap. 2 a § OSL).

Sekretess inom halso- och sjukvard

Utredningen har 6vervigt att lata den generella sekretessbrytande bestimmelsen
omfatta dven hilso- och sjukvirdssekretessen men med hégre krav for
sekretessgenombrott eller att begrinsa syftet med utlimnandet. Beddmningen landar
dock i att sekretess inom hilso- och sjukvarden och i annan medicinsk verksamhet ska
undantas den generella sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomride da

sjukvarden tillh6r de omraden dar kraven pa sekretess gor sig starkast géllande.
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Sekretess inom socialtjansten
Kartliggningen som ligger till grund for utredningen visar pa ett omfattande behov av
forbattrade moijligheter till informationsutbyte med socialtjansten. Utredningen visar

ocksa pa ett sirskilt behov av férenklad reglering i detta sammanhang.

Sekretess inom socialtjansten har varit undantagen generalklausulens
tillimpningsomrade sedan lagens inférande 1980 da man anség att ett uppratthallande
av sekretessen var en forutsittning for den enskildes fortroende f6r socialtjansten och
dess mojlighet att utfora sitt uppdrag. Utredningen ifragasitter om detta antagande ar
riktigt, dels pa grund av forskning som styrker att sa faktiskt ar fallet, dels pa grund av
de inskrinkande bestimmelser som finns redan idag och som ger bade maoijligheter och
skyldigheter att limna uppgifter till andra myndigheter. Utredningen menar att ett
generellt sekretessgenombrott inom socialtjansten skulle kunna innebira att
socialtjdnsten ges bittre forutsittningar att utféra sina uppgifter bland annat genom att
enklare kunna samverka med andra myndigheter. Utredningen bedémer dirfor att de
skil som tidigare fanns fOr att undanta sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL fran
generalklausulens tillimpningsomrade inte lingre framstar som befogade. Sekretess
inom socialtjansten enligt 26 kap. 1 § OSL ska dérfér omfattas av den generella

sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade.

Skydd for den personliga integriteten

I utredningen har det genomfdrts en integritetsanalys av forslaget som lagts fram.
Bedomningen ir att forslaget innebir fler integritetsrisker och en inskrankning i ratten
till skydd £6r personuppgifter men utredningen anser trots det att bestimmelsen ar
proportionerlig bland annat i férhallande till det mycket omfattande behovet av
forbittrade moijligheter till informationsutbyte mellan de myndigheter som ingatt i
kartligeningen. Utredningen har kommit fram till att det inte finns ndgot annat sitt att
tillgodose myndigheters behov av informationsutbyte dn en generell bestimmelse. 1
bedémningen har det lagts tonvikt pa att svenska myndigheter ges goda méjligheter att
bedriva verksamhet som innefattar myndighetsutdvning och annan verksamhet som
faller inom ramen f6r deras respektive uppdrag pa ett korrekt, rittssikert och effektivt
satt. Utredningen har ocksa lagt sirskild vikt vid barn och ungas utsatthet i kriminella
miljoer, liksom omfattningen av vilfirdsbrottslighet och felaktiga utbetalningar i

vilfirdssystemen.

Ikrafttradande
Utredningen féreslar att bestimmelsen bor trada i kraft 1 september 2025 och att nagra

overgangsbestimmelser inte behovs.

Se bifogat forslag till yttrande.
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Ansvariga
Veronica Ohrvik Avdelningschef
Charlotte Widén Odder Forvaltningschef
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