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Funktionsstodsnimnden féreslas limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Funktionsstodsnamnden ar 6verlag positivt instélld till féreslagna principer och
modeller for tilldelning av budgetram frin kommunfullmaktige till
funktionsstodsnimnden. Forslagen uppfyller i stort syftet om att mdta utmaningar
inom tidigare tilldelningsmodell med koppling till den svaga korrelationen mellan
stadens demografiska utveckling och volymutvecklingen inom nimndens
ansvarsomrade. Det finns samtidigt vissa fragor och osikerheter 1 den nya modellen
som behéver arbetas vidare med, foljas upp och utvirderas.

Yttrande

Funktionsstodsnimnden stiller sig positiv till f6rslaget om att fran och med budget
2025 tillimpa en volymjusterad demografieffekt f6r LSS-insatserna daglig verksamhet
korttidsvistelse och korttidstillsyn samt Sol-insatserna sarskilt boende, korttidsplats
och boendestéd. Namnden instimmer i att denna férindring av modellen innebir en
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bittre féljsamhet mellan tilldelning av budgetram och faktiska volymékningar inom
nimndens verksambhet.

Det dr dven positivt att volymjusteringen baseras pa tre ars genomsnitt av utfall och
budget, i syfte att begrinsa oonskade variationer i tilldelningen av resurser.

Funktionsstodsnimnden vill framhalla att till £6ljd av yttre faktorer kan betydande
torindringar ske nir det giller volymutvecklingen dven inom insatser enligt LSS och
Sol som inte ar féremal for féreslagna modelljusteringar.

Enligt den nya tilldelningsmodellen foreslas inga forandringar avseende insatsen
personlig assistans. Detta mot bakgrund av den osikerhet som rader infér kommande
férindringar pa nationell niva. Huvudmannaskapsutredningen har féreslagit att all
personlig assistans blir statlig och att kommunernas ansvar for assistans Gverfors till



Forsikringskassan under ett ars tid med start i januari 2026. Varen 2024 har dock ingen
proposition om forstatligande dnnu presenterats och pa nationell niva signaleras att
forindringen kan droja till 2027 eller 2028. Detta innebir att volymutvecklingen
framover nir det giller personlig assistans samt dess paverkan pa nimndens ekonomi
ir svarbedomliga. Utvecklingen paverkas dels av lagindringarna som tridde i kraft i
januari 2023, dels av hela assistansens foreslagna 6vergang till statligt ansvar. Viren
2024 pekar utvecklingen pa en trend med 6kade volymer inom bade personlig assistans
enligt SFB och personlig assistans enligt LSS, en utveckling som behover foljas upp
kontinuerligt da den kan paverka nimndens ekonomiska forutsittningar under flera ar
framover.

Utvecklingen inom personlig assistans dr en omvarldsfaktor som
funktionsstodsnamnden inte kan paverka. Samtidigt prognostiseras inférandet av de
férindringar som staten aviserat ta lingre tid dn det var planerat. Detta innebdr att den
ckonomiska paverkan pa nimndens ekonomi som utvecklingen inom personlig
assistans medfor kommer fortsitta under en lingre tid framéver.
Funktionsstodsnimnden hade dirfér 6nskat att dven personlig assistans hade omfattats
av tilldelningsmodellen, alternativt att nimnden erhallit ansvarsbeftielse f6r det
ckonomiska utfallet inom insatsen.

Funktionsstddsnimnden instimmer i att LSS-boende ir en insats ddr sambandet
mellan demografisk utveckling och nimndens dtagande ar fortsatt svagt och stiller sig
positiv till stadskontorets forslag att nuvarande modell f6r tilldelning f6r utbyggnad av
LSS-boenden bibehalls. Antalet vuxna med bostad med sirskild service LSS har varit
relativt konstant de senaste aren samtidigt som malgruppen har férandrats. Allt fler
personer med ett ligre behov av stéd har fatt sina behov tillgodosedda genom
boendestdd och andra SoL-insatser i stillet f6r LSS-boende medan behovet av
gruppbostader till personer med stora eller sarskilda behov har 6kat. Samtidigt har
volymutvecklingen inom bostad med sarskild service f6r barn och unga enligt LSS
6verskridit demografiutvecklingen de senaste aren. Allt detta talar for att det finns ett
fortsatt behov av LSS-utbyggnad och nimnden anser att det ar positivt att i den nya
modellen bibehalls ett dskande f6r utbyggnad av LSS-boenden/boendeplatser dven
fortsittningsvis men med avdrag for avveckling av LSS-boenden/boendeplatset.
Funktionsstodsnimnden stiller sig positiv dven till stadskontorets férslag om fortsatt
utredning nir det giller nimndens interna resursférdelningsmodell som grund fo6r
bedémning av nettokostnader f6r utbyggnad och avveckling av LSS-boenden.

Eftersom moijligheten till start av nya LSS-boenden 1 egen regi édr begrinsad kan
behovet av LSS-utbyggnad métas av ett utékat antal platser i extern regi. Tilldelning av
ekonomiska medel till nimnden hanteras inom ramen for utbyggnad av LSS-
boende/boendeplatser, vilket forutsitter att vetskap om utvecklingen under det
nistkommande budgetaret finns vid antagandet av budgetskrivelsen. Behovet av
externa boendeplatser dr samtidigt svart att forutse och planerade volymer som
6verskrids under innevarande ar far dven en ackumulerad ekonomisk effekt de
kommande aren. Nimndens nettokostnader f6r externa LSS-platser har 6kat fran 33,7
mnkr 2022 till 66,3 mnkr enligt prognosen for 2024, vilket innebir att kostnaden
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nistan fordubblats under en tredrsperiod. For 2024 genererar 6kade kostnader
motsvarande tva externa platser utover budget en negativ avvikelse om 5,4 mnkr.
Funktionsstodsnamnden vill ddrfor framhalla att nimnden bor erhalla ekonomisk
kompensation under budgetaret i fall behovet av boendeplatser 1 extern regi
6verskrider planerade volymer och dirfor inte kunnat ingd i tilldelningen av medel 61
LSS-utbyggnad 1 budgetramen. Gillande avdrag for avveckling av LSS-boenden
foreslas 1 rapporten att “avveckling som inte dr kind 1 samband med budgetskrivelsen
beriknas i efterhand”. Nimnden menar att 4ven behovet av LSS-boendeplatser i
extern regi bor hanteras enligt samma princip, da dven har moéter planeringen
motsvarande svarigheter som vid avveckling.

Nir det giller ekonomiska medel till LSS-utbyggnad 2025 vill nimnden sérskilt patala
att belopp som tas upp 1 rapporten inte 6verensstimmer med nimndens dskande infoér
budgetaret. Anledningen till detta dr att vid hantering av drendet i KSAU hade
funktionsstodsnamnden dnnu inte behandlat Budgetskrivelse 2025.

Ett omride som inte berdrs av rapporten men som funktionsstodsnimnden vill lyfta ar
forhallandet mellan kostnader for hilso- och sjukvardsinsatser och
volymférindringarna inom Ovriga insatser. Funktionsstddsnimnden har i manga
sammanhang pétalat vikten av att den kommunala hilso- och sjukvirden har ritt
forutsittningar for att bedriva en hogkvalitativ verksamhet med patientsikerheten 1
fokus. Majoriteten av de brukare som mottar stéd enligt LSS eller SoL fran nimndens
verksamheter har dven behov av kommunal hilso- och sjukvard och 6kningen av
brukarvolymerna bedéms vara storre 4n vad dagens dimensionering av halso- och
sjukvardsverksamheten kan mota.

Att 1 samband med budgetskrivelsen fortsatt kunna dska ekonomiska medel anser
nimnden ar viktigt. Férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kan
uppsta oberoende av tilldelningsmodell och paverka nimndens verksamhet. Som
exempel kan nimnas behovet av satsningar pa medarbetarnas kompetensutveckling f6r
att mota den vaxande utmaningen med kompetensforsoérjningen inom vilfirden. Ett
annat exempel ér ett 6kat behov av att framover utveckla frimjande och férebyggande
insatser till vuxna, barn och unga, inte minst for att mota férandringarna som den nya
socialtjdnstlagen innebir.

Vidare vill funktionsstédsnamnden understryka vikten av att rutiner for tillimpning av
den nya tilldelningsmodellen tas fram i samarbete med stadskontoret samt att tydliga
definitioner av begrepp savil som berikningar som star till grund f6r underlaget
faststills och dokumenteras. Detta for att tillférsakra modellens transparens men aven
for att underlitta uppfoljning och analys av ekonomiska konsekvenser som modellens
tillimpning har pa nimndens budgetram.

Funktionsstodsnimnden anser att det 4r Onskvirt att vid lamplig tidpunkt efter
implementering genomféra en utvirdering av tilldelningsmodellen. Mot bakgrund av
utvirderingens resultat kan det uppsta ett behov av att revidera principerna for



tilldelning till f6ljd av exempelvis férindringar i omvirlden som paverkar nimndens
malgrupper eller till f6ljd av eventuella svagheter som modellen uppvisat.

Ordférande Roko Kursar (L)
Ansvarig chef Annika Gottfridsson

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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