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Funktionsstodsnimnden féreslas limna foljande yttrande:

Sammanfattning
Nimnden ser positivt pa intentionerna 1 motionen att 6ka tillgangligheten och

flexibiliteten i insatsen ledsagning. Funktionsstédsnimnden foéreslar dock
kommunfullmiktige att avsld motionirernas férslag med anledning av de synpunkter
som nimnden lyfter i yttrandet.

Yttrande

Insatsen ledsagarservice

Ledsagning syftar till att bryta isolering och 6ka mojligheten till aktiviteter utanfér
hemmet. Ledsagning ges som bistand med stéd av LSS 9 § 3 eller SoL. 4 kap 1 §. I
socialtjanstlagen finns (till skillnad fran i LSS lagstiftningen) ingen sirskild paragraf
som specificerar insatsen ledsagning. Enligt SoL. 4 kap. 1 § har den som inte sjilv kan
tillcodose sina behov eller kan f4 dem tillgodosedda pa annat sitt ritt till bistand for sin
forsorjning (forsoérjningsstéd) och for sin livsforing i Ovrigt. Ledsagarservice inkluderas
1 begreppet livsforing 1 vrigt.

Laholmsmodellen

Laholmsmodellen dr bendmningen pa en modell for friare ledsagning som Laholms
kommun tog fram i samband med projektet “Férindra Radikalt” som anordnades av
SKR (dd SKL) och finansierades av VINNOVA. Projektet drevs 2013—2015 och hade i
uppdrag att stirka innovationskraften i kommunerna. Laholms kommun riktade 1
projektet in sig pa ledsagarservice som var en problemtyngd insats f6r kommunen

priglad av stort missndje fran de som beviljats insatsen. Innan projektets inférande
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beviljades ledsagarservice med fasta ramar avseende beviljad tid och form av aktivitet i
Laholms kommun. Insatsen uppfattades av manga som oflexibel och det fanns asikter
om att den mest gick ut pa att klocka tid och att utformningen av verkstilligheten
motverkade intentionen med sjilva insatsen. I samband med projektet valdes en
brukargrupp pa ett tiotal brukare ut som beviljats insatsen ledsagning, det totala antalet
brukare i kommunen med beviljad ledsagning uppgick vid projektets start till strax
under 60 individer. Sjilva insatsen forblev bistindsbedémd men timmarna sldpptes fria
for brukargruppen som ingick i projektet att nyttja utifran sina egna behov upp till 10

timmar per dag.

Efter avslutat projekt har modellen som testades smaskaligt 6vergatt till kommunens
ordinarie riktlinjer dd resultatet fran testgruppen visat pa en kostnadsneutralitet f6r det
gamla och det nya sittet att utforma insatsen ledsagning och en storre néjdhet med
insatsen 1 jamforelse med innan projektets inférande. Kommunens utrakning av
kostnadsneutralitet grundar sig i en jimforelse mellan de 3% som antalet
ledsagartimmar 6kade med i projektet satt i relation till den kostnad antalet
ansokningar om uttkad ledsagning skulle kostat i handlaggartid under motsvarande

period.

Den friare formen av ledsagning i Laholms kommun beviljas som en LSS-insats for de
som bor i ordinirt boende i kommunen. Den enskilde far ett beslut dir det tydligt
framgir vad som édr malet med den individuellt utformade insatsen. I
genomforandeplanen beskrivs det vad och hur insatsen skall utforas for att malet med
insatsen skall nds. Bor man i bostad med sirskild service (gruppbostad eller
servicebostad) med stéd av LSS i Laholms kommun ingar stéd vid enskilda aktiviteter
som en del 1 boendet. En individuell prévning kan géras om den enskilde behdver mer
stod dn vad boendet kan erbjuda. Dessa beslut om ledsagarservice inkluderas inte 1 den

friare formen och anges dirfér med bade malsittning och antal timmar.

Laholmsmodellen i andra kommuner

Flera kommuner i Sverige har utrett och testat Laholmsmodellen i projektform.
Omvirldsbevakningen infér besvarandet av motionen har inte visat pa nagon kommun
som valt att inféra Laholmsmodellen i sin helhet efter avslutat projekt. I flera av de
storre stider som utrett och/eller testat modellen i projektform konstateras risker och
brister i att 6verfora modellen fran en liten kommun som Laholms kommun till en
storre kommun. Tdby kommun och Jénkopings kommun har bada infért modellen
under en tid i1 projektform, ingen av kommunerna valde efter forséksperioden att
inféra modellen. Jonkoping anger att erfarenheter fran projektet visade att fri
ledsagning nyttjades i en begrinsad omfattning och att néjdheten hos medborgarna
inte 0kade i samband med projektet (n6jdheten var hog redan innan projektets borjan).

Tiaby konstaterade att de inte fann nagot kostnadsneutralt sitt att inféra modellen pa.
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Viisterds kommun har ocksa utrett méjligheten att inféra Laholmsmodellen och pekar
pa en aspekt 1 att Laholms kommun valt att endast infora friare ledsagning f6r personer
1 ordinirt boende som beviljats insatsen enligt I.SS. Visteras papekar att stadens jurist
lyft att en sidan uppdelning kan strida mot likstallighetsprincipen i 2 kap 2 §
kommunallagen som siger att kommunen ska behandla sina medlemmar lika om det
inte finns sakliga skl for att inte gora det. Att endast ge fri ledsagning till vissa grupper
innebir risk att likstallighetsprincipen inte uppfylls enligt stadsjuristen. Vid ett
inférande av en modell liknande Laholmsmodellen konstaterade Visteras stad att det

behovs tydliga och vil motiverade gransdragningar som motiverar varfor grupper
behandlas olika.

Funktionsstédsnimndens instillning till Laholmsmodellen

Inom funktionsstddsnimndens ansvarsomrade beviljas ledsagarservice enligt Sol. och
LSS, antalet brukare med insatsen ledsagarservice uppgar i dagsliget till cirka 450—480
individer. For ledsagarservice enligt SoL. finns riktlinjer gemensamma med Hilsa-,
vard- och omsorgsforvaltningen (riktlinjerna dar under revidering).

For ledsagarservice enligt LSS finns inga riktlinjer utan insatsen beviljas 1 enlighet med
rittspraxis. Ledsagarservice beviljas i antal timmar och med ett uttalat syfte med
insatsen. Detaljstyrningen kring den exakta utformningen av aktiviteter och vid vilken
tid insatsen ska utforas dr dock lag. Det kan finnas hindelser ddr sirskilda aktiviteter
ingar i beslutet men ofta dr det upp till den som beviljats insatsen att styra vilken

aktivitet som foredras 1 syfte att till exempel bryta isolering och motverka ensamhet.

Laholmsmodellen inférdes som ett svar pa det utbredda missnéje som fanns kring
detaljstyrningen av insatsen i LLaholms kommun. I dagslaget finns inte uppfattningen
att det skulle finnas nagot utbrett missndje med insatsen bland enskilda inom
funktionsstodsnimndens ansvarsomrade som ér beviljade insatsen ledsagning, oavsett
lagrum. Funktionsstodsnimnden har planerat en storre enkit till brukare och anhoriga
kring n6jdhet med insatser under hosten 2024. Resultatet frin den enkiten kan visa pa

nagot annat, i ett sadant lige kan den bilden naturligtvis férindras.

Funktionsstddsnimnden ser sirskilt vissa betydande risker vid ett inférande av
Laholmsmodellen i Malmo stad. En av de stora riskerna med att slippa insatsen fri dr
mojligheten att motverka fusk i valfarden. Ndamnden har ett visentligt storre
brukarunderlag dn Laholms kommun och méjligheten till uppféljningar som
sikerstiller att ritt brukare mottagit ratt mangd stod utifrin den enskildes individuella
behov minskar drastiskt vid beviljande av fria timmar ledsagning. Namnden ser ocksa
en risk i att den som ar mest driven och férsigkommen nyttjar ett storre antal timmar
in den som faktiskt har det storsta stodbehovet. I och med det fria nyttjandet av
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timmar blir ocksa den typen av skev férdelning svarare att uppticka vilket kan leda till

att skattemedel inte kommer den till gagn som behéver det mest.

Nimnden ser dven risker i att den stora andelen PAN-anstillda ledsagare som finns
kopplade till nimndens malgrupp utgér en sirskild risk da grinsdragningen mellan vad
som ir ledsagning i enlighet med den beviljade insatsen och vad som inte ar det blir
mer diffus. Jonkopings kommun som genomfért Laholmsmodellen i ett f6rsok i
projektform konstaterade att den storsta Okningen av antalet anvinda timmar skedde
just 1 de fall ledsagaren hade en PAN-anstillning. Utover detta ser nimnden ocksa en
risk 1 att friare ledsagning skulle kunna anvindas som ersittning vid avslag pa ansékan

om personlig assistans.

Nimnden ser inte heller att modellen skulle ga att inféra pa ett kostnadsneutralt sitt. I
likhet med andra stérre kommuner som genomfért tester med Laholmsmodellen ser
funktionsstodsnamnden inte att de 6kade kostnaderna for ledsagarservice vid en friare
modell gar att stilla 1 likhet med kostnaderna f6r handliggning av ansékningar om
tillfalligt utdkad ledsagning. Enligt nimndens myndighet sker ans6kningarna om
utokad ledsagning ofta i samband med forindringar som dven kriver annan

handldggning.

Utifran dessa synpunkter foreslar funktionsstodsnimnden Kommunfullmiktige att
avsla motionirernas forslag. Namnden kan se férdelar med en mer flexibel modell f6r
ledsagning men ser alltf6r stora risker med att inféra Laholmsmodellen i en kommun
av Malmo stads storlek. Ndamnden vill diremot vilkomna fortsatt dialog kring insatsen
utifran inférandet av nya socialtjinstlagen och dess férindringar samt enkitresultat f6r
utvirdering av insatser och andra férslag och aspekter som kan 6ka tillgangligheten och
flexibiliteten i insatsen ledsagarservice. Inférandet av den nya socialtjanstlagen kan

dven innebira behov av framtida utredningar gillande insatsen.

Ordférande Roko Kursar (L)
Ansvarig utredare Linn Hellstrom

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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