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Sammanfattning

Funktionsstddsnimndens malgrupper innefattar Malmébor i alla aldrar med unika och férinderliga
forutsdttningar och ofta med livslangt behov av insatser. Namndens uppdrag dr komplext och brett och
stodbehovet kan variera mycket mellan verksamheter och brukare.

Minga Malmébor har ett stddbehov som kan kopplas till ansvarsomraden hos olika nimnder. Detta
torutsitter en helhetssyn genom férdjupad samverkan mellan stadens férvaltningar och med regionen,
civilsamhillet samt med andra aktérer. Det dr av vikt att malgruppernas behov synliggérs i stadens
prioriteringar och satsningar.

Forindringar i omvirlden, utvecklingstrender pd global nivd samt nya lagar eller myndighetsbeslut dr
faktorer som paverkar funktionsstédsnimndens verksamhet och ekonomi pa kort och ling sikt. Samtidigt
leder osdkerheten i omvirlden och i den globala ekonomin till ett 6kat effektiviseringstryck i offentlig
verksamhet framéver.

Det omfattande utvecklingsarbete som férvaltningen genomfér £6r att motverka den kostnadsstegring
som skett de senaste dren fortsitter med fullt fokus pa att maximera den ekonomiska effekten samtidigt
som hinsyn till kompetensforsorjning, kompetensutveckling, arbetsmiljé och kvalitet priglar alla
torindringar. Att sdkerstilla att brukarens behov méts med ritt insats, pa ritt sitt, 1 rétt tid och utifran ritt
tilldelade resurser dr hégt prioriterat framéver. Namnden kidnner sig trygg i att det pagaende
utvecklingsarbetet kommer att ge manga positiva effekter framéver i form av 6kad kvalitet, en effektivare
styrning och minskade kostnader men det beh6ver hanteras med respekt f6r alla ovanndmnda delar. Infér
budget 2025 vill funktionsstédsnimnden samtidigt framhalla att de dtgirder som genomférs inom ramen
tor det pagiende utvecklingsarbetet inte bedéms i dagsldget svara mot nya identifierade utmaningar i form
av savil 6kade volymer och férindrade behov inom malgruppen som férindringar i omvirlden.

Funktionsstédsnimndens malgrupper kriver bade bred och f6rdjupad kompetens hos sivil medarbetare
som chefer. Kompetens behéver finnas f6r brukarens hela liv, fran barn- till alderdom. Det ér av
avgbrande betydelse att férvaltningen kan rekrytera, utveckla och behilla engagerade medarbetare med ritt
kompetens. Forvaltningen arbetar f6r att hitta kostnadseffektiva strukturer f6r kompetensutveckling och
kompetenspibyggnad men det dr av stor vikt att planerade satsningar 2025 méts av 6kade ekonomiska
resurser. En prioriterad fraga f6r funktionsstédsnimnden 4r att medarbetarna ska erbjudas goda
anstillningsvillkor samt en god arbetsmilj6.

Mot bakgrund av genomf6rd analys av nuliget savil som prognostiserad utveckling framover ér
bedémningen att volymerna kommer 6ka utanfér ramen f6r demografikompensationen inom insatser som
daglig verksamhet, boendestdd och personlig assistans. Ndmnden konstaterar dven fortsatta utmaningar
inom utférandet av personlig assistans enligt socialférsiakringsbalken dér schablonbeloppets laga niva gor
att insatsen inte kan finansieras enbart av intikter frin Forsdkringskassan. Det féreligger behov av
ekonomiska resurser inom hilso- och sjukvirdsverksamheten med koppling till bland annat volym- och
behovsforindringar i Gvriga verksamheter. Satsningar pd nimndens hilsofrimjande och férebygeande
arbete har en stor betydelse f6r livskvaliteten och bidrar till en jamlik hilsa f6r malgrupperna men det
krivs samtidigt att det finns finansieringsmdjligheter. Vidare ér det viktigt att Malm&bor med behov av
stéd och hjilp ges forutsittningar f6r en meningsfull tillvaro med inflyttande &ver sin vardag och i
sambhillet och att de goda resultat som uppndtts genom satsningar med statlig finansiering inom
socialpsykiatrin uppritthalls 4ven nir den externa finansieringen upphor. Att fortsitta bygga nya boenden
fér nimndens malgrupp inom LSS-omradet kommer vara fortsatt prioriterat de kommande aren. Da
mojlighet till utbyggnad i kommunal regi saknas under 2025 och 2026 planeras efterfrigan motas av ett
ut6kat antal platser i extern regi. Funktionsstddsnimnden vill framhalla vikten av att kommunfullmiktige
avsitter medel f6r LSS-utbyggnad under 2025.

Funktionsstédsnimnden konstaterar att infér 2025 finns det behov av ett utékat kommunbidrag f6r att
kunna méta de férindringar och utmaningar som nimnden stdr infér, samtidigt som pdgaende
omstillning och férbittringsarbete pa sikt bedéms ge bittre forutsittningar f6r 6kad kvalitet och ligre
kostnader.

Budgetskrivelse 2025, Funktionsstédsnimnden 2 (34)



Forandringar i omvariden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e  Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimndens
verksamhet under 2025 och framit, samt pa vilket sitt?

e  Vilka férdndringar ser nimnden behov av i Malmé stad som helhet som skulle méjliggtra
torbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmé stad som helhet?

”Vigval £6r framtiden 5” som Sveriges kommuner och regioner (SKR) presenterade i september 2023
beskriver fem Gvergripande spanningsfilt och tio trender som péaverkar det kommunala och regionala
uppdraget fram mot ar 2035. Overgripande globala drivkrafter anses fa allt storre paverkan pa den lokala
och regionala nivin och gér att kommuner och regioner behéver forhilla sig till en 6kad komplexitet, nya
utmaningar eller méjligheter som pakallar behov av nya arbetssitt eller perspektiv. En av de évergripande
spanningsfilt som beskrivs i rapporten dr demografin dir en minskad befolkningstillvixt och en aldrande
befolkning paverkar bdde vilfirden och kompetensforsérjningen. Kommuner och regioner dr ocksa
beroende av utrikeshandel f6r att kunna leverera olika former av vilfird samtidigt som fOrutsittningarna
f6r frihandel och global konkurrens paverkas av osikerhet i omvirlden och i den globala ekonomin.
Klimatférindringar dr en annan utmaning som maste férebyggas och hanteras och digital teknik som
skapar nytta och virde méste samtidigt utvecklas pé ett ansvarsfullt och etiskt sitt med hinsyn till
exempelvis integritet, demokrati och ménskliga rittigheter.

Nir statliga satsningar gérs inom socialtjinstens omrade riktas de ofta till dldre, barn och unga eller till
kunskapsomriden sa som vild i néra relationer eller trygghetsarbete. Personer med funktionsnedsittningar
nidmns sallan vilket gor att gruppen ofta inte far ta del av de statliga satsningar som gors. Malmé och
Goteborgs stad har uppvaktat SKR i olika omgangar sedan 2021 om att SKR ska sitta storre fokus pa
funktionshinderomradet samt arbeta f6r att riksdag, regering och ansvariga myndigheter ska inkludera och
ha ett tydligt fokus vad giller funktionshinderomridet. Nagra av de omraden som Malmé och Géteborg
sarskilt lyft 4r behov av att stotta kompetensférsorjningsarbetet f6r funktionshinderomradet genom
satsningar liknande dldreomsorgslyftet, utreda andra typer av boendeformer enligt LSS, livsvillkor f6r barn
och unga med funktionsnedsittning samt inlasningseffekten inom daglig verksamhet.

Beslut, handelser och forandringar i omvariden

Tillgang till insatser enligt LSS och SoL

Antalet personer med funktionsnedsittning som beviljas insatser enligt Lag (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och Socialtjinstlag (2001:453) (SoL) och dven antalet insatser
som beviljas till dessa personer har slutat 6ka pé nationell niva.

I Socialstyrelsens Ligesrapport 2024 £6r insatser och stdd till personer med funktionsnedsittning
konstateras att 4ven om andelen personer med LSS-insats per 10 000 invanare har slutat 6ka finns det
skillnader mellan olika insatser. Den storsta 6kningen konstateras inom insatsen daglig verksamhet, medan
andra insatser sd som korttidsvistelse, kontaktperson och ledsagarservice har minskat. Socialstyrelsen
konstaterar att minskningen av personlig assistans enligt LSS fortsitter for tredje aret i rad, vilket inte kan
torklaras fullt ut av att antalet beslut om statlig assistansersittning 6kar. Nér det géller uppdelningen enligt
personkretstillhorighet konstateras en fortsatt 6kning endast inom grupp ett 1 LSS (personer med
utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstind), medan en stor minskning ses inom grupp tre i
personkretsen (personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pa normalt dldrande, om de 4r stora och fororsakar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen
och dirmed ett omfattande behov av stéd eller service).

Inom insatser enligt SoL dr det dr framforallt insatsen boendestdd som 6kar nationellt, mellan 2007 och
2022 har insatsen nistan tredubblats. Socialstyrelsen anser att 6kningen av insatsen kan vara en
konsekvens av 6kade behov bland personer med psykisk funktionsnedsittning men dven att personer med
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intellektuell funktionsnedsittning eller autism ocksa kan beviljas insatsen boendestdd.

Sedan 2018 har andelen Malmébor med insatser fran funktionsstodsférvaltningen ékat fran 0,79 procent
till 1,02 procent av Malmds befolkning. Den st6rsta 6kningen har skett inom SoL. dir andelen Malmoébor
med insatser stigit fran 0,25 procent 2018 till 0,40 procent 2023 medan andelen med LSS-insatser dr
ofdrindrad under perioden (0,61 procent), vilket dr ldgt jimfort med riket. Inom LSS har
befolkningsandelen med daglig verksamhet 6kat markant medan inom Gvriga LSS-insatser har endast
mindre férindringar i férhallande till befolkningsutvecklingen skett. Avseende den 6kande andelen av
befolkningen med Sol-insatser dr boendestdd sdrskilt drivande, precis som pa nationell niva.

Omvarldsutveckling som paverkar namndens verksamhet

Starkt beredskap

Det férindrade omvirldslidget har medfort ett Gkat nationellt fokus pa sikerhets- och beredskapsfrigor
och medfor ett behov av ett starkt totalfGrsvar och en stirkt krishanteringsférmaga, dir en viktig del de
kommande dren 4r att prioritera och stirka det civila férsvaret. Kommunal hilso- och sjukvard och
socialtjanst dr samhillsviktiga verksamheter och komplexa redan i vardagen och ir viktiga aktorer 1 arbetet
med att stirka och utveckla samhillets beredskap. Socialstyrelsen och linsstyrelserna har tagit fram en
nationell plan som stricker sig till 2030 och syftar till att utveckla och stirka den kommunala hilso- och
sjukvardens och socialtjinstens arbete med civil beredskap.

Forvaltningen ser behov att 6ka tryggheten, kunskapen och medvetenheten kring civil beredskap béade for
chefer, medarbetare och brukare f6r att pd sa vis stirka formdgan att bedriva verksamhet vid o6nskade
hindelser. Som en del i detta arbete avser férvaltningen att utveckla arbetet med kontinuitetshantering och
beredskapsplanering samt ta fram malgruppsanpassad kommunikation. Samverkan, bade internt och
externt, utgdr en viktig del i férvaltningens plan fér arbetet med att stirka beredskapen.

Halsoframjande arbete

Socialstyrelsen konstaterar att varden fortfarande inte dr jamlik f6r personer med funktionsnedsittning
jamfort med 6vrig befolkning. Exempelvis far diabetespatienter med insatser enligt LSS eller SoL.
behandling med blodfettsinkande likemedel i ligre utstrickning dn Gvriga befolkningen. Vidare dr
dédligheten hogre £6r brostcancerpatienter med insatser enligt LSS eller SoL. jimfort med 6vriga
befolkningen.

Omstillningen till néra vard dr central i det hilsofrimjande arbetet. Omstillningen ska vara genomférd till
2027 och syftar till att patienter och anhoriga ska kinna sig delaktiga i hilso- och sjukvarden och att
varden ska vara littillgdnglig och ges med god kontinuitet. Socialstyrelsen och SKR konstaterar i
uppfoljningar av omstillningen att samverkan mellan kommun och region hittills har utvecklats, att varden
genom digitalisering och nya arbetssitt for samverkan har blivit tillginglig pa nya sitt samt att det ér storre
fokus pa hilsofrimjande och preventiva insatser i kommunerna och regionerna. Samtidigt konstateras att
det finns en stor variation 1 kommuners och regioners omstillningsarbete. En utmaning som SKR
identifierat dr att det saknats sitt att f6lja upp omstillningen pa systemnivd, vilket férsvarat uppfdljning av
effekter och resultat. Under 2023 lanserade SKR ett ramverk f6r uppfoljning av omstillningen.

Majoriteten av de brukare som mottar stéd enligt LSS eller SoL fran nimndens verksamheter har dven
behov av kommunal hilso- och sjukvird. Funktionsstédsnimnden fortsitter arbetet med omstillningen
till ndra vérd, ett arbete som berdr samtliga nimndens verksamheter. Arbetet med omstillningen sker
tillsammans med socialférvaltningarna, skolférvaltningarna samt med den regionala primir- och
slutenvirden dir barn- och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin ér viktiga aktorer.

Psykisk ohilsa och suicid

Psykisk ohilsa och suicid ir stora folkhilsoutmaningar som har konsekvenser f6r den enskilde, anhoriga
och nirstiende och f6r samhillet. Enligt Forsikringskassans analys 6kade antalet pagiende sjukfall inom
psykiatriska diagnoser under dren 2010 till 2023 fran 30 000 till 90 000. Férsakringskassan konstaterar
vidare att psykiatriska diagnoser sedan 2014 4r en av de vanligaste anledningarna till sjukskrivning och att
dessa dr vanligare hos personer i yngre medelaldern, men Okar i alla dldrar.
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I september 2023 presenterade Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten ett forslag till ny nationell
strategi £6r psykisk hilsa och suicidprevention. Den nya strategin ger en inriktning och ett ramverk fér hur
samhillet gemensamt ska planera, prioritera och genomfora insatser for att méta utmaningarna med en
6kande psykisk ohilsa. Strategins fyra évergripande mal dr en bittre psykisk hilsa i hela befolkningen,
tirre liv f6rlorade i suicid, minskad ojamlikhet 1 psykisk hélsa och minskade negativa konsekvenser pd
grund av psykiatriska tillstind. Férslaget har limnats 6ver till regeringen, som bereder och fattar beslut om
strategin.

Overenskommelsen om insatser inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention, som férnyades 2024,
ar en del i det langsiktiga arbete som gemensamt bedrivits av SKR och staten sedan 2012. Utgangspunkten
ir att samordnade insatser frin bide staten och kommuner och regioner ska bidra till ett 6kat fokus pa
psykiskt vilbefinnande, f6rebyggande arbete samt skapa férutsittningar t6r god och tillginglig vard och
omsorg for personer med psykisk ohilsa. Statliga medel har hittills delvis finansierat utvecklingen pé det
socialpsykiatriska omridet som exempelvis motesplatser och andra satsningar fOr att bryta social isolering
inom funktionsstédsnimndens malgrupper.

Nir det giller arbetet med suicidprevention visar en undersékning som organisationen Suicid Zero har
gjort 2024 att det finns stora skillnader mellan skanska kommuner. Bara fem av de svarande skanska
kommunerna bedéms ha goda insatser f6r att férebygga suicid. Malmé 4r en av kommunerna som far
godkint och hamnar i topp tre.

Meningsfull sysselsattning for vuxna

Unga med funktionsnedsittning och unga med psykisk ohilsa ir tva grupper som ér Overrepresenterade
inom gruppen unga som inte arbetar eller studerar, dir orsakerna ofta dr komplexa.

Viren 2024 tog ett konsultféretag, pa uppdrag av Riksférbundet FUB, fram en analys som visade pa att
betydande samhaillsekonomiska effekter uppstir om personer med intellektuell funktionsnedsittning far
forutsittningar for att forvirvsarbeta. Mojligheten att arbeta och f6rsérja sig sjilv ger inte bara
ekonomiska virden utan héjer ocksa livskvaliteten f6r den enskilde individen. Utredarna konstaterar att i
dagsliget dr det fa personer i malgruppen som fér de ritta férutsittningarna.

I rapporten finns ett férslag om att ett kompetenscentrum byggs upp. Dir kan arbetsmetoder och rutiner
samlas fOr att stodja personer med intellektuell funktionsnedsittning att géra Gvergingen till arbete fran
den anpassade gymnasieskolan eller frin daglig verksamhet. Mojligheten fOr fortsatta studier begrinsas
idag av att anpassad gymnasieskola inte ger behérighet till hégre studier och att fa kurser pa till exempel
folkhogskolor dr anpassade till mélgruppens behov.

Ett 6kat infléde till daglig verksamhet LSS har konstaterats i Malmé de senaste dren. Anledningen bedéms
vara att arbetsmarknaden och andra sociala arenor har minskat f6r malgruppen. Samtidigt vixer antalet
elever i anpassad grund- och gymnasieskola tillsammans med att allt fler personer som kommer frin
ordinarie skolformer anséker om insatsen. Ett utvidgat samarbete mellan Malmé stads forvaltningar syftar
till att stirka anstillningsméijligheterna fér de personer som dr mélgruppen inom daglig verksamhet vilket
bedéms ge positiva effekter £6r bade individen och ekonomin.

Vilfardsteknik och valfardsutveckling genom digitalisering

Socialstyrelsen konstaterar att anvindandet av vilfirdsteknik inom kommunernas
funktionshindersverksamhet har minskat de senaste aren, sirskilt syns minskning av teknik kopplad till
omvardnad och tillsyn. Som férklaringar till minskningen anges att kommuner har testat en teknik i liten
skala och sedan avslutat anvindningen av den, exempelvis pd grund av bristande resurser eller att tekniken
inte har gett 6nskad effekt. En annan méjlig forklaring till nedgangen ir att den 4r en effekt av en
osikerhet rérande rittsliget for integritetskdnslig vilfardsteknik och hantering av samtycke f6r personer
med nedsatt beslutsférmaga. Samtidigt anses ritt anvind vilfirdsteknik och digitalisering kunna bidra till
6kad sjilvstindighet och delaktighet fér personer med funktionsnedsittning,
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Regeringen har tillsatt utredningen “Vilfirdsteknik inom socialtjinsten och verksamhet enligt LSS som
ska foresla en reglering av anvindningen av vilfardsteknik ndr insatser enligt SoL. och LSS ges till personer
med nedsatt beslutsférmaga. Syftet ér att fler av de som vill ska kunna ta del av insatser med stéd av
vilfirdsteknik och att personer med nedsatt beslutsférmaga ska erbjudas insatser med vilfardsteknik pa
lika villkor som andra. Utredningen ska dven géra en integritetsanalys ddr behovet av skydd f6r den
personliga integriteten beaktas och limna nédvindiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 april 2025.

Inom omridesnitverk funktionshinder i Skines kommuner pédgar ett arbete med att kartligga erfarenheter
av vilfardsteknik till brukare utifrdn perspektiven 6kad trygghet, aktivitet, delaktighet eller sjilvstindighet.
I arbetet ingar ocksa erfarenheter av digitala 16sningar som ir till nytta f6r brukarnira personal i
verksamheter inom funktionshinderomradet. Syftet ér att finna goda exempel, ldra av varandra och skapa
inspiration.

Under 2023 samlade SKR och bolagen Adda och Inera landets kommuner i en bred dialog. Resultatet blev
en strategisk agenda som kallas ”Kommungemensamt handslag f6r vilfirdsutveckling genom
digitalisering” och antogs av SKR i december 2023. Handslaget syftar till att 6ka digitaliseringstakten i
Sverige och underlitta omstillningen for att méta de samhillsutmaningar landet star infér. Fyra
prioriterade omrdden pekades ut: digitala 16sningar, infrastruktur och arkitektur, kompetensgemenskap,
omvirld och implementering samt ledning och styrning f6r omstillning. Genom en gemensam riktning
och att arbeta tillsammans stirks kommuners bestillarkraft, omstillningen underldttas och samarbetet
mellan kommuner, men 4dven mellan kommuner och stat, niringsliv och akademi kan utvecklas.

Ratt kompetens i framtidens valfard

Fram till 2031 kommer antalet personer i arbetstér dlder att minska och andelen 6ver 80 4r att 6ka med
nistan 50 procent. Det innebir en stor kompetensutmaning for vilfiardssektorn och leder till 6kad
konkurrens om personal inom vard- och omsorgssektorn och hilso- och sjukvarden. Kommuner och
regioner behover férindra arbetssitt samt ta tillvara och utveckla befintliga medarbetare f6r att minska
behoven av fler anstillda. Hir krdvs en helhetssyn och langsiktiga atgirder fOr att utveckla vilfirden si att
den kriver firre resurser. Arbetsgivare, staten och fackliga organisationer behdver samarbeta med malet
att trygga kompetensférsériningen i vilfarden, dir arbetsmilj, minskad sjukfranvaro och ett stirkt
ledarskap ir prioriterade omriden. Aven heltid som norm och ett hallbart arbetsliv utgér viktiga omriden
Innovativa 16sningar kopplat till exempelvis teknik, digitalisering och automatisering behévs for att bidra
till att sikra vilfirdens kompetensférsorining.

Enligt Socialstyrelsen beskrivs den sa kallade formella kompetensen kopplat till adekvat utbildning inom
LSS vara relativt god. Kartldggningar som gjorts av Socialstyrelsen avseende kompetensen i LSS-boenden
visar dock att utbildningskraven inte alltid rustar medarbetaren f6r att méta brukarens behov. Bland annat
Iyfts att tillricklig kompetens om LSS, pedagogiskt arbete tillsammans med brukaren samt dokumentation
och arbete med genomférandeplaner inte ges genom utbildningarna. For att stédet till personer med
funktionsnedsittning ska vara av god kvalitet krdvs dessutom ytterligare kompetens i till exempel
tydliggbrande pedagogik, ligaftektivt bemétande och kommunikationssitt. Det innebir att kommunen
behoéver genomféra kontinuerlig fortbildning i den egna organisationen.

For att 16sa de demografiska utmaningarna och vilfirdens behov av kompetenstorsorjning behéver arbete
goras pd nationell nivd, bland annat genom att arbeta med vilfiardsutveckling som frigdr resurser och
gemensamma utvecklingsprojekt. Det dr ocksa viktigt att skolan ger elever relevant information om
arbetsmarknaden och var jobben finns infér deras gymnasieval. Samtidigt behéver arbetet med att paverka
utbildningsanordnare fortsitta sé att antalet utbildningsplatser anpassas efter behovet.
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Statliga utredningar och beslut som paverkar eller kan komma paverka namnden
framover

Forslag om ny socialtjanstlag

Utredningen Framtidens socialtjinst genomférde en 6versyn av socialtjinstlagen och limnade f6rslag som
bed6ms skapa forutsittningar f6r en mer héllbar socialtjdnst. Den nya socialtjanstlagen férvintats trdda i
kraft i juli 2025. De stérre dndringarna handlar om férebyggande och litt tillginglig socialtjinst,
6vergripande planering gillande den sociala milj6n, planering av insatser avseende alla enskilda,
kunskapsbaserad socialtjinst och maojligheten att tillhandahalla insatser utan féregiende behovsprévning,.
Regeringen gav Socialstyrelsen 1 uppdrag att fordela statsbidrag under perioden 2024-2028 for att stodja
kommunerna i omstillningen.

Funktionsstédsforvaltningen har startat upp arbetet med att identifiera vad den nya socialtjanstlagen
innebir f6r férvaltningen och planera f6r de férindringar som behdver géras. Forvaltningen kommer
ocksd att inga 1 ett samarbetsforum f6r omstillningsarbetet kopplat till funktionshinderomridet som SKR
haller samman.

Forandringar inom personlig assistans

Inom personlig assistans sker stora férindringar pa nationell nivd, vilket paverkar verksamhet och
ekonomi i Malmo saval som i andra kommuner 1 landet.

Lagindringar inom personlig assistans som trddde i kraft i januari 2023 syftade till en forstirkt réte till
personlig assistans och bedémningen var att det skulle leda till en 6kning av antalet personer med statlig
assistansersittning. Enligt Forsikringskassans statistik minskade istillet antalet assistansberitticade under
augusti - december 2023 samtidigt som prognosen pekar pa en minskning dven framéver.

Aven inom funktionsstédsférvaltningen registrerades en successiv minskning av antalet irenden inom
personlig assistans med statlig assistansersittning under 2023. Debiteringen fran Forsikringskassan priglas
dock av en kraftig efterslipning och den retroaktiva debiteringen f6r 2023 pekar dock viren 2024 pd en
trend med 6kade volymer, fran 399 drenden i snitt per manad 2023 till 410 enligt prognosen f6r 2024.

Aven volymerna inom personlig assistans LSS minskade under 2023 i enlighet med den nationella
inriktningen. Varen 2024 sker fortfarande ingen 6kning av antalet drenden personlig assistans LSS men
antalet assistanstimmar 6kar vilket indikerar att trenden kommer brytas framéver.

Huvudmannaskapsutredningen féreslr att all personlig assistans blir statlig och att kommunernas ansvar
for assistans Gverfors till Férsdkringskassan under ett drs tid med start i januari 2026. Utredningen
bedémer att Foérsikringskassan och kommunerna behéver minst 12 manader £6r att forbereda ett
torstatligande, vilket innebir att riksdagen maste fatta beslut om férindringen senast hdsten 2024. Viren
2024 har dock ingen proposition om férstatligande dnnu presenterats.

I sitt yttrande ver utredningens férslag menade funktionsstédsndmnden att férberedelserna f6r
6vergangen kommer att under minst ett drs tid generera utdkade kostnader f6r handliggning och
administration 1 en omfattning som 1 dagsldget 4r svar att uppskatta.

Samsjuklighetsutredningen

Utredningen foreslir bland annat att socialtjdnstens ansvar for personer med skadligt bruk och beroende
ska fortydligas samt att det blir obligatoriskt f6r kommuner och regioner att gemensamt bedriva en
samordnad vard- och stédverksamhet for personer med sirskilt stora samordningsbehov. Lagindringarna
foreslas trada i kraft 2026 och innebir att kommunerna behover stilla om sin verksamhet fran ett
behandlingsfokus till att utveckla sociala stédinsatser. Forvaltningens och Region Skanes integrerade
FACT-team ligger i linje med vérd- och stédformen som samsjuklighetsutredningen féreslar.

Det ir svirt att i dagsldget bedéma forslagens paverkan pa funktionsstédsndmndens verksamhet och
ckonomi men bedémningen ér att en av reformens konsekvenser som far en direkt paverkan pa
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nimndens ekonomi dr snabbare utskrivning frin heldygnsvarden. Snabba utskrivningar kan generera
vidare ett 6kat behov av omfattande insatser £6r nimndens maélgrupper.

Brottsforebyggande arbete

Oegentligheter och brott i vélfirden dr en fortsatt utmaning pa nationell niva och har identifierats av SKR
som en av de tio viktigaste trenderna som paverkar det kommunala uppdraget. Ett antal 4tgirder har
vidtagits pa nationell niva for att forbittra informationséverféringen mellan myndigheter i syfte att hindra
felaktiga utbetalningar och motverka brottslighet.

I Malmé stad pagar just nu ett ligesbildsarbete utifran lag (2023:196) om kommuners ansvar {6r
brottsférebyggande arbete som tridde i kraft 1 juli 2023. Ligesbilden ska innehalla en kartliggning av
brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser, annan information av betydelse samt en analys av
kartligeningen och informationen. I nista steg ska en dtgirdsplan tas fram f6r kommunen, vilken kan
komma att beréra funktionsstodsférvaltningen. Forvaltningen arbetar 1 dagslidget forebyggande f6r att
hindra barn och unga att hamna i kriminalitet, systematiskt med oegentligheter inom personlig assistans
och mot vald i nira relation.

Ett omride som dr sérskilt utsatt for risk inom funktionsstédsndmndens verksamhet dr personlig assistans.
Fér att minimera risken for felbetalningar och sikerstilla ritt anvindning av ekonomiska resurser och 1
enlighet med Malmé stads handlingsplan fortsitter férvaltningens kontrollgrupp utveckla sitt arbete.
Kontrollgruppens arbete har resulterat att felaktiga utbetalningar kan stoppas i tid och vid misstanke om
bidragsbrott eller f6rsok till bidragsbrott gbrs polisanmilningar.

Myndigheten f6r delaktighet har startat ett arbete med en kunskapsférdjupning om funktionsnedséttning
och riskfaktorer f6r normbrytande beteende och tidig rekrytering till kriminalitet.
Funktionsstédsforvaltningen har inlett ett samarbete med myndigheten kring dessa frigor.

Oversyn av den kommunalekonomiska utjamningen

Oversynen som genomférs av en patlamentariskt sammansatt kommitté har som syfte att sikerstilla att
den kommunalekonomiska utjimningen ger kommuner och regioner likvirdiga ekonomiska
forutsittningar att tillhandahalla vilfird och annan kommunal service, trots skillnader i skattekraft och
strukturella foérutsdttningar. I uppdraget ingar en 6versyn av systemet f6r utjimning av kostnader f6r
verksamhet enligt LSS. Utredningstiden har f6rlingts och uppdraget ska redovisas senast den 3 juli 2024.
Malmé stad betalar Gver 221 mnkr till det nationella LSS-utjimningssystemet 2024, vilket innebir en
6kning med cirka 18 mnkr jamfért med 2023 och med cirka 40 mnkr jimfoért med 2022. Nuvarande
system baseras pa kommuners standardkostnad per invinare och att Malmé betalar en utjimningsavgift
grundar sig pa att staden har ligre LSS-kostnader per invinare dn snittet i riket.

Tilldelningen av ekonomiska resurser till funktionsstédsndmnden péverkas inte av Malmé stads avgift till
LSS-utjimningen. Utfallet 1 systemet f6r utjimning av LSS-kostnader dr samtidigt en av de faktorer som
varje ar paverkar stadens tillgang till ekonomiska medel i sin helhet.
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Behov av forandringar i Malmo stad

Socialndmndernas insatser riktar sig till Malmébor som éterfinns i samtliga dldrar. Manga Malmdébor har
ett stddbehov som kan kopplas till ansvarsomriden hos olika nimnder. Detta forutsitter en helhetssyn
genom fordjupad samverkan mellan stadens forvaltningar och med regionen, civilsamhillet samt med
andra aktorer. Det handlar om att synliggéra malgruppernas behov, kraftsamla kring ritt fragor i staden
och tydligg6ra respektive ndimnds ansvar fOr att fa till f6rflyttning.

I socialnimnderna aterfinns en stor del av Malméborna som behéver stéd fran Malmé stad. Det dr av vikt
att malgruppernas behov synligg6rs i stadens prioriteringar och satsningar. Rapporter och utredningar som
ligger till grund f6r beslut behéver lyfta en bredd av behov f6r att spegla stadens invanare.

En 6ppen och tillganglig stad for alla

For att mojliggdra en stad 6ppen for alla krivs att arbetet med tillginglighet och universell utformning
stirks och genomsyrar samtliga nimnders uppdrag och verksamhet, allt frin byggprocesser till kultur- och
fritidsaktiviteter eller trygghetsskapande insatser. Universell utformning och tillginglighet tenderar ibland
att behandlas som en sirskild aspekt riktad till en avgrinsad grupp. Men universell utformning bér inte
forstas som insatser for personer med funktionsnedsittning, utan som ett tankesitt, en process och ett
utférande som inkluderar alla — ocksd de med funktionsnedsittning. En utgangspunkt i universell
utformning i gestaltningen av staden ér att skapa en mer inkluderande design som medfér flexibilitet och
Oppnar upp for olikhet och mangfald. Det ér avgérande att tillginglichet och universell utformning
integreras i stadens processer annars finns risken att anpassningar gors i senare skeden vilket kan leda till
dyrare 16sningar, att tillgénglighetsinsatser kopplas till sirskilda kostnader och, framférallt, att resultaten
blir mindre inkluderande vilket utestinger Malmébor.

Arbetet med tillganglighets- och funktionsrittsfragor dr ett stadsévergripande ansvarsomrade som
behover bedrivas lingsiktigt och i samverkan inom och mellan férvaltningar, funktionsrittsorganisationer
och Malmébor med funktionsnedsittningar. Ett arbete har inletts med att ta fram en gemensam riktning
for tillgdnglighet i staden, med fokus pi service, digitalisering och fastigheter. Detta sker i samverkan
mellan stadsbyggnadskontoret, serviceférvaltningen, fastighets- och gatukontoret och
funktionsstodsférvaltningen. Arbetet bidrar direkt till kommunfullméktigemalet om stirkt delaktighet och
6kad social sammanhallning genom lokal utveckling samt goda och tillgingliga livsmiljéer och
kommunfullmiktigemalet om god och likvirdig service. Utvecklingsarbetet som kommer ske 1 nira
samverkan mellan férvaltningarna ska leda till ett stadsgemensamt dokument dir varje nimnd sedan
ansvarar for de aktiviteter som bidrar till stadens gemensamma arbete med tillginglighet. Ett arbete
kommer ocksa ske framat mellan berdrda férvaltningar och stadskontoret for att tydliggtra
ansvarsfordelningen mellan férvaltningarna avseende tillginglighetsarbetet.

Inom ramen f6r det gemensamma arbetet for en kad tillginglighet f6r Malmébor med
funktionsnedsittningar 4r det viktigt att etablera en teknisk plattform for att tillférsikra tillgdngen till ndt
f6r boenden, féreningar och andra organisationer som verkar i Malmé stads fastigheter.
Funktionsstédsnimnden efterfrigar en 16sning som underlittar tillgdng till internet f6r samtliga nimndens
boenden och vill framhalla att det dr av yttersta vikt att detta prioriteras och drivs fram skyndsamt fOr att
motverka det digitala utanférskapet f6r malgruppen.

Starka mojligheter till anstallning for Malmobor med funktionsnedsiattning

Det dr viktigt att Malmo stads forvaltningar i hdgre utstrdckning fortsitter rekrytera personer med
funktionsnedsittning fran daglig verksamhet f6r att méjliggéra intride pa arbetsmarknaden £6r
malgruppen.

Funktionsstddsforvaltningen har under lingre tid arbetat med att mojliggdra anstillningar 1 den egna
torvaltningen. Funktionsstédsférvaltningen och arbetsmarknadsavdelningen pa arbetsmarknads- och
socialférvaltningen samarbetar i arbetet gillande malgruppen, en samverkan som har stirkts den senaste
tiden bland annat genom budgetuppdraget ”Arbetsmarknads- och socialnimnden och
funktionsstédsnimnden ges 1 uppdrag att ta fram en modell f6r att underlitta Gvergingen frin daglig
verksambhet till en kommunal arbetsmarknadsanstillning, eller till den reguljira arbetsmarknaden, fér
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Malmébor med funktionsnedsittning” i Malmé stads budget. En del i arbetet handlar om att samverka for
att utnyttja respektive resurser och kompetenser mer effektivt. Funktionsstédstorvaltningen fokuserar pa
den férberedande fasen medan arbetsmarknads- och socialférvaltningen fokuserar pa den fas som handlar
om att na en anstillning. Detta kommer skapa mer héllbara strukturer och att mélgruppen blir en naturlig
del dven i arbetsmarknads- och socialférvaltningens uppdrag och insatser. Samarbetet syftar dirfor till att
stirka anstillningsméijligheterna £6r de personer som dr mélgruppen inom daglig verksamhet vilket
bed6éms ge positiva effekter f6r bade individen och ekonomin.

Kompetensférsorjning i samverkan med andra namnder och utbildningsanordnare

Samarbetet med olika forvaltningar och utbildningsanordnare dr en viktig del 1 férvaltningens arbete med
kompetensférsorjningen. I samarbete med gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser férvaltningen
6ver mojligheten att starta en stddpedagogutbildning i egen regi f6r att bittre kunna méta nimndens
kompetensforsorjningsbehov av denna yrkeskategori. Naimnden kommer att initiera ett samarbete med
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden f6r att underséka mojligheterna fér studenter att kombinera
studier med tjdnstgoring utanfor studietid, under sommaruppehdll och andra ledigheter. Frvaltningen har
dven identifierat ett intresse hos studerande av att arbeta under helger och kommer utveckla samarbetet
med gymnasie-, och vuxenutbildningsférvaltningen.

Det pégir ett arbete med att ta fram en modell f6r att medarbetare ska kunna arbeta med samma brukare i
béade funktionsstédsférvaltningen och grundskoleférvaltningen. Genom att medarbetare som arbetar pa
barnboende och korttidsvistelse enligt LSS kan fungera som elevassistenter i skolan ges berérda barn
mojlighet till trygghet och kontinuitet. Samtidigt medf6r det att skolan har tillgdng till medarbetare med
sirskild kompetens att méta och arbeta med barn med funktionsnedsittningar. For att ytterligare mota
kompetensbehovet framéver ser nimnden ett behov att pa en évergripande nivé i staden arbeta med
strukturer fOr att underldtta f6r medarbetare att arbeta pa flera f6rvaltningar. Malmé stad behdver férenkla
for forvaltningarna i hur de ska forfara vid anstillning av medarbetare som ska tjanstgdra i mer en dn
forvaltning. Det finns exempel pa befattningar som skulle kunna kombineras, men det finns inte nagot
utvecklat regelverk f6r hur dessa anstillningar ska kunna kombineras sa att personalansvar och
arbetsmiljoansvar ska kunna uppritthallas.

Praktikanter utgdr en viktig del 1 férvaltningens kompetensférsorjning, dir en god samverkan med
utbildare och att erbjuda kvalitativ praktik utgdr en viktig del. Genom véard- och omsorgscollege har
nimnden naturliga samarbetsytor med utbildningsanordnare.

Férvaltningen ser att det finns behov att undersdka méjligheten att samarbeta med utbildningsanordnare
for att utveckla medarbetares sprakkompetens. En satsning pé att utveckla sprakkompetens i férvaltningen
innebir behov av resurser. Innan férvaltningen beslutar om vilken modell som ska anvindas for att
utveckla medarbetarnas sprakkompetens kommer férvaltningen bland annat underséka uppligg och
kostnaderna f6r detta samt ta lirdom av det samarbete som hilsa, vird- och omsorgsnimnden har med
Komvux samt konceptet Sprakombud, som 4dgs av Vird- och omsorgscollege.

Reglemente och ansvarsférdelning

En 6versyn har genomforts av nimndernas reglementen och ett forslag till ett nytt samlat reglemente 4t
planerat att behandlas i kommunfullmiktige under véren. I aktuell Gversyn av reglementena foreslas inga
fordndringar av grinsdragningarna mellan stadens nimnders ansvarsomraden.
Funktionsstédsférvaltningen och arbetsmarknads- och socialférvaltningen har initierat en utredning fér
att se Over ansvarsfordelningen gillande barn med psykisk funktionsnedsittning for att underséka hur
ansvaret enligt reglementet bittre kan anpassas utifran barnets bista och helheten f6r de familjer som
berérs. Om férdndringar i grinsdragningarna mellan nimndernas ansvarsomraden skulle bli aktuella
kommer nimnderna initiera ett drende om forslag till f6randringar i reglementet f6r kommunfullmiktige
att ta stillning till.
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Utveckling av vélfarden genom digitalisering

Inom ramen f6r SKR:s "Kommungemensamt handslag t6r vilfirdsutveckling genom digitalisering” agerar
Malmé stad £6r att driva utveckling, dela resultat och anvinda nationella I6sningar. Ett sdrskilt prioriterat
utvecklingsomride dr vélfiardsteknik dér hilsa-, vird- och omsorgsnimnden har de stora volymbehoven
och funktionsstédsnimnden har komplexa breddbehov med manga mindre mélgrupper med unika behov.
Ett annat prioriterat omrade 4r en bittre nationell och lokal infrastruktur dir arbete sker tillsammans med
stadens I'T- och digitaliseringsenhet (ITD).

Under 2024 har ett support-, underhélls- och applikationsdriftavtal tecknats med
huvudsystemleverantoren av verksamhetssystem for hela socialtjanstklustret. Avtalet dr pa fem ér och
omfattar tidigare upphandlad funktionalitet fran det ursprungliga ramavtalet. Inom avtalets
giltighetsperiod behéver stadens socialndimnder gemensamt upphandla nya 16sningar vilket kommer att
krdva samfinansiering vid behovsinventering, funktionskrav och upphandlingsunderlag. Beroende pa
upphandlingsutfall kan nimnden behéva ha dubbla systemkostnader under en dvergingsperiod pa upp till
ett par ar. Detta fOr att sikra verksamheten fran stérningar vid évergang till annan systemleverantor.

Sedan slutet av 2023 har Malmo stad tillsammans med cirka 150 kommuner aktivt bidragit med
gemensamma resurser for att tillsammans med SKR, Inera och Adda genomfdra ett langsiktigt arbete i
syfte att modernisera socialtjanstens verksamhetssystem. Ndmnden samarbetar med hilsa-, vird- och
omsorgsnimnden och arbetsmarknads- och socialnimnden f6r att nd malbilden om ett modernt digitalt
stod. Projektet kring verksamhetssystem f6r socialtjanst dr inte en del av SKR Handslaget, men arbetet
samordnas for att skapa gemensam nytta och tydlighet. Malmés socialndmnder siktar gemensamt mot en
upphandling under 2025 - 2026.

Sedan 2022 driver nimnden tillsammans med hilsa-, vird och omsorgsnimnden ett arbete med att ersitta
existerande system for patientjournaler med ett mer dndamalsenligt utifran produktivitet, effektivitet och
kvalitet. Detta for att mota utmaningen med att den hiélso- och sjukvard som ska bedrivas blir alltmer
komplex samtidigt som kompetensférsorjningen dr en utmaning, personalomsittningen dr hég och
behovet av kompetensutveckling hos befintlig legitimerad personal 4r h6gt. Samarbete sker med ett flertal
storre kommuner 1 landet samt genom SKR. Nuvarande huvudleverantors system for patientjournaler ar,
trots stora omarbetningar, for narvarande ldngt ifran att uppfylla nimndernas krav. Under 2024 kommer
ett férdjupat arbete med krav- och omvirldsbevakning genomféras for att under andra halvaret ta beslut
om inriktning och omfattning av upphandling under 2025 med efterféljande inférande.

I takt med 6kad digitalisering krivs kontinuerlig framférhallning och uppfoljning av I'T-sdkerhet. Stora
mingder kinslig information av sekretesskaraktir hanteras varje dag inom nimndens verksamheter.
Hindelser i svenska kommuner har 6kat medvetenheten f6r utsatthet gillande kapningar av system, stold
av information, utpressning och skadegérelse. Utmaningarna innebir att staden som helhet maste agera
gemensamt i det 6vergripande sikerhetsarbetet. Tillsammans med hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och
staden arbetar nimnden férdjupat med dtgirder f6r en hég gemensam niva pa sikerhet 1 nitverks- och
informationssystem. Arbetet forstirks av skarpa krav i lagstiftningen pd staden som leverantér av
samhillsviktiga och digitala tjdnster inom vérd och omsorg utifrain NIS-direktivet pA EU och sverigenivé
och i snar framtid betydligt striktare NIS II.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e  Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom
nimnden framoéver? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Gemensamma satsningar for 6kad kvalitet

Funktionsstddsnimndens verksamheter har bedrivet ett omfattande omstillningsarbete med utgingspunkt
i genomlysningen av ndimndens ekonomi och genomférda behovsbedémningar. Nimndens maélgrupp har
insatser genom hela livet med fysiska och psykiska férutsittningar som forindras med tiden. Detta kriver
att stodinsatser, arbetssitt, kompetens och lokalutformning ir f6ljsamma och férdndras i takt med
individen. For att sikra att den enskilde far ritt stéd och for att sikerstilla att de ekonomiska och
personella resurserna anvinds pa bista sitt, behvs det en systematisk bedémning av brukarnas behov.
De arbetssitt som implementerats de senaste dren dir resursférdelning, schemaldggning och
bemanningsplanering utgar fran de individuella behovsbedémningarna ska fortsitta. Avgérande dr ocksa
att tilldelningsmodellen till nimnden skapar férutsittningar f6r att ritt resurser fortsitter att mota ratt
behov i férvaltningen.

Funktionsstédsnimndens och férvaltningens fokus framdt dr att utfora sitt uppdrag genom att ge ritt
insats, pa ritt sitt, 1 ritt tid och utifran ritt resurser. Detta kriver ett genomgdende arbete med att
professionalisera savil utférande av brukarnira arbete som att anvinda digitalisering som en méjlighet att
torbittra verksamheten lingsiktigt och hallbart. Att systematiskt forbédttra mojligheterna att lyssna pa
Malmébor, brukare, patienter och medarbetare ska leda till férbittrade processer och nitverk som skapar
virde fér de Malmobor som behéver stdd och insatser fran forvaltningen. Viktiga faktorer for att lyckas i
det arbetet 4r att utgd fran savil brukarens som medarbetarens egen kraft, och att arbeta férebyggande och
rittighetsbaserat med stort fokus pa hilsa och en god arbetsmiljé.

En organisation som méter framtiden

I ett férinderligt samhille dr det av stor vikt att organisationen 4r rustad och utformad f6r att méta upp
behoven hos Malmébon. Att gora justeringar i organisationen efter hand motverkar storre
organisationsférindringar och skapar férutsittningar for att proaktivt mota framtiden. Det arbete som
genomforts i forvaltningen de tvd senaste dren med omstillning, behovsbedémningar och titare
uppfoljningar har bidragit till att skapa en tydligare bild &ver férvaltningens arbete och vilka justeringar 1
organisationen som behdver goras framat fOr att bittre méta upp kdrnuppdraget. Delaktighet och
engagemang frin medarbetare och chefer dr en sjilvklarhet 1 arbetet och justeringar i férvaltningens
organisation ska alltid ha som mal att leda till f6rbittring.

Under hésten 2023 genomférdes en organisationsutredning av funktionsstddstérvaltningens
nattorganisation. Utredningen pekade pa behovet av ett stérre mobilt natteam som hanterar korta insatser
och larm da ett av nuvarande tva team férsvinner i och med hemtjinstens évergang till hilsa-, vard- och
omsorgsforvaltningen. Utredningen pekade ocksd pa ett behov av att se 6ver verksamheternas
nattarbetande personal dd behovsbedémningarna indikerat att dagens bemanning inte motsvarade
brukarnas faktiska behov. En projektgrupp har tillsatts for att fora en del av tankarna fran utredningen
vidare till verklighet. Ett stérre mobilt natteam som ér redo att ta emot bestillningar frin hela
férvaltningen 4r planerat att vara i drift i september 2024. Parallellt med inrittandet av teamet ska ocksa
verksamhetsavdelningar med nattarbetande personal se 6ver sin fasta bemanning sa att den bittre
motsvarar brukarnas behov.

Det administrativa stodet i funktionsstédstérvaltningen har kartlagts och f6rslag pa férindringar har
bearbetats under 2023 och bérjan av 2024. Strukturen £6r stédet i forvaltningen kommer att byggas upp
for att erbjuda ett likvirdigt administrativt stéd till f6rvaltningens chefer. Fokus kommer att vara en stabil
organisation som méter férvaltningens nuvarande och framtida behov av administrativt stéd men som
ocksa moter de krav som arbetet i staden for att skapa en robust ink&psorganisation kriver.
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Detta inkluderar nya utbildningskrav f6r bestillare och nytt system och nya processer kopplat till
avtalshantering och direktupphandlingar. Férindringarna i férvaltningens administrativa stdd ska vara
implementerade innan sommaren 2025.

Fortsatta utveckla samverkan med civilsamhallet

Forvaltningen ska fortsitta stirka och utveckla samverkan med civilsamhillet f6r att bidra till att
Malmébor med funktionsnedsittning i stérre utstrickning har tillgang till och dr delaktiga i samhillet.
Under 2025 kommer férvaltningen att implementera de forvaltningsévergripande strukturerna som
arbetas fram under 2024 fOr att sdkerstilla att Malmoébornas kunskap och erfarenhet tas tillvara och
méjlighet till inflytande ges. Nya vigar och eventuellt fler vigar f6r delaktighet och inflytande i olika fragor
och processer behéver implementeras och utvecklas. Arbetet med att f6lja upp Sverenskommelse om
idéburet offentligt partnerskap (IOP) ska ske regelbundet. Arbetet sker tillsammans med féreningar och
organisationer som nimnden beviljar organisationsstdd till och hir kan dven samverkan ske med andra
férvaltningar for att kunna fa stérre genomslag sisom grundskoleférvaltningen och gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen. Forstirkning behovs £6r att kunna utveckla samverkan enligt ovan.

Funktionsstédsnimnden har det kommundvergripande ansvaret f6r stdd till civilsamhille och
organisationer inom funktionsstdds- och idldreomradet sedan maj 2017. Nimnden férdelar ekonomiskt
stod till lokala organisationer som bedtiver verksamhet som syftar till att bryta isolering och utanférskap,
bidrar med samhillspaverkan, 6kar delaktighet samt f6rebygger ohilsa. Under aren 2018-2021 beviljades
37-39 organisationer medel drligen. Infér 2022 Skade antalet organisationer till 46, en niva som bestdr
2024. Infor 2025 har 52 organisationer ansokt, vilket innebdr en ytterligare 6kning. Under 2022-2024 har
den totala summan sokta bidrag 6kat med 21 procent samtidigt som det stéd funktionsstédsnimnden
beviljat organisationerna inte 6kat under perioden. Detta dr en utmaning pa sikt som férvaltningen
behéver arbeta med under 2025.

Tidiga, forebyggande och hélsofraimjande insatser

Utvecklingen av forvaltningens férebyggande arbete kommer fortsitta och behéver intensifieras, vilket gar
ilinje med de foérindringar som forvintas bland annat genom forslaget till ny socialtjanstlag.

Flera kvalitetshéjande aktiviteter och insatser dr pagdende inom arbetet med jimlik hélsa och ndra vird, ett
utvecklingsarbete som kommer fortsitta fram tills 2027. Arbetet sker bade internt och i samverkan 1
staden och regionen med fokus pa att mota personen dir den dr. Inom ramen f6r samverkan med
regionens verksamheter dr arbetet med sa kallade kontaktvardcentraler fortsatt hogt prioriterat, vilket
férvintas bidra till att fler hilsoundersékningar f6r brukare genomférs. Syftet med undersékningarna ir
att forebygga eller uppticka somatiska symptom eller sjukdomar och frimja jimlik tillgang till hilso- och
sjukvirdstjanster. Samtidigt som omstillningen till néra vard 4r i full ging sa har tilldelningen av
statsbidrag f6r omstillningen minskat och kommer troligen minskas ytterligare infér 2025. Ndmndens
intention ir att uppritthélla och intensifiera omstillningsarbetet med fokus pa hilsofrimjande och
térebyggande insatser. D4 ett antal tjdnster fokuserade pa omstillningen i nuldget finansieras av
statsbidraget kommer dessa tjdnster framéver behéva finansieras av kommunbidrag.

Barn och unga med funktionsnedsittning och deras anhériga lever generellt med hégre belastning dn
andra vilket leder till stress och i virsta fall 6kad ohilsa. En konsekvens kan bli att virdnadshavarna inte
lingre kan ha sitt barn boende hemma och att barn som hade kunnat bo kvar hemma med ritt
stodinsatser behover flytta till ett barnboende enligt LSS. Avlastande insatser som moter familjernas behov
har méjlighet att i vissa fall motverka att beslut om boende till barn och unga blir nédvindigt. De
térebyggande insatserna bedéms ddrmed bade vara till gagn £f6r barnet och dess anhdriga och
kostnadseffektiva. Férvaltningen samverkar med arbetsmarknads- och socialférvaltningen,
skolférvaltningarna, barn- och ungdomspsykiatrin och kommer arbeta £6r att férstirka samverkan
ytterligare framat.

Arbetet med att bygga ut kapacitet pa korttidsboendena och utveckla mer flexibla korttidsverksamheter
kommer att f6rdréjas under 2024 da en omstrukturering av verksamheten dr nédvindig for att méta en
6kad efterfragan om LSS-boende till barn och unga. Utvecklingen av korttidsverksamheten fortsitter
under 2025 for att skapa bittre moéjlighet £6r familjer att forldgga sina beviljade dagar pa ett sitt som bittre
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moter deras behov.

Verkstilligheten av korttidsbeslut f6r barn pa helgvistelse, som bedrivs under hela aret, har samtidigt varit
mycket gynnsam for flera barn som tidigare gett uttryck f6r oro och uppvisat for verksamheten
utmanande beteende inom andra former av korttidsverksamhet f6r barn. En satsning pa
helgkolloverksamheten ligger dirfér vl i linje med den satsning pa psykisk hilsa som barnenheten
paboriat under 2024. Aven behovet av sommarkollo har ¢kat. I nuliget 4r lokalerna fér sommarkollo och
helgvistelsen inte fullt ut anpassade for personer med rorelsenedsittning. Det dr angeliget att sidana
anpassningar genomfors sa att alla barn med beslut om korttidsinsats kan fa méjlighet att ta del av
verksamheten.

Som ett led i att bryta utanforskap och 6ka delaktigheten fér barn med kontaktperson och/eller
ledsagarservice planeras dven utbkning av gemensamma aktiviteter for malgruppen. Aktiviteterna som
avses planeras runt om i Malmé och skapar forutsittningar for att vidga de geografiska omraden som
barnen vanligtvis vistas 1.

De fyra integrerade FACT-teamen (Flexible Assertive Community Treatment) som bedrivs tillsammans
med Region Skdne erbjuder ett tvirprofessionellt stéd till vuxna personer med psykossjukdom. Teamen
kan snabbt skala upp vird och stéd vid behov samtidigt som de arbetar lingsiktigt och férebyggande.
Arbetssittet skapar 6kad trygghet f6r deltagarna och har lett till att antal dygn inom heltidsvarden nistan
halverats. Dessa arbetssitt beddms vara visentliga och ska fortsitta. De sociala stddinsatserna och
flexibiliteten 1 insatserna leder dock till en 6kad belastning och 6kade kostnader {61 férvaltningen da fler
insatser och st6d ges i hemmet. I samverkan med Region Skane, arbetsmarknads- och socialférvaltningen,
grundskoleférvaltningen samt gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen planeras piloten FACT Ung.
FACT Ung riktar sig till barn och unga, i dldrarna 12-18 samt deras familjer, dir det finns en komplex
problematik som kriver omfattande vard och stdd frin flera aktorer. Delregionala medel dr sokta for
pilotverksamheten som ér planerad att genomféras under 2024 och 2025.

Diabetes typ 2 dr mer dn dubbelt sd vanligt bland personer med intellektuell funktionsnedsittning som hos
befolkningen i 6vrigt. Utdver den férsimrade livskvaliteten f6r individen kan diabetes typ 2 leda till andra
sjukdomar och de samhilleliga kostnaderna ir stora kopplat till komplikationer av diagnosen. Goda
levnadsvanor genom livet dr viktiga fOr att f6rebygga diabetes. Det f6rebyggande arbetet behéver vara en
naturlig del i det dagliga arbetet och ingd i stédet till varje enskild person. For att uppné detta behéver
brukarnira medarbetare och legitimerad personal ha god kunskap kring vad goda levnadsvanor och
diabetesférebyggande arbete innebir. Funktionsstédsnimnden ser behov av att anstilla en
diabetessjukskoterska i syfte att stirka kompetensen och stotta legitimerad personal och medarbetare.
Hilsa- vird- och omsorgsférvaltningen har rekryterat en sidan funktion med gott resultat. Inrdttandet av
en liknande tjinst i funktionsstédsforvaltningen skulle ocksd medfora synergieffekter f6r samverkan inom
hemsjukvarden i Malmé. Fler insatser planeras kopplat till levhadsvanor och kost. Nagra exempel ér att en
studiecirkel om hilsa och goda levnadsvanor kommer att testas tillsammans med deltagarna i en daglig
verksamhet under 2024, sirskilt fokus ldggs ocksa pa niringsrika maltider pd Nobelgirden dir brukarna till
f6ljd av kognitiv sjukdom/demens i kombination med psykisk funktionsnedsittning ofta har nedsatt
tormaga for fysiska aktiviteter. Dietistkompetensen dr 1 nuldget inte anpassad till behovet i f6rvaltningen
och behéver forstirkas.

Inom ramen f6r det frimjande och férebyggande arbetet och i syfte att ge Malmé&bor storre méjlighet till
att forbittra sina livsvillkor och aterfa egenmakt bedriver nimnden verksamhet med personligt ombud.
Personligt ombuds huvudsakliga uppgift ir att tillsammans med uppdragsgivaren/klienten identifiera och
formulera behov av vird, stdd, service, rehabilitering samt bistd klienten i kontakten med olika
myndigheter. Efterfraigan om personligt ombud ar stor vilket gér att vintetiden for insatsen blir allt lingre.
Detta tyder pé ett behov av utdkning av antalet personliga ombud framéver.

Under 2023 och 2024 har det samordnande arbetet kring personer som utmanar utforts av en
tidsbegrinsat utsedd projektledare. For att fortsitta arbetet framSver med att etablera varaktiga stédjande
strukturer och arbetssitt for att férebygga beteende som utmanar verksamheten ses behov av en
stadigvarande samordnartjinst. Arbetet ska bidra till att 6ka kompetens, minska personalomsittning, sikra
en god arbetsmilj6, skapa effektivare processer och kvalitetssikra stdet till brukarna.
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Kvalitetssakra karnuppdraget

Forvaltningen arbetar aktivt med att sdkerstilla att det finns vilkdnda strukturer i verksamheterna som kan
fanga upp brister eller risk f6r brister samt modeller f6r hur lirdomar tas tillvara f6r att undvika
aterkommande brister. En modell 61 kvalitetsgranskning av verksamheten ir framtagen. Modellen bestir
av periodiserade och omfattande kvalitetsgenomlysningar pa verksamhetsnivd, férvaltningsévergripande
tematiska granskningar inom gemensamma utvecklingsomraden, samt fokuserad granskning av specifik
verksamhet pd férekommen anledning. Hosten 2023 testades modellen i verksamheten och med start
2024 genomférs planerade kvalitetsgenomlysningar i forvaltningens verksamheter. Granskningsmodellen
syftar till att sidkerstilla att verksamheten uppfyller de krav som giller enligt lagar och andra f6reskrifter
inom socialtjdnst, LSS samt hilso- och sjukvard, men ocksi till att stotta och stirka verksamhetens eget
utvecklingsarbete, fOr att pé sé sitt sidkerstilla en dndamdlsenlig och kvalitativ insats ndrmast brukaren.

Ett helhetsperspektiv kring ekonomi, personal och kvalitet gynnar forutsdttningarna f6r dndamalsenliga
och kvalitativa insatser nirmast brukaren. Utdver verksamhetsnira uppf6ljning sa sker detta genom
minatliga gemensamma avstimningsmoten med enhetschefer inom stabsavdelningarna dir verksamhetens
utveckling inom nimnda omraden 6ljs upp fOr att identifiera risk f6r brister, sd kallade R6d Flagg, och f6r
att tillsammans med verksamheten identifiera atgirder som stottar verksamheten pa ritt sitt och i ritt tid
for att forebygga brister. Kvalitetsgranskning 4r en sadan atgird, andra dr chefsstdd eller riktad
kompetensutveckling.

Arbetet med kvalitetsavvikelser dr en del av det systematiska kvalitetsarbetet pd samtliga nivier.
Kompetensen kring avvikelseprocessen samt systematiskt kvalitetsarbete behover stirkas och en
kompetenshéjande insats genomfdrs 1 chefsledet under 2024. I uppfdljning och analys av rapporterade
kvalitetsavvikelser framkommer verksamhetens utvecklingsbehov. En struktur med regelbundna
avstimningar mellan enhet kvalitet, med ansvar f6r avvikelseprocessen, och centrum f6r forskning och
lirande ar etablerad. Analys av kvalitetsavvikelser och andra indikationer pa kvalitetsbrister ger input till
utformande av kompetensutveckling och lirande i férvaltningen.

Okat tryck pa handliggning

Nir sdvil antalet ans6kningar som komplexiteten i drendena kar paverkar detta f6rutom verkstilligheten
av drendena dven handldggningen av drendena.

Inflédet av ans6kningar och drenden gillande barn och unga med funktionsnedsittning 6kar. Det
konstateras dven en 6kad komplexitet i drendena och en sammansatt problematik som medfér behov av
samordning med andra delar av socialtjansten som till exempel barn och familj, skola och
barnhabiliteringen samt barn- och ungdomspsykiatrin inom Region Skane. En anledning till att antalet
ans6kningar om personlig assistans rérande barn och unga 6kar dr lagférandringarna som tridde i kraft i
januari 2023.

Aven f6r vuxna finns liknande utmaningar. Hir finns det dven behov av mer uppsdkande arbete for att
mojliggdra att handldggarna kommer in i ett tidigare skede och kan férhindra till exempel vrikning eller
Okat psykiskt férsimrat maende hos den enskilde. Nir det giller ansdkningar och drenden inom ramen f6r
SVU (samverkan vid utskrivning frin sjukhus) konstateras att fler drenden liggs 6ver till
funktionsstédsforvaltningen fran de andra socialférvaltningarna, da brukarna i storre omfattning har en
psykisk ohilsa nir de blir aktuella f6r kommunala insatser.

I enlighet med nya Socialtjanstlagen behéver bistindshandliggarnas uppsdkande och férebyggande arbete
forstirkas ytterligare vilket stiller hégre krav pa att myndigheten ér rustad for detta. Arbetet med
handldggning kan pa sikt utvecklas med hjilp av digital automatisering genom till exempel e-tjinster,
robotisering och Al men forst efter att en grundlig risk- och konsekvensanalys har genomforts. For att
utvecklingen ska framskrida behdver sdkerheten i stadens e-tjdnsteplattform forst sakerstillas, dir den nya
upphandlingen som sker 2024 - 2025 spelar en viktig roll. Under 2024 inférs sikra digitala méten vilket
kommer effektivisera arbetet med myndighetsutévning.
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Psykisk halsa och suicidprevention

Statliga stimulansmedel har inom ramen f6r en handlingsplan kopplad till den nationella
6verenskommelsen om insatser inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention med tillhérande
stimulansmedel varit avgérande f6r utvecklingen av socialpsykiatrins icke bistindsbedémda verksamheter
for att méta upp Malmébornas behov. Infér 2024 har en nationell dversyn av strategier och statliga
stimulansmedel med koppling till omradet genomforts, vilket har resulterat i att cirka tva tredjedelar av
tidigare stimulansmedel f&r psykisk hilsa och suicidprevention riktade till kommunerna utgatt.

De borttagna medlen har fran statligt hall styrts om till delregionala medel markta f6r utveckling av
samverkan mellan kommunerna och regionerna. Nir det giller de kommunala och delregionala medlen
pégér ocksd en dialog i delregion Malmé, som bestar av Malmé stad och Region Skane, om att begrinsa
hur linge aktiviteter kan fa ta del av stimulansmedlen. Syftet dr att skapa férutsittningar f6r innovation
och aktiviteter som méter behov som delregionen dnnu inte svarat upp till. Detta stiller krav pa att
foérvaltningarna och Region Skane planerar for att lyfta in pagaende och énskade aktiviteter i ordinarie

budget.

Behovet av finansiering inom befintlig ram 4r sirskilt utmanande da nimndens verksamheter som riktar
sig till malgruppen med psykisk funktionsnedsittning i dagsliget finansieras i hég grad av stimulansmedel.
Det handlar om insatser som utgér en betydande del av nimndens férebyggande och littillgingliga st6d
till malgruppen som effektivt motverkar behovet av inldggningar, minskar behovet av mer omfattande
stod framover samt motverkar isolering och frimjar dterhimtning.

Implementering av FACT team har medfort en avsevird effektivisering f6r Region Skane nir det giller
behovet av inliggningar och minskning av LPT, (Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard), samtidigt
som behovet av stéd i vardagen fran kommunal sida 6kat. Kommunens del av FACT teamen saval som
det sammanhallna stodet som sker av NIP teamet (nyinsjuknade 1 psykosteamet) har de senaste dren
finansierats av stimulansmedel. Dirtill finansieras nimndens socialpsykiatriska team, delvis métesplatser
och sysselsittning samt dterhdmtningsskola och aktivitetskatalog av stimulansmedel. Vid en omstyrning av
delregionala stimulansmedel till enbart nya aktiviteter berdknas behovet av finansiering inom budgetram
uppgi till drygt tio miljoner kronor arligen.

Social dokumentation

Social dokumentation ir ett verktyg for att frimja likvirdigt stéd fran medarbetare och malformuleringar i
dokumentationen dr ett stod i arbetet med att stirka brukarens egna férmagor. Analys av resultatet frin
egenkontroll av social dokumentation visade pa brister i koppling mellan ansékan, beslut om insats,
verkstillighet, genomférandeplan samt uppfoljning av insats. En utredning av brukarens vig i
torvaltningen kommer att genomfoéras och f6ljas av en versyn av de systemtekniska méjligheterna for att
frimja férutsittningarna for en tydligare r6d trid i dokumentationen. Arbetet ska leda till kvalitetshéjning i
den sociala dokumentationen och 6kad samstimmighet mellan olika delar av dokumentationen fran
utredning till uppfoljning. Detta kommer dven innebira insatser f6r kompetensutveckling inom omradet.

Valfardsutveckling genom digitalisering, innovationskultur och samarbete

Funktionsstbdsnimndens malgrupper omfattar ett brett och komplext vilfirdsomrdde dér
vilfirdsutveckling genom digitalisering innebdr stora méjligheter. Samtidigt dr behovet av individ- och
situationsanpassningar mycket stort vilket férsvarar anvindning av manga standardlosningar och minskar
skalbarheten. Ett arbete kommer genomforas i forvaltningen for att identifiera vilka behov som finns
kopplat till vilfirdsteknik och vad som 4r mest prioriterat att inféra. I detta kommer stdd tas av SKR:s
kompetenscenter vilfirdsteknik. Arbete sker dven tillsammans med stadens IT-organisation for att
vidareutveckla mobila arbetssitt f6r brukarnira medarbetares alltmer mobila och digitala arbetsmiljé.

Utvecklingsarbetet i forvaltningen kommer priglas av innovationskultur och medarbetardriven utveckling
som utgdr fran att tillsammans hitta férbittringspotential och nya arbetsformer och att inspireras, lina och
samverka med andra kommuner och aktérer. Genom detta férvintas digitaliseringens méjligheter bittre
kunna tas tillvara och digitala 16sningar som utgar fran brukarnas och medarbetarnas behov implementeras
mer effektivt. For att genomfoéra detta behdver den digitala verksamhetsnira kompetensen forstirkas,
bade i verksamheterna fér att méjliggéra medarbetardriven innovation och i form av OSA-funktioner

Budgetskrivelse 2025, Funktionsstédsnimnden 16 (34)



(6vergripande superanvindare) pa avdelningsniva som kan driva den digitala utvecklingen inom
avdelningen, vara en link mellan systemférvaltarna och verksamheten och som har god kunskap om de
system verksamheten anvinder. Ett annat utvecklingsomride som forvaltningen fokuserar pa dr att
sikerstilla den digitala tillgdnglicheten.

Ratt kompetens och 6kad professionalisering

For att sdkra kirnuppdraget dr kvalitet, patientsikerhet, bemanning, kompetens och arbetsmiljé
prioriterade omraden. Precis som pa nationell niva stir férvaltningen infor stora utmaningar nir det giller
kompetenstorsorjningen de kommande éren, vilket gér detta till en angeldgen strategisk fraga.

Kompetensutmaningen kan inte enbart l6sas genom att rekrytera fler medarbetare utan stiller krav pa
forvaltningen att skapa férutsittningar for att behdlla, utveckla och matcha befintliga medarbetare.
Behovet av att rekrytera minskar om fler medarbetare arbetar heltid och forlinger arbetslivet. For att detta
ska vara moijligt och for att skapa ett hallbart arbetsliv arbetar férvaltningen systematiskt med
arbetsmiljofragor dir friskfaktorer och ett riskorienterat arbetssitt utgor en viktig del. Ett aktivt arbete
med friskfaktorerna frimjar hilsa och kan bidra till att attrahera nya medarbetare, behdlla befintliga
medarbetare och att utveckla verksamheten. Aven forvaltningens arbete med minskliga rittigheter ir av
vikt £6r att skapa en god och inkluderande arbetsmiljé. En organisation med ett uttalat fokus pa
rittighetsfragor, bade avseende brukararbete och arbetsmilj6, dr av vikt bade fér att kunna attrahera ny
personal och bibehilla befintlig personal.

For att méta kompetensutmaningarna behéver férvaltningen tinka nytt och annorlunda kring méjligheten
att attrahera kandidater med andra firdigheter 4n de som vanligen efterfragas. Det dr ocksa angeliget att
rusta och kompetensutveckla befintliga medarbetare internt. Utéver generell kompetensutveckling inom
grundliggande omraden, som kommer att tillgodoses via Yrkesresan, finns behov av riktade
spetsutbildningar inom specifika omraden. Utvecklingen av medarbetar- och chefsintroduktionen ér av
stor betydelse for att skapa ritt forutsittningar fran start, en god uppdragsforstielse och bidra till 6kad
kvalitet i stodet till Malmébon. Forvaltningens arbete med intern kompetensutveckling samt méjligheten
till intern rérlighet och interna karridrvigar férvintas bidra till en minskad personalomsittning.

For att ta vara pd medarbetarnas erfarenheter och pa sa utveckla verksamheten samt bli bittre pa att
attrahera och behalla bra medatrbetare dr det dven viktigt att arbeta med resultatet av medarbetarenkiten.
Det dr ocksi viktigt med kontinuerliga medarbetarsamtal, 1.1 samtal och exitsamtal pa samtliga nivéer.

Hilso- och sjukvardsenheten har en lingre tid brottats med stora utmaningar avseende
kompetensférsorjning med bristande kontinuitet 1 bemanningen som f6ljd. I dialog med fackliga
foretridare och medicinskt ansvariga lyfts kompetensutveckling i olika former som den enskilt tyngst
vigande faktorn for att kunna behalla medarbetare och dven attrahera nya. Infér 2025 kommer en
strukturerad kompetensutvecklingsplan tas fram och implementeras med fokus pé verksamhetens behov
och med utgangspunkt i den legitimerade personalens férutsittningar. For att kunna behdlla legitimerad
personal och férstirka verksamhetsutvecklingen med en 6kad patientsidkerhet som effekt 4r det ocksa
viktigt att se Gver antalet patienter och delegeringar per legitimerad alternativt antalet boenden som
respektive legitimerad ansvarar f6r. En jamnare férdelning kan stirka teamarbetet och bidra till 6kad
kontinuitet f6r den enskilde. Som ett led i kompetensforsoriningen vill hilso-, och sjukvirdsenheten
partsgemensamt undersdka férutsittningarna att under 2025 genomféra kompetenshéjande satsningar f6r
legitimerad personal genom att prova pi traineetjanster. Det forvintas dven bidra till att vara en
konkurrenskraftig och attraktiv arbetsgivare.

For att skapa en tydligare koppling till ordinarie styr- och ledningsprocesser ska forvaltningen underscka
méjligheten att utveckla befintliga processer kopplat till kompetensforsorjning och gap-analyser sa att de
bittre fangar behoven av kompetens bade i nutid och framit.

Vilfirdsutvecklingen forutsitter att férvaltningen anvinder resurserna effektivt, dir bemanningsplanering
och hillbara scheman utgér en viktig del. Genom att forvaltningen anvinder sig av befintliga strukturer
fér samverkan med arbetstagarorganisationerna kring arbetsmiljéfragorna och dven arbetar med dessa pa
arbetsplatstriffarna sikrar organisationen upp arbetsmiljoperspektivet kring schema och
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bemanningsfragorna. Digitala I16sningar och vilfirdsteknik kan avlasta f6r medarbetarna och bidra till en
effektivare verksamhet, hogre kvalitet och pd sikt dven minska rekryteringsbehovet. Det stiller krav pa
forvaltningen att exempelvis identifiera om det finns arbetsuppgifter som kan utféras pa annat sitt. For att
kunna gora dessa forflyttningar dr det dven viktigt att utveckla och tillvarata medarbetarnas digitala
kompetens. Samtidigt krdver omstillningen till digitaliserade arbetsmetoder en kontinuerlig anpassning f6r
bade personal och brukare, vilket medfor att digital kompetens behéver uppmirksammas mer vid framtida
kompetensutveckling och rekrytering.

Forvaltningen kommer fortsitta att utveckla arbetet med lirande arbetsplatser under 2025. Som stéd i
arbetet med att mota verksamhetens behov av kompetensutveckling ska modeller f6r lirande arbetsplatser
utvecklas. Lirande arbetsplatser bygger pa ett systematiskt arbete dir en central samordning av
kompetensutveckling i kombination med funktioner i verksamheten fungerar som stéd £6r det
arbetsplatsnira lirandet. Detta férvintas bidra till en generell professionalisering dé dialogerna kan
appliceras pa direkta situationer och utmaningar i den nira vardagen och nirmst brukarna. Som en del i
arbetet mot en 6kad professionalisering och att arbeta mer strukturerat med lirande, metoder och
arbetssitt behéver den vetenskapliga férankringen och den evidensbaserade praktiken stirkas och
utvecklas. Den kommande socialtjinstlagen stiller tydliga krav pa detta och forvaltningen behéver rusta
f6r det. Metoder som har anvints i férvaltningen tidigare, sisom FoU-trainee didr medarbetare ges
méjlighet att under handledning av FoU-koordinator och ”litteraturverkstdder”, genomféra
utvecklingsarbete med vetenskaplig férankring utgdr exempel pé sddana arbetssitt. For att skapa
torutsittningarna f6r denna typ av utveckling behéver strukturer f6r detta byggas upp, dialog med
verksamheterna kring deras behov ske och resurser tillsittas, bade i form av kompetensstdd och i form av
utrymme f6r de medarbetare som ska involveras i utvecklingsinsatserna.

Som ett led i detta arbete fattades under 2023 beslut om att inféra Yrkesresan, som ar en nationell
kompetenshéjande satsning inom funktionshinderomradet, i nimndens verksamheter. Satsningen ér ett
samarbete mellan SKR, Socialstyrelsen och Regionala samverkans- och stodstrukturer (RSS). Yrkesresan
planeras for merparten av forvaltningens brukarnira medarbetare och sektionschefer, totalt cirka 2500
personer. Med inférandet av Yrkesresan sikerstills forutsdttningarna £6r en strukturerad introduktion och
kontinuerlig kompetensutveckling f6r medarbetare och chefer i brukarnira arbete. Utifrdn insatsens
omfattning kommer implementeringen av Yrkesresan att ske successivt under mandatperioden och
kommer medféra en stor kostnad f6r forvaltningen.

Forvaltningen gir Gver till stadens nya lirplattform MalméLiar 1 borjan av 2025. Detta méjligeor att £6lja
vilka kompetenshoéjande insatser varje medarbetare tagit del av och skapar en stabil grund {61 hur
kompetensutvecklande insatser kan planeras och genomfdras pa en 6vergripande niva. Det skapatr ocksé
bittre mojligheter f6r chefer att planera kompetensutvecklingsinsatser i verksamheten.

Utveckling av verksamhetsomraden

LSS-boende vuxna

Antalet vuxna i LSS-boende i kommunal regi har varit konstant de senaste dren. Detta beror dels pa
férindringar mellan personkretstillhérigheterna dir antalet personer tillhérande personkrets 3 inom LSS
minskat medan antalet tillhérande personkrets 1 har 6kat, dels pd att fler personer med ett begrinsat
behov av stdd erbjuds andra insatser. Ett exempel dr boendestdd enligt socialtjdnstlagen som alternativ till
LSS-boende for personer med lindrig utvecklingsstorning och/eller autismspektrumtillstind, som ir en
resurseffektiv verksamhet jimf6rt med LSS-boende och idr dven positivt £6r individens sjilvstindighet.

De behovsbedémningar som genomférdes inom LSS-boendena 2023 star till grund £6r den nya
resursférdelningsmodell som anvints for tilldelning av resurser i budget 2024 inom insatsen.
Behovsbedémningarna tillgodoser faktaunderlag till stédbehovet, méjliggor jamfdrelser 6ver tid och
tillférsdkrar att ritt insats, 1 rétt tid och pé ritt sitt ges till den enskilde. I de verksamheter dir det i
samband med behovsbedémningar konstaterades en diskrepans mellan det bemanningsbehov som
bedémts och den faktiska bemanningen inleddes ett omfattande omstéllningsarbete redan 2023, ett arbete
som fortsitter under 2024.
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Som ett led i det fortsatta utvecklingsarbetet sker samtidigt ett kontinuerligt arbete med de utmaningar
som uppstir 1 samband med tillimpningen av resursférdelningsmodellen sdsom sammansittning av
brukare, heltid som norm och samarbetet med daglig verksamhet. Overlag ska allt utvecklingsarbete
genomsyras av en balans mellan effektivitet och en fortsatt fokus pd en god arbetsmiljé f6r medarbetarna
och bibehillen kvalitet f6r brukarna.

LSS-boende barn

Forvaltningen arbetar kontinuerligt med att, 1 samarbete med andra férvaltningar 1 staden, utveckla
torebyggande insatser till barn och unga for att sd langt det dr mojligt undvika behovet av boende. Det
krivs samtidigt en noggrann uppfoljning av behovet av platser i LSS-boende {6t barn och unga och
méjlighet att ta fram tillforlitliga prognoser gillande utvecklingen framéver.

Fler nya beslut om LSS-boende f6r barn och unga som tagits eller férvintas beviljas under varen 2024
utgér en osikerhetsfaktor gillande prognosen och behovet framéver. Ett nytt barnboende som skulle
startat sommaren 2024 dr samtidigt férsenat och planeras starta férst sommaren 2025. Fér att méta
6kningen av antalet barn kommer dirfér ett befintligt korttidsboende omvandlas till ett barnboende med
tva platser. Externa placeringar tillsammans med tillfilliga 16sningar pa andra kommunala korttidsvistelser
bidrar till att I6sa situationen tillfalligt.

Prognosen f6r 2025 dr 20 barn och unga i LSS-boende i snitt per manad men det dr en osidker prognos.
Det férsenade boendet planeras starta sommaren 2025. Det idr 1 dagsliget svirt att bedéma vilka
férindringar som kommer att ske géllande efterfrigan om LSS-boende till barn och unga men skulle
situationen d4 tilldta finns mojlighet att anvinda detta som boende f6r vuxna istillet. En utmaning
framover for férvaltningen dr att hitta limpliga boendeplatser f6r de ungdomar som pa grund av sin dlder
behéver flytta ifrdn barnboende till ett boende f6r vuxna.

Genomfdrandet av behovsbeddmningar dven inom LSS-boenden f6r barn och unga skapar ett bittre
underlag f6r analysen av den utveckling som sker gillande kostnaden per brukare och kommer vara klart
under aret.

Personlig assistans

Volymutvecklingen framéver ndr det giller personlig assistans samt dess paverkan pa nimndens ekonomi
ir svarbedémliga. Utvecklingen paverkas av lagindringarnas konsekvenser men pa lingre sikt 4ven av hela
assistansens foreslagna Gvergang till statligt ansvar. Ett ut6kat infléde av ansékningar om personlig
assistans LSS under varen 2024 indikerar dock att trenden med minskade volymer inom insatsen kan
brytas i den nidrmaste framtiden. En trend med ett 6kat antal timmar per person snarare dn ett Okat antal
personer med insatsen prognostiseras i dagsliget.

Inom personlig assistans med statlig assistansersittning konstateras en 6kning av antalet drenden med
kommunal utférare 6ver tid samtidigt som volymerna minskat i sin helhet mellan 2021 och 2023 f6r att
dterigen 6ka 2024. Behovet av akut uppstart av drenden da &vertagande fran privata utférare ofta sker med
kort varsel ir en utmaning for forvaltningens utférarverksamhet. Aven omstillning av verksamheten i
samband med avslutade drenden fortsitter utmana utférarenheten da assistansersittningen upphér och
kvarstaiende personalkostnader maste finansieras inom budgetram under 6vergangsperioden.

Nivdn pa assistansersittningen dr samtidigt den storsta utmaningen och har en kontinuerlig negativ
paverkan pa utférarenhetens ekonomi. Diskrepansen mellan den érliga 16neutvecklingen f6r personliga
assistenter och upprikningen av assistansersittningen frin Forsikringskassan har lett till en stindig
férsimring av ekonomiska férutsittningar f6r den kommunala verksamheten. Utmaningen ér inte unik f6r
Malmé. Goteborg stad, till exempel, anslagsfinansierar sin utférarverksamhet motsvarande ett paslag om
12 procent av schablonersittningen per timme. Problematiken med schablonbeloppets liga niva
uppmirksammas kontinuerligt iven pa nationell niva av bland annat SKR. Aven
huvudmannaskapsutredningen konstaterar att kommunerna har merkostnader £6r att utféra personlig
assistans i forhallande till schablonersittningen.
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Diagrammet Foérdndring av assistansersittning och 16neutveckling illustrerar skillnaden mellan
utvecklingen av assistansersittningen och léneutvecklingen for personliga assistenter i
funktionsstédsférvaltningen.

Forandring av assistansersattning och léneutveckling
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Rikneexemplet som star till grund f6r diagrammet har som utgangspunkt att 4r 2020 var det jamvikt
mellan assistansersittningen och 16neutvecklingen, vilket innebir att tidigare ackumulerad effekt av
skillnaden inte 4r inriknad. Ar 2021 och 2022 6kade assistansersittningen mer 4dn l6neutvecklingen och
darfér minskade gapet dessa ar. Mellan 2020 och 2023 6kade assistansersittningen med 6,7 procent eller
20 kronor per timme och I6nerna med 14,3 procent eller 43 kronor per timme, vilket innebir att f6r varje
timme som utférdes 2023 6kade gapet med 23 kronor.

For att méta de ekonomiska utmaningarna pagar det ett kontinuerligt effektiviseringsarbete inom den
utférande enheten f6r personlig assistans. Ett personlig assistans team startar upp under 2024 med fokus
pd maximal effektivitet bade internt och i samverkan med andra verksamheter. Mobilt stéd med hjilp av
sdkra mobiltelefoner f6r bland annat dokumentation kommer att inféras under 2024. Inférandet av
digitala las, som kriver samverkan med fastighetsdgare, planeras ocksa pa sikt.

Daglig verksamhet

Antalet personer med verkstillt beslut om daglig verksamhet LSS har 6kat kraftigt de senaste dren i
Malmé och trenden bedéms fortsitta framéver. Det dr en trend som konstateras dven pa riksniva. I
Ligesrapport 2024 for insatser och stéd till personer med funktionsnedsittning konstaterar Socialstyrelsen
att daglig verksamhet 4r den insats som 6kar mest av alla insatser enligt LSS.

Den bedémda volymutvecklingen inom Malmés kommunala dagliga verksamhet under perioden 2020—
2025 presenteras i diagrammet Antal brukare inom daglig verksamhet. (nista sida)
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Antal brukare inom daglig verksamhet
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Antalet brukare i kommunal daglig verksamhet berdknas bli 1 024 i snitt per mdnad under 2025 vilket
innebir en 6kning med 216 personer jimfort med 2020 och med 44 personer jamfort med prognosen for
2024. Ytterligare cirka 18 personer bedéms fa sin dagliga verksamhet utférd i extern regi 2025. Det
handlar om personer med ett externt LSS-boende som far dven den dagliga verksamheten utford i extern

regi.

Volymutvecklingen inom daglig verksamhet de senaste aren har lett till en kraftig utbyggnad. Antalet
dagliga verksamheter 6kade fran 52 till 79 mellan 2019 och 2023.

De senaste aren har volymutvecklingen inom daglig verksamhet bedémts sidrskilt h6g bland brukare 6ver
30 dr utan tidigare insatser. Samtidigt har en ny trend konstaterats, dir allt fler personer som far daglig
verksamhet kommer fran ordinarie skolformer i stillet f6r anpassad grund- och gymnasieskola. Detta
innebir yngre deltagare i daglig verksamhet da det handlar om personer med tidigare avslutad skolging
vilket stiller helt andra krav pa organisationen gillande utformning av verksambheter, intressen,
erfarenheter, sammansittning och kunskap om LSS. P4 sikt innebir férindringen dven fler antal dr med
insatsen for deltagare inom daglig verksamhet. Férvaltningen arbetar fér ett utdkat samarbete med
samtliga skolformer fér att mota efterfragan.

Utmaningen att verkstilla beslut i den omfattning som efterfragas bedéms kvarsta framéver men kommer
att 1 forsta hand pa kort sikt métas genom en optimering av befintliga lokaler, insatsplanering och
bemanningsplanering for ett bittre éverensstimmande med deltagarnas behov i stillet 61 en utékad
utbyggnad. Den analys och de omstillningar pa alla nivier, frin den enskildes behov och 6nskemal om
aktivitet till hur verksamheter drivs och organiseras som genomférts inom ramen for utvecklingsarbetet
DYV 2030 har lett till ett férdndrat arbetssdtt med fokus pa en 6kad effektivitet. Som exempel pa
forindringar kan nimnas en bittre sammansittning av brukare och ett jimnare beliggningsschema efter
genomging av alla brukaraktiviteter och daglig verksamhets uppdrag, framtagandet av ny rutin f6r
brukares personliga assistenter i daglig verksamhet och avvecklandet av delad plats med undantag f6r
brukare som dr pd vig mot enskild plats. Utvecklingsarbetet tillsammans med inférandet av en
resursférdelningsmodell som skapat en storre flexibilitet och likvirdighet i férdelningen av ekonomiska
resurser har genererat storre mojligheter att moéta efterfrigan med fler platser i befintliga lokaler och
verksambheter.
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Planerad omstillning f6r att méta 6kade volymer bedéms inte ha en negativ paverkan pé vistelsetiden i
daglig verksamhet. Ett omfattande arbete har genomforts £6r att tillférsikra att deltagare far den 6nskade
vistelsetiden i daglig verksamhet. Detta har lett till att vistelsetiden i daglig verksamhet har stabiliserats och
gar sakta uppat 2024 vilket ocksa har resulterat i att tidigare missndjdhet med tillgingen till 6nskat antal
timmar bland deltagarna nistan upphért, men £6ljs noggrant upp.

Forvaltningen fortsitter arbetet f6r att 6ka mojligheterna f6r personer med funktionsnedsittning att
nirma sig arbetsmarknaden och fd anstillning, bland annat genom ett férdjupat samarbete med
arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Forvaltningarna har upprittat ett samverkansavtal som
m6jlige6r att funktionsstddsforvaltningens malgrupp tas in 1 arbetsmarknads- och socialférvaltningens
processer. Den jobbstrategiska satsningen med tillhérande jobbpaktsmedel ér ett vilkommet tillskott av
ckonomiska resurser for att, dir det dr méjligt, frimja inriktningen mot anstillning i stillet £6r daglig
verksamhet f6r mélgruppen. Genom att méjliggdra en f6rflyttning frin daglig verksamhet till l16nearbete i
form av AMS-anstillningar och dven stegforflyttningar inom daglig verksamhet, exempelvis genom att ga
fran gruppverksamhet till enskild plats, frigbrs platser for att bittre méta efterfragan och minska
vintetiden frin beslut till verkstillighet.

Avlosning, ledsagning och kontaktperson

Avlosning, ledsagning och kontaktperson idr insatser som pa ett kostnadseffektivt sitt erbjuder stod till
barn och vuxna savil som till deras férdldrar och anhdriga och férebygger behovet av mer omfattande och
kostsamma insatser pa sikt.

Ett riktat arbete med kvalitetsuppféljningar av verksamheten £6r barn och unga som har avlsning,
ledsagning och/eller kontaktperson paborjades 2023 och materialet utvecklades och testades pé ett antal
drenden. Framover planeras implementering i storre omfattning f6r att né fler barn och unga. Malgruppen
omfattar Gver 300 barn med dessa insatser, vilket gér arbetet omfattande och resurskrivande. Malsittning
med uppféljningarna dr att sikerstilla kvaliteten pd den insats som barnet beviljats och att det ger 6nskad
kompensatorisk effekt fér att uppna goda levnadsvillkor. Effekten planeras mitas genom den kvalitativa
data som inhdmtas i samband med uppféljningarna. Vidare kommer en brukarenkdt utformas och sidndas
till berérda f6r mitning av brukarndjdheten.

Som ett led i att bryta utanforskap och 6ka delaktigheten fér barn med ledsagning och/eller kontaktperson
planeras dven satsningar som 6kar utbudet av gemensamma aktiviteter f6r malgruppen. Aktiviteterna
planeras utifran de intresseomraden som framkommer i dialog mellan brukare och personal och sker i
dialog och samarbete med berdrda férvaltningar. Gemensamma aktiviteter avser bade att ge barn och
unga goda uppvixtvillkor samt stirka det férebyggande arbetet och minska brottsligheten. Detta genom
att skapa relationer och kontaktytor som kan héja livskvaliteten och minska risken for utanférskap.

Boendestod

Antalet brukare som har insatsen boendestéd inom socialpsykiatrin 6kade fran 505 till 709 i snitt per
miénad mellan 2020 och 2023 medan antalet personer med boendestdd som alternativ till LSS-boende f6r
personer med lindrig utvecklingsstorning och/eller autismspektrumtillstind 6kade fran 83 till 156 under
samma period. Totalt registrerades en volymokning inom boendestdd fran 588 till 865 personer eller med
47 procent mellan 2020 och 2023. Som diagrammet nedan visar dr prognosen att volymerna fortsitter 6ka
framéver.
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Antal brukare med boendestod
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De tre senaste aren har dven komplexiteten av drendena foérindrats. Cirka 20 procent av de nuvarande
aktuella drendena har en komplex problematik och mer omfattande behov, vilket bland annat kriver
lingre besok och mer kringtid fOr att koordinera och stétta brukaren att fa ihop vardagen. Exempel pa
drenden som kriver mycket kringtid och samordning med andra aktérer dr barnfamiljer, personer som ar
suicidala samt personer med samsjuklighet. Med utgangspunkt fran frimjande och férebyggande arbete
planerar boendestédet utveckla ett sirskilt arbetssitt for att bittre méta brukare som dr forildrar och har
en komplex och belastande vardag och boendesituation. Férhoppningen ér att ett familjeorienterat
boendestdd i férlingningen dven bidrar till goda uppvixtvillkor £6r barnen.

Det har dven identifierats att hembes6k 1 socialt utsatta omraden i flera drenden leder till behov av
dubbelbemanning och att boendestédet behéver utféras med sérskild hinsyn till risksituationer. Detta dr
en trend som paverkas av samhaillsutvecklingen i stort men som pa sikt kan medféra ett kat behov av
resurser, Okad kompetens hos boendepedagoger, 6kat behov av samverkan med sikerhetssamordnare pa
stadskontoret, socialtjanst och polis.

En mitning av utférd tid inom boendestédet genomférdes i borjan av 2024 och f6ljs upp med en ny
mitning i juni. Myndighetsfunktionen har tillsammans med verksamheten genomfdrt en riktad
uppféljning av boendestddet under varen 2024, vilket gett underlag fOr att identifiera hur verksamheten
behéver utvecklas for att pa ett bittre sitt mdta brukarnas behov av stéd.

Det genomférda och det planerade arbetet fOr att uppnd en maximal effektivitet bedéms dock inte kunna
finansiera den kraftiga volymékningen inom insatsen 6ver tid.

Halso- och sjukvardsverksamheten

Inom hilso- och sjukvardsverksamheten fokuserar arbetet framat pa att bygga upp en adekvat bemanning
av legitimerad personal som har ritt kompetens och férutsittningar och dér en ritt dimensionerad styrka
av sjukskoéterskor dygnet runt tillgodoser patientsikerheten.

Sedan juli 2021 dr en del i den kommunala primirvardens grunduppdrag att tillhandahélla férebyggande
insatser utifrin savil befolkningens behov som patientens individuella behov och férutsittningar. I linje
med detta fokuserar hilso- och sjukvardsenheten pd att utveckla det hilsofrdimjande och férebyggande
arbetet bland annat genom hilsorad, dir den férvintade effekten pa sikt dr att den legitimerade personalen
ska sprida kunskap och férhillningssitt kopplat till hilsa till patient- och brukarnira medarbetare. Ett
annat exempel 4r att implementera fysisk aktivitet pa recept (FaR). I bida dessa aktiviteter 4r samarbetet
med Region Skéne viktigt och behdver kontinuerligt underhillas och utvecklas. En annan central satsning
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ir att utveckla kompetensen inom diabetes som lyftes i avsnittet kring tidiga, férebyggande och
hilsofrimjande insatser.

For att frimja tillgdnglicheten £6r den enskilde utifrin hens férutsittningar underséks mojligheten f6r
digitala bes6k med koppling till hilso- och sjukvardsdtgirder vilket kan frimja tryggheten for patienten
och medféra effektivare resursanvindning for legitimerad personal. Det finns stor potential i sdkra digitala
bestk bide i férvaltningens interna hilso- och sjukvirdsatgirder och i de insatser och kontakter som sker
med samverkanspartners inom Region Skane.

For att skapa en mer proaktiv styrning och ledning har ett utvecklingsarbete pabdtjats f6r att skapa bittre
torutsittningar for att kunna f6lja upp verksamheten. Att tydligare kunna f6lja vad de legitimerade
medarbetarna ligger sin arbetstid pa, bade direkt patienttid och indirekt tid, 4r en del i detta. Under 2023
gjordes en sadan mitning med hjilp av ett upphandlat verktyg. I mitningen registrerar varje medarbetare
allt hen g6r under tva veckors tid, foljt av en bearbetning av resultatet. Registreringar av KVA-koder
(klassifikation av vardatgirder), dir legitimerad personal anger vilken eller vilka behandlande atgdrder som
vidtagits, dr att annat sitt att f6lja den direkta patienttiden.

KVA-koder registreras redan idag, men for att kunna anvinda dem som ett mer rittvisande underlag for
verksamhetsutveckling planeras ett stérre utvecklingsarbete under 2025, dir bland annat anpassningar i
urvalet av koder kommer att géras. Detta arbete dr dven kopplat till pdgiende utveckling av upphandlat
verktyg f6r behovsbeddmning, dir mitningarna pa sikt kommer att bygga pia KVA-koder.
Kunskapshojning kring innebérden av klassifikationen 4r angeligen for att rusta legitimerad personal och
organisation dels inf6r det nya systemet f6r patientjournaler, dels f6r att pa ett effektivt sitt kunna f6lja
resursanviandandet i realtid.

Lokaler

Det pagaende utvecklingsarbetet med att gbra lokalanskaffningen och nyttjandet mer dndamalsenligt,
strategiskt, effektivt och lingsiktigt hallbart och samtidigt stirka samverkan med stadens lokalférsérjande
forvaltningar fortsitter. I arbetet ingdr bland annat férindringar i lokalorganisationen inom férvaltningen
med utdkade resurser och mandat, samt en mer langsiktig, strategisk och i staden tydligare férankrad
anskaffningsprocess.

Forandrad lokalorganisation och underhallsplanering

Arbetet med att effektivisera och likrikta lokalhanteringen i férvaltningen genomférs enligt planering och
underlittas av att lokalenheten har nu ett stérre budget- och utféraransvar.

Den utbkade lokalorganisationen har méjliggjort f6r en underhallsinventering av lokalbestindet dir
skicket pa samtliga lokaler som forvaltningen nyttjar drligen graderats. Den hoga beliggningsgraden i
forvaltningens LSS-boenden férsvarar dock underhall av ldgenheter eftersom tillgangen till
utrymningsldgenheter dr begrinsad. Lokalorganisationen genomfér ocksa en l6pande mitning av
kostnadsslag for att tydliggbra var inom lokalbestandet de strsta utmaningarna finns och bittre kunna
méta behovet.

Utbyggnadsbehov och effektivt lokalnyttjande

Till £6ljd av att antalet brukare tillhérande personkrets 1 6kar, vixer dven behovet av gruppbostider till
denna malgrupp, medan behovet av LSS-boenden till malgruppen personkrets 3, som i stor omfattning
bestar av serviceboenden, minskar.

De behovsbedémningar som forvaltningen genomfort visar att nya brukare inom boende enligt LSS,
inflyttade under de senaste tvd dren, generellt sett har storre stodbehov dn befintliga brukare. En liknande
utvecklingen beskrivs dven inom andra insatser. Utifran dessa behovsférindringar, dir en allt stérre andel
av malgruppen tillhér personkrets 1 och har autismspektrumdiagnoser, ser nimnden dven ett 6kat behov
av gruppboenden i stimulianpassade miljéer med begrinsade bullernivier och visuellt pafrestande
omgivningar.
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Utvecklingen innebdr att nimndens LSS-boendebestind behéver férindras, gruppbostider behéver
tillféras medan serviceboenden behdver fi nya mélgrupper samtidigt som bestindet behéver fortsitta
anpassas efter malgruppens férindrade behov. Att dstadkomma denna omstillning i god takt och inom de
finansiella ramarna bedéms bli en av nimndens stora utmaningar de kommande aren. Gillande behovet
av LSS-utbyggnad framéver paverkas denna snarare av brukarnas férindrade behov 4n av den totala
volymutvecklingen. Eftersom den maximala kapaciteten i nimndens gruppbostider 4r nadd innebir vatje
extra brukare med behov av gruppbostad ett behov av uttkat bestand.

Ett framgangsrikt samarbete mellan férvaltningar i Malmé stad har mynnat ut i att en typ-bostad tagits
fram, vilket méjliggdr en anpassning av framtida boenden till olika miljéer. Samarbetet mellan
stadsbyggnadskontoret, fastighets- och gatukontoret och serviceférvaltningen har lett fram till anskaffning
av ett antal tomter som kommer att projekteras parallellt till nya LSS-boenden. LSS-boendena kommer
dock att kunna bérja firdigstillas férst under 2027. Detta innebir att behovet av nya LSS-boenden
kommer under 2025 och 2026 att métas av kép av externa platser.

I nuldget flyttar ett mycket litet antal brukare frin stadens LSS-boenden till ordinira boenden. I de flesta
fall beror detta pé fortsatt behov av stéd och service men vissa bor kvar till £6ljd av héga kostnader och
lag tillganglighet pa den 6ppna bostadsmarknaden. Situationen skapar inlasningseffekter som begrinsar
den enskildes sjilvstindighet och méjlighet att leva som andra men ger ocksa upphov till ineffektivt
resurs- och lokalnyttjande. For att mojliggbra en mobilitet f6r den enskilde, oavsett om det innebdr intern-
eller externflyttar, krivs ett lingsiktigt, systematiskt och strategiskt arbete med brukarnas behov och
preferenser i fokus. Foérvaltningen har pabdrjat analysen av hur stort behovet och efterfrigan dr av
férindrade boendeformer och hur en organisation som méjliggdr detta kan se ut.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férdndringar som innebér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2025? Vilken effekt fir detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagir eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hogre intdkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Det omfattande utvecklingsarbete som férvaltningen genomfor f6r att motverka den kostnadsstegring
som skett de senaste dren fortsdtter med full kraft under 2024. Resultatet av den genomlysning av
nimndens ekonomi som genomfoérdes under hdsten 2022 och varen 2023 har varit en viktig faktor for att
kunna faststilla riktningen pa det fortsatta arbetet. I enlighet med genomlysningens rekommendationer
har tydliga och transparenta resursférdelningsmodeller som utgér frin specifika behov hos Malmébon
som far insatser i olika delar av férvaltningens verksamheter tagits fram. Adekvata
resursférdelningsmodeller tillsammans med relevanta nyckeltal férvintas leda till en effektiv
verksamhetsstyrning som innebir kontroll 6ver resurserna och minskar risken att tilldelad ram &vertrids.

I Plan f6r ekonomi i balans under 2023 och 2024 som nimnden antog i oktober 2023 var bedémningen
att den pdgaende omstillningen skulle leda till en successiv anpassning och kostnadsminskning fran hésten
2023, under hela 2024 och med en uppnidd heldrseffekt infér 2025. Varen 2024 har den ekonomiska
effekteten av omstillningsarbetet blivit pataglig och utvecklingsarbetet fortskrider enligt planering med att
ritt resurs finns pé ritt plats 1 verksamheten. Detta behéver kontinuerligt f6ljas upp, analyseras och
resultatet presenteras.

Omstillningsarbetet kommer fortsitta med fullt fokus pd att maximera den ekonomiska effekten av det
pagiende utvecklingsarbetet samtidigt som hinsyn till kompetensférsorjning, kompetensutveckling,
arbetsmiljé och kvalitet och patientsidkerhet priglar alla forindringar. Att forflyttningar 1
omstillningsarbetet sker i planerad takt dr avgdrande for att den ekonomiska helarseffekten av
torvaltningens utvecklingsarbete ska uppnas inom framtagen tidsram. Detta innebir att omstillningstakten
ar en pataglig osidkerhetsfaktor for den ekonomiska utvecklingen framéver, sirskilt ndr det galler LSS-
boenden f6r vuxna.

Forflyttningen 1 férhallande till uppsatta ekonomiska mal f6ljs upp noggrant manadsvis under 2024 och de
atgirder som krivs vidtas inom ramen f6r omstillningen och med hinsyn till férvaltningens ansvar f6r
medarbetarnas arbetsmiljé och Malmé&bors ritt till insats, kontinuitet och kvalitet. En 6vergripande
riskanalys genomférdes hésten 2023 och f6ljdes upp véiren 2024. 1 riskanalysrapporten konstateras att den
plan som lades infér 2024 £6ljs och de ekonomiska effekterna och utfallen ligger i linje med prognos.
Samtidigt pekar rapporten pa en osikerhet som 1 forsta hand grundar sig pa att stora delar av
verksamheten 4r styrd utifrin medborgerliga rittigheter till stdd och insatser utifrin lagstiftning. Detta
skapar en osikerhet framit kring volymer som kan komma att paverka det ekonomiska utfallet.
Rapportens sammanfattande bedémning ir att funktionsstédsférvaltningen “aktivt jobbar for att leverera i
enlighet med lagd plan, och att det finns ett stort gemensamt ansvar och fokus for att lyckas med denna
nédvindiga omstillning av verksamheten”.

Att sakerstilla att brukarens behov mots med ritt insats, pd ritt sitt, 1 ritt tid och utifrn ritt tilldelade
resurser 4r nimndens storsta fokus framéver. For att uppnd uppsatta mal dr det avgérande att modellen
tor tilldelning av resurser fran kommunfullmaktige till funktionsstddsndmnden tillférsikrar en finansiering
som stimmer éverens med den volymutveckling och de férindringar som sker inom nimndens
malgrupper 6ver tid, med fokus pa omfattande insatser sisom LSS-boende, daglig verksamhet och
boendestod.

Intér budget 2025 vill funktionsstédsndmnden samtidigt framhalla att de atgidrder som genomfoérs inom
ramen for det pidgdende utvecklingsarbetet inte bedéms 1 dagsliget svara mot nya identifierade utmaningar
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i form av savil 6kade volymer och férindrade behov inom maélgruppen som férindringar omvirlden.
Funktionsstédsnimnden bedémer att behovet av 6kade ekonomiska resurser for att kunna méta
identifierade utmaningar 1 nuldget 6verskrider den del som nimnden sjilv kan finansiera genom pagaende
effektiviseringsatgirder.

Nedan beskrivs det behov av kommunbidrag infér 2025 som bedéms uppsta mot bakgrund av genomférd
analys av nuldget savil som prognostiserad utveckling framéver.

Kompetensutveckling

For att nimnden ska uppratthilla kompetensférsorjningen och vara en attraktiv arbetsgivare dr det
avgbrande med satsningar pa kompetensutveckling for savil medarbetare som chefer de kommande dren.
Att bade icke legitimerad och legitimerad personal far ritt kompetensutveckling 4r dven en viktig
forutsittning for att brukarna ska fa ritt stéd och service.

Kompetensutmaningen stiller krav pa nimnden att skapa forutsittningar for att behalla, utveckla och
professionalisera befintliga medarbetare, f6r att méta den enskildes behov inte enbart genom att 6ka
personalstyrkan utan genom ett arbetssitt och metoder som sikerstiller kvaliteten i brukarnira arbetet.
Forvaltningens centrum f6r forskning och lirande (CFL) spelar en viktig roll i arbetet med att rusta och
kompetensutveckla medarbetarna internt. Som en del i arbetet mot en 6kad professionalisering arbetar
CFL éven fo6r att den vetenskapliga férankringen och den evidensbaserade praktiken ska stirkas och
utvecklas i flera delar av férvaltningen.

Forvaltningen kommer fortsitta att utveckla arbetet med lirande arbetsplatser under 2025. Som stéd i
arbetet med att mota verksamhetens behov av kompetensutveckling ska modeller f6r lirande arbetsplatser
utvecklas. Aven arbetet med Yrkesresan fortsitter och intensifieras i nimndens verksamheter de
kommande dren. Denna ér en satsning som langsiktigt kommer att sikerstélla forutsittningarna for en
strukturerad introduktion och kontinuerlig kompetensutveckling f6r medarbetare och chefer i brukarnira
arbete.

Att tillgodose en bemanning med ritt kompetensniva bidrar till kvalitet i brukararbetet samtidigt som det
ir mer ckonomiskt effektivt att kompetensutveckla befintlig personal 4n att utéka antalet medarbetare. For
att genomfoéra planerat arbete och genom satsningar pa kompetensutveckling sikerstilla att den 6kande
utmaningen inom kompetensférsorjning mots pa ritt sitt berdknar nimnden att extra budgetmedel om 15
mnkr behévs 2025. I beloppet ingar avgifter till SKR och Skdnes Kommuner men framférallt
vikariekostnader f6r mojliggérandet av ett brett inférande av Yrkesresan samt medel till
kompetensutveckling av andra professioner sa som legitimerad personal.

Nya LSS-platser

For 2025 och 2026 planeras inga nya LSS-boende starta. LSS-boendet Bikupan med tidigare planerad start
ijuni 2024 4r i nuldget osikert.

Att fortsitta bygga nya gruppbostider f6r nimndens mélgrupp inom LSS-omridet dr samtidigt fortsatt
prioriterat de kommande aren. Tabellen redovisar planerad utbyggnad samt medel som behdvs avsittas
for respektive ar under perioden 2025 — 2027.
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Externa platser vuxna 2025-01-01 17,6 28,1

LSS-platser barn 2025-01-01 12,8 12,8

Totalt 2025 30,4 40,9

Externa platser vuxna 2026-01-01 17,6 28,1

Totalt 2026 17,6 28,1

Kiglinge 11:3 2027-01-01 33,1 33,1
Byskolan 1 Rosengird (Vistra Skravlinge) 2027-06-01 7,2 12,4
Tygelsjo 19:13 2027-06-01 7,2 12,4
Husie 172:386 2027-06-01 7,2 12,4
Totalt 2027 54,8 70,3

Inga nya LSS-boenden ir planerade till 2025. Som det framgir av Lokalbehovsplan 2025 - 2034 finns det
behov av tio nya platser om dret till vuxna inom LSS personkrets 1. Eftersom det saknas méjlighet till start
av nya LSS-boenden i egen regi 2025 planeras efterfrigan motas av ett utékat antal platser 1 extern regi.
Okningen med tio externa platser 2025 beriknas uppga till en kostnad om 17,6 mnkr vid en successiv
inflytning under dret som motsvarar 6 brukare i snitt per manad pa drsbasis.

Nimnden erh6ll infér 2024 ekonomiska medel fOr start att ett nytt boende till barn och unga med tva
platser. Da boendet blev férsenat har medlen fatt finansiera ett annat barnboende som alternativ for att
kunna mota behovet under 2024. For 2025 uppskattas antalet barn uppga till totalt 20 vilket motsvarar ett
behov av tva platser motsvarande 12,8 mnkr.

Pa samma sitt som under 2025 planeras dven fér 2026 att efterfragan om LSS-boende vuxna méts genom
kop av tio externa platser da ingen utbyggnad av kommunala platser sker.

Fo6r 2027 planeras fyra nya boenden.
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Daglig verksamhet

En pataglig volymokning har skett inom daglig verksamhet de senaste dren. For att kunna méta
efterfrigan har nya verksambheter startat, vilket har medfért kade kostnader f6r lokaler och personal samt
kringkostnader. En fortsatt volymékning inom daglig verksamhet prognostiseras dven f6r 2025. Tack vare
framstegen med utvecklingsarbetet "DV 2030” som lett till ett f6rdndrat arbetssitt bedémer verksamheten
att utbyggnaden kommer ske i minskad takt framéver trots att utmaningen att verkstilla beslut i den
omfattning som efterfrigas kvarstar. Efterfrigan kommer att i férsta hand métas genom en optimering av
befintliga lokaler, insatsplanering och bemanningsplanering for ett bittre dverensstimmande med
deltagarnas behov i stillet f6r en utdkad utbyggnad.

For att méta en volymbkning om 45 personer jamfort med prognosen f6r 2024 bedéms att
utbyggnadsbehovet under 2025 bestér av fyra nya verksamheter samt utékning av en befintlig verksambhet.
Funktionsstédsnimnden framhdller ett 6kat behov av kommunbidrag om cirka 20 mnkr f6r att finansiera
start av nya verksamheter 2025 samt helarseffekten av verksamheter som startat 2024. Behovet av utkat
kommunbidrag dr beriknat med hinsyn till den ekonomiska effekt som verksamhetens utvecklingsarbete
bed6éms kunna ge.

Halso- och sjukvardsverksamheten

Det dr av yttersta vikt £6r Malmobon att legitimerad personal inom den kommunala hilso-och sjukvirden
har ritt forutsittningar for att bedriva en hogkvalitativ verksamhet med patientsidkerheten i fokus.

Okningen av brukarvolymerna ir storre 4n vad dagens dimensionering av hilso- och
sjukvardsverksamheten kan mota. Detta leder till att prioriteringar dagligen behéver goras avseende den
hilso- och sjukvard som ges. LSS-utbyggnaden medfér, utéver behov av finansiering av personal- och
lokalkostnader f6r det nya boendet dven Skade kostnader for att tillgodose malgruppens behov av hilso-
och sjukvirdsatgirder. Detta behov uppstir pd samma sitt vid 6kade brukarvolymer inom exempelvis
daglig verksamhet LSS f6r den del av malgruppen som inte bor i LSS-bostad, men dven inom andra
verksamheter med en pataglig volymutveckling. Samtidigt aterspeglar efterfrigan om hilso- och
sjukvardsatgirder dven forindringar i stédbehovet inom nimndens malgrupper. Exempelvis behover
hilso- och sjukvirdsorganisationen forstirkas med en diabetessjukskoterska 2025 mot bakgrund av
malgruppens hilsotillstind. Omstillningen till en nira vard gér ocksd att mer vard ska utféras i hemmet
vilket innebdr en vardférskjutning frin Region Skane till exempelvis de kommunala LSS-boendena eller
insatser 1 ordinirt boende.

Hilso- och sjukvardsverksamhetens behov av ekonomiska resurser med koppling till volym- och
behovsférindringar i 6vriga verksamheter sker kontinuerligt och ackumuleras 6ver tid.
Omviardnadsansvariga sjukskéterskor har idag ett stort antal patienter per sjukskoterska samt ofta ett stort
antal delegeringar att félja upp vilket kan péverka patientsidkerheten. Samtidigt pagar det ett l6pande arbete
tor en allt effektivare hilso- och sjukvardsverksamhet vilket delvis finansierar resursbehovet men fOr att
komma i fas behovs det ett tillskott av ekonomiska medel.

En hyresvirdsupphandling dr paborjad f6r att hitta nya lokaler till Hjdlpmedelscentrum. Syftet dr att de
kommande dren kunna méta volymdékningen av hjdlpmedel som den demografiska utvecklingen och
omstillningen till ndra vard medfor sivil som att uppfylla nya lagkrav. Parallellt med f&rstirkningar av
verksamheten sa pagir ett stindigt forbittringsarbete dir till exempel livslingder pa hjilpmedel och
mingden hjilpmedel i omlopp ses over for en hallbar hjilpmedelsforsorining till hela staden.

Nimnden bedémer att inom hilso- och sjukvirdsverksamheten krivs det ett tillskott av kommunbidrag
om 5 mnkr 2025 f6r att jobba stegvis med att sidkerstilla en omstillning till god och nira vird som
lingsiktigt 4r oberoende av statsbidrag samt att mota upp behovet av resurser £6r att sikerstilla
patientsikerheten.
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Boendestod

Boendestdd dr en férhallandevis resurseffektiv insats som kan bidra till att minska behovet av betydligt
mer kostsamma insatser samtidigt som den enskildes sjilvstindighet tillf6rsikras i hog grad. Enligt
foérvaltningens bedémning har volymutvecklingen inom malgruppen som far boendestdd enligt SoL. i
stillet f6r LSS-boende bidragit till ett minskat behov av setvice- och satellitboende enligt LSS de senaste
aren.

Prognosen ir att behovet av boendestéd kommer att 6ka ytterligare framéver. Antalet personer med
boendestéd 6kade med drygt 16 procent mellan 2022 och 2023 och bedéms 6ka med minst 15 procent
mellan 2023 och 2024. Fér 2025 prognostiseras 1 045 personer med insatsen, vilket innebér en 6kning
med 95 personer eller 10 procent jamfért med 2024.

For att méta efterfrigan och tillférsdkra att rétt stdd erbjuds den enskilde inom socialpsykiatrin sévil som i
form av alternativ till LSS-boende, bedéms behovet av utékat kommunbidrag uppga till 5 mnkr 2025.

Personlig assistans

Nivan pd assistansersittningen har en kontinuerlig negativ paverkan pa nimndens ekonomi dé
utférarenheten f6r personlig assistans enligt SFB ér intidktsfinansierad och helt beroende av inbetalningar
fran Forsikringskassan. Problematiken med schablonbeloppets ldga nivé dr en nationell fragestillning.

Nimndens utférarenhet f6r personlig assistans enligt SFB har redovisat en negativ budgetavvikelse under
miénga ar vilket har en direkt koppling till diskrepansen mellan intdkten i form av assistansersittning och
de verkliga kostnaderna. Bedémningen dr att enligt nuvarande férutsdttningar har verksamheten inga
mojligheter att uppna en ekonomi i balans och ett tillskott av kommunbidrag behévs f6r att komplettera
intikten fran Forsikringskassan.

Samtidigt pekar utvecklingen pa en trend med 6kade volymer inom bade personlig assistans enligt SFB
och personlig assistans enligt LSS. Fér kostnader avseende de f6rsta 20 assistanstimmarna i veckan
gillande personer som beviljats personlig assistans enligt SEFB prognostiseras en 6kning med 10 4drenden i
snitt per manad jimfort med budgeterad niva f6r 2024. Inom personlig assistans LSS konstateras en
kraftig 6kning av antalet assistanstimmar per brukare, vilket beriknas leda till att budgeterade volymer
6verskrids med cirka 21 000 timmar pa drsbasis £f6r 2024. Volymokningen bedéms bero pi tillimpningen
av lagférindringarna inom personlig assistans. Forsakringskassans restriktivitet i bedémningen av de
grundliggande behoven samt tillimpningen av férdldraavdraget leder till att assistansen utférs inom ramen
f6r personlig assistans enligt LSS, trots att besluten 4r omfattande i timmar och hade kunnat berittiga till
assistansersittning enligt SFB.

Behovet av utdkat kommunbidrag inom personlig assistans beriknas till 20 mnkr £6r 2025.

Psykisk halsa och suicidprevention

Det dr en utmaning f6r nimnden att statliga medel delvis finansierar den utveckling som sker gillande det
frimjande och férebyggande arbetet inom socialpsykiatrin. Det rader en 6kad osikerhet gillande statliga
medel framéver, vissa statsbidrag prognostiseras minska medan andra upphér helt. Samtidigt 6kar
efterfrigan om motesplatser och andra satsningar f6r att bryta social isolering inom nimndens
malgrupper. Det finns ett behov av finansiering inom ramen for reguljir verksambhet, vilket i nuldget inte
kan tillgodoses genom omférdelning inom befintlig ram.

For att mota efterfragan om social samvaro som en del av det frimjande och férebyggande arbetet inom
det psykiatriska omradet och uppritthélla de goda resultat som uppndtts genom satsningar med statlig
tinansiering bedéms behovet av kommunbidrag uppga till 2 mnkr 2025.
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Framjande och forebyggande insatser

Nimnden bedriver ett gediget hilsofrimjande och férebyggande arbete riktat mot bade barn och vuxna,
ett arbete som kommer att intensifieras framéver, inte minst £6r att kunna méta de férindringar som
térvintas i och med inférandet av en ny socialtjinstlag.

Insatser som helgvistelse och sommarkollo riktade till barn med beslut om korttidsvistelse 4r uppskattade
av bdde barn och deras anhériga samtidigt som de dr kostnadseffektiva. For att méta efterfragan behdver
dessa insatser byggas ut. Avlastande insatser som moter familjernas behov har méjlighet att i vissa fall
motverka att beslut om boende till barn och unga blir nédvindigt.

Avldsning, ledsagning och kontaktperson ir insatser som pé ett kostnadseffektivt sitt erbjuder std till
barn och vuxna savil som till férildrar och anhériga och férebygger behovet av mer omfattande och
kostsamma insatser pé sikt. En utveckling med 6kade volymer framéver dr en framgangsfaktor f6r det
térebyggande arbetet men stiller samtidigt krav pa att det finns finansieringsmdijligheter. Verksamheten
behéver ocksa kunna méta behoven genom att sikerstilla kompetensférsoriningen av avlgsare och
ledsagare samt ligea tid och resurser pa att jobba motiverande med barnen och ungdomarna si att de vill
ta emot insatsen. Syftet dr att skapa forutsittningar fOr att pa ett kostnadseffektivt sitt kunna ge ett
omfattande avlastande stéd i hemmet samt méjlighet £f6r ungdomarna att skapa sociala relationer och fi
en mer stimulerande och aktiv fritid.

Vidare behdver dven det férebyggande arbetet som riktar sig till vuxna personer utvecklas. De satsningar
som omfattas av utvecklingsarbetet som avser personer med ett beteende som utmanar verksamheten
kommer att samordnas for att bittre méta behovet.

For att utveckla det frimjande och férebyggande arbetet beddms det att det finns behov av ekonomiska
medel om cirka 5 mnkr 1 budget 2025.

Okat tryck pa handlidggning

For att kunna hantera inflédet och samtidigt arbeta férebyggande, samordnande och uppféljande finns det
behov av personella resurser inom myndighetsenheten. Behovet grundar sig pa antalet drenden per
handliggare inom nimndens ansvarsomraden relaterat till hur det ser ut nationellt men dven pa nya
utmaningar framéver med koppling till bland annat nya socialtjanstlagen och samsjuklighetsutredningen.

Antalet drenden per handliggare dr hégre 1 Malmé jamfoért med andra kommuner, sdvil inom LSS {6r
béide barn och vuxna som inom socialpsykiatrin. I maj 2024 har en bistindshandlidggare i Malmé hand om
41 drenden LSS barn i snitt, vilket 4r hogt jamfért med 22 1 Goéteborg, Gillande LSS vuxna ér skillnaden
dnnu stérre da antalet drenden per handliggare uppgar till 110 i Malmé och 53 i Géteborg. Aven i
Stockholm ir antalet drenden 53 per handlidggare inom LSS vuxna medan i Visteras édr det 73. Nir det
giller socialpsykiatrin d4r motsvarande siffror 93 i Malmo, 45 1 Goteborg, 42 i Stockholm och 55 1 Visterids.

Ett minskat antal drenden per handldggare méjliggdr upptoljningar i syfte att 6ka och sikra kvalitén i
insatserna men dven for att arbeta kostnadseffektivt och tillférsikra att ritt insatser pa ritt niva ger bista
moéjliga effekt f6r den enskilde. En forstirkning inom myndighetens mottag tillférsakrar att Malmébor
med behov av stdd kan bade fingas upp och erbjudas ritt insats i ett tidigt skedde.

En utékning av ekonomiska resurser med 3 mnkr i kombination med fortsatt uppfljning och ett effektivt
arbetssitt bedéms motsvara behovet 2025. Framéver édr det viktigt att ndmndens bistaindshandliggare
successivt far bittre forutsittningar fOr att klara uppdraget samtidigt som det interna
effektiviseringsarbetet pdgar.
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Hog tillgénglighet och samverkan med civilsamhillet framjar jamlikhet for Malmoborna

Funktionshinderspolitiken syftar till att hela samhillet ska utformas pd ett sitt som gor att alla manniskor
kan delta pi lika villkor. Arbetet med tillganglighets- och funktionsrittsfriagor ir ett stadsévergripande
ansvarsomrade som bedrivs lingsiktigt och i samverkan inom och mellan férvaltningar,
funktionsrittsorganisationer och Malmébor med funktionsnedsittningar.

Genom funktionsstdds- och tillgdnglichetssamordnarna och i samarbete med andra nimnder i staden
arbetar funktionsstédsnimnden f6r att mojliggéra £6r varje individ att anvinda egen kraft sa lingt som
mojligt i den Gppna staden. Att stirka samverkan med civilsamhillet 4r av stérsta vikt 1 detta arbete och
férvintas bidra till att Malmébor med funktionsnedsittning i stdrre utstrickning har tillgdng till och ér
delaktiga 1 samhillet. Nya vigar f6r delaktighet och inflytande 1 olika friagor och processer tas fram under
2024 och behéver implementeras och utvecklas framéver.

Organisationsstodet som nimnden arligen delar ut till féreningar och organisationer spelar en viktig roll
for att tillforsikra att foreningarnas arbete utvecklas och fortsitter komma malgruppen till gagn. Antalet
organisationer som arligen beviljas bidrag fran funktionsstédsnimnden har 6kat fran cirka 36 till 50 mellan
2018 och 2024. For att organisationerna ska kunna utveckla och bedriva sitt arbete behéver bidraget
ut6kas och folja 6vrig samhallsekonomisk utveckling.

For att genomfdra det planerade utvecklingsarbetet med Malméborna i centrum och f6r att kunna 6ka
féreningsbidraget beddmer nimnden att under 2025 finns behov av ekonomiska medel om 1,5 mnkr.

Vilfardsutveckling genom digitalisering

Funktionsstddsnimndens malgrupper omfattar ett brett och komplext vilfirdsomrdde dir
vilfirdsutveckling genom digitalisering innebdr stora méjligheter. Samtidigt dr behovet av individ- och
situationsanpassningar mycket stort vilket férsvarar anvindning av manga standardlosningar och minskar
skalbarheten.

For att kunna tillvarata digitaliseringens méjligheter och mer effektivt implementera digitala 16sningar som
utgdr fran brukarnas och verksamheternas behov dr det nédvindigt att den digitala verksamhetsnira
kompetensen forstirks. Forstirkningar behovs i verksamheterna f6r att mojliggéra medarbetardriven
innovation tillsammans med OSA-funktioner pa avdelningsniva som kan driva den digitala utvecklingen
inom avdelningen, vara en link mellan systemférvaltarna och verksamheten och som har god kunskap om
de system verksamheten anvinder.

Planerad medarbetardriven innovation och utveckling genom digitalisering innebdr 6kade kostnader fér
savil arbetskraft som utrusning och datasystem. Ett behov av budgetmedel om 5 mnkr berdknas till 2025
for att ndmndens utveckling inom digitalisering ska kunna gé i takt med bade stadens som helhet och
socialférvaltningarnas och dirmed leva upp till kommande férindringar bade lokalt och nationellt.

Okade kostnader i en osiker omvirld

Det globala ekonomiska liget med en hég inflation och stigande priser £6r varor och tjdnster utgdr en
riskfaktor f6r nimndens ekonomi de nidrmaste dren. Ett exempel dr inkSpspriserna pa hjdlpmedel som har
Okat kraftigt och forvintas fortsitta 6ka, vilket paverkar nimndens ekonomi.

Generella kostnadsckningar som nimnden inte har méjlighet att paverka, sisom utfallet for arets
l6nerevision och ovanligt héga hyreshéjningar f6r nimndens lokaler har en negativ paverkan pd nimndens
ekonomiska resultat 2024, vilket bedoms ske aven 2025.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

Riktade statsbidrag

RIKTADE STATSBIDRAG, benamning/ Ansvarig myndighet/
sndamal bidragsgivare Prognos 2024 | Prognos 2025
Statsbidrag varaktig vard Migrationsverket 14 300 13 000
Stod.tlll rllftade |nsats.e.r inom omradet Socialstyrelsen 2 439 1000
psykisk halsa och suicidprevention
Skanegemensamma stimulansmedel till . .
insatser for forstarkt samverkan inom Regeringen via SKR och 8 936 800
. . . KFS
omradet psykisk halsa
Statsbidrag Néra vard Egge””ge” via SKR och 10 940 10 000
Statsbldrag"SakerstaIIa en god vard och Socialstyrelsen 1800 1800
omsorg av aldre personer
Statsbidrag for att starka socialtjanstens .
och halso- och sjukvardens beredskap Socialstyrelsen 1925 1900
Statsbidrag Personligt Ombud Socialstyrelsen/ 5 600 5600
Lansstyrelsen
Sta?sb@rag ny socialtjanstlag/bemanning Socialstyrelsen 217 1200
socialtjanst
Statsbidrag Habiliteringsersattning Socialstyrelsen 7611 7 600
RIKTADE STATSBIDRAG Summa 53 768 42 900
Ovriga bidrag
OVRIGA BIDRAG, benimning/ indamal | Ansvarig myndighet/ Prognos 2024 | Prognos 2025
bidragsgivare
Lénebidrag /Nystartsjobb Arbetsférmedlingen 2600 2600
gls:sBlstansersattnlng personlig assistans Forsikringskassan 84 000 84 000
Momsbidrag for kdp av ej skattepliktig Skatteverket 23000 23000
verksamhet
OVRIGA BIDRAG Summa 109 600 109 600

Prognosen avseende riktade statsbidrag dr 54 mnkr f6r 2024 och 43 mnkr £6r 2025. Ovriga bidrag
prognostiseras med samma belopp,109,6 mnkr £6r bade 2023 och 2024.

Utmaningar med statsbidrag

Tillfalliga och riktade statsbidrag kan leda till underfinansierad verksamhet om dessa statsbidrag sedan dras
in, vilket fOrsvirar planeringen pé lingre sikt.

Vissa riktade statsbidrag som ndmnden fatt ta del av under flera dr har bidragit till finansieringen av viktiga
satsningar inom nimndens verksamhetsomraden. Efterhand som statsbidragen minskar i omfattning eller
upphor helt dr det 4r en utmaning f6r nimnden att inom budgetram uppritthélla de positiva effekter for
nimndens malgrupper som satsningarna lett till.

Ett riktat statsbidrag som delats ut till kommuner under flera ar dr statliga medel riktade mot psykisk hilsa
och suicidprevention. Sedan 2012 har staten arligen, genom 6verenskommelser med SKR, avsatt medel till
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kommuner och regioner i syfte att utveckla arbetet med att frimja psykisk hilsa, férebygga psykisk ohilsa
och suicid samt att skapa férutsittningar f6r en god och tillginglig vard och omsorg f6r personer med
psykisk ohilsa. Som det tidigare beskrivits har staten och SKR triffat en ny 6verenskommelse 2024, dir en
av forindringarna dr att medel till utvecklingsarbete i kommunerna utifrin lokala handlingsplaner
térsvinner. Detta innebir en urholkning av ndimndens finansieringsmdijligheter framéver nir det giller
bland annat satsningar pd det frimjande och férebyggande arbetet inom det psykiatriska omradet i form
av exempelvis métesplatser och sysselsittning. En konsekvens pa sikt kan vara en kostnadsstegring dd ett
6kat behov av dyrare insatser kan uppsta.

Aven tilldelade statliga medel fér omstillningen till en god och nira vard har minskat éver tid. 1 2024 4rs
6verenskommelse mellan staten och SKR f6r en god och nira vird konstateras att omstillningen gir nu in
ien ny fas och avsikten 4r att delar av 6verenskommelsen fran och med 2025 ska hanteras genom ett
férordningsstyrt statsbidrag. En minskning av statliga medel leder till ett successivt 6kat krav att
finansieringen av omstillningsarbetet sker inom budgetram. Detta innebdr en utmaning f6r nimndens
ekonomi pa sikt och kan paverka den interna férdelningen av budgetmedel till nackdel 61 Gvriga
verksamheter.

Generella och lingsiktiga satsningar ger bittre forutsittningar for en stabilare utveckling och verksamhet.
SKR har linge drivit frigan om mer generella dn riktade statsbidrag till kommunsektorn samt framfért
behovet av tidiga besked och langsiktiga planeringsforutsittningar. Aven den pigiende éversynen av den
kommunalekonomiska utjimningen ska, enligt direktivet, behandla riktade statsbidrag och féresld vilka
riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generella statsbidraget samt vid behov f6resld de
foljdindringar i kostnadsutjimningen som skulle vara motiverade av detta.

De riktade statsbidragen utg6r i dagsldget en viktig finansieringskilla f6r ndimndens satsningar och
utvecklingsarbete i enlighet med nationella omstéllningar och férindringsuppdrag. Namnden vill darfor
framhiva ett behov av utékade budgetmedel i takt med att riktade statsbidrag upphér.Begiran om
investeringsram

Investeringsram

Begaran om investeringsram 2025 samt plan fér 2026-2030 (belopp i tkr)

Investeringstyp B‘;%az"sa“ Plan 2026 | Plan2027 | Plan2028 | Plan2029 | Plan 2030

Inventarier/ . 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Byggnadsinventarier

Summa 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
|nvester|ngsram

Funktionsstédsndmnden begir f6r 2025 en investeringsram om 20 000 tkr.

Under 2025 planeras endast ett nytt LSS-boende som ér frsenat fran 2024 6ppna samt nya dagliga
verksamheter starta. Nya verksamheter leder till behov av inkép av inventarier samtidigt som priserna blir
hégre. Renoveringar och kompletteringar for att skapa lokalmissiga forutsittningar f6r att méta brukarnas
behov skapar ocksi ett kontinuerligt behov av investeringsutrymme f6r nimnden.

Hyresvirdupphandling pa storre lokal f6r Hjdlpmedelscentrum kommer ocksa innebira foljdinvesteringar
f6r bland annat nytt passagesystem, ut6kning av maskinparken samt inkép av mobler och inredning.

For planeringsperioden 2025 — 2029 dr bedémningen att en investeringsram om 20 000 tkr per ér ticker
de behov som uppstir.
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