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Sammanfattning

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har behov av att Sveriges kommuner tar
stillning till rekommendationen att gemensamt, till SKR, finansiera ett mer samlat
system for kunskapsstyrning i socialtjinstens verksamheter.

Forslaget omfattar finansiering och medverkan i ledning och styrning av
kvalitetsregister som anvinds inom kommunal hilso- och sjukvard, SKR:s st6d till
kommunerna gillande uppféljning och analys genom till exempel
brukarundersckningar samt nationell samordning f6r gemensam utveckling av
kommunernas kunskapsstyrningssystem. Den beridknade kostnaden f6r Malmo stad
baseras pa aktuell befolkningsprognos och uppskattas utifran denna att bli 2 624 218
kronor under en fyraarsperiod (ar 2025-2028). Kostnaden férdelas mellan
arbetsmarknads- och socialnimnden (ASN), funktionsstodsnimnden (FSN) och hilsa-,
vard- och omsorgsnimnden (HVON) utifran nyttjandegrad av de tjanster pa SKR som
finansiering avser. For funktionsstddsnimnden berdknas den totala kostnaden bli cirka
328 026 kronot.

Funktionsstodsnimnden foreslas stilla sig positiv till att anta rekommendationen fran
SKR och tillsammans med arbetsmarknads- och socialnimnden och halsa-, vard- och
omsorgsnamnden finansiera kostnaden till SKR under fyra ar fran dr 2025.

Forslag till beslut

1. Funktionsstodsnimnden 1 Malmo stad antar Sveriges Kommuner och Regioners
”Fornyad rekommendation till kommunerna om gemensam finansiering av stod for en
kunskapsbaserad socialtjinst och kommunal hilso- och sjukvard”.

2. Funktionsstédsndmnden stiller sig positiv till att gemensamt med arbetsmarknads-
och socialnimnden och hilsa-, viard- och omsorgsnimnden finansiera Malmo stads
bidrag till SKR:s arbete med ett mer samlat system for kunskapsstyrning i

SIGNERAD
2024-05-07



2(8)

socialtjinstens verksamheter samt atar sig att under fyra ar (2025-2028) finansiera
12,5% av Malmé stads kostnad.

Beslutsunderlag

e [Foljebrev gillande fornyad rekommendation till kommunerna om gemensam
finansiering av stod for en kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal hilso-
och sjukvard

e [Fornyad rekommendation till kommunerna om gemensam finansiering av en
kunskapsbaserad socialtjinst och hilso- och sjukvard

e G-Tjinsteskrivelse FSN 240527 - Gemensam finansiering av stod f6r en
kunskapsbaserad socialtjanst

Beslutsplanering
Funktionsstodsnamndens arbetsutskott 2024-05-16
Funktionsstodsnamnden 2024-05-27

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
Hailsa-, viard- och omsorgsforvaltningen

Arendet

Bakgrund

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ska stodja sina medlemmar i arbetet f6r en
jamlik, jamstalld och evidensbaserad socialtjanst.

Ar 2016 upphérde den tidigare statliga finansieringen av flera aktiviteter som SKR
bedriver for att stodja medlemmarna i detta. En av anledningarna ér att statsbidragen
har férindrats fran att vara riktade till att vara mer generella. Kommunerna kan sjilva
prioritera hur dessa medel ska anvindas till exempel genom att i samverkan finansiera,
driva och forvalta delar av kunskapsstyrningen inom socialtjdnsten.

I'juni 2016 rekommenderade SKR kommunerna att gemensamt finansiera en
stodfunktion pa SKR under daren 2017 och 2018. Malmé stad stillde sig positiv till att
bidra till denna finansiering (STK-2016-833). I slutet av 2018 skulle SKR dterkomma
med hur den framtida organisationen och finansieringen av stodet skulle kunna
utformas. Under 2019 antog berérda nimnder i Malmo stad en gemensam finansiering
av SKRs stodfunktion. Denna finansiering strackte sig till 2023 och nu har SKR dirfér
ansokt om stod for aren 2025-2028.
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SKR:s forslag pa organisering och finansiering av stod till
kommunerna

Det férslag som SKR nu ligger fram och rekommenderar kommunerna att anta,
innebir att
e kommunerna gemensamt, till SKR, finansierar viktiga forutsittningar for att
arbeta evidensbaserat inom omradet uppfoljning och nationell samordning till
en kostnad av maximalt 19,5 miljoner kronor, vilket innebir ca 1,95 kr/invanare
1 kommunerna. Finansieringen giller {o6r fyra ar (2025-2028).
e kostnaden fordelas per kommun utifrin berdkningsmodellen f6r SKR:s
medlemsavgift. Medlemsavgiften baseras pa befolkningen 1 respektive kommun.
De fyra storsta kommunerna fir en rabatt pd tio procent.
e cn uttalad avsikt dr att finansiering och organisering permanentas, dar
kommunerna si vil som staten bidrar langsiktigt.

Kommunerna ska meddela SKR sitt stallningstagande till f6rslaget till SKR senast 30
juni 2024. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden, funktionsstédssnimnden och
arbetsmarknad- och socialnimnden foreslas skicka en gemensam skrivelse.

Om merparten av kommunerna avstar fran att anta rekommendationen kan SKR inte
sikra att stodet som SKR tillhandahaller kommer att kunna erbjudas nationellt
framover.

SKR:s stod till kommunerna

Staten bidrar med finansiering bland annat via uppdrag till myndigheter som bidrar till
utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst. Regeringen har ocksa aviserat att man
amnar teckna 6verenskommelser med SKR for att stodja implementeringen av en ny
socialtjanstlag samt avsitta medel for kommunernas eget arbete.

Denna férnyade rekommendation avser det stod som kommunerna stiller sig bakom
att bedriva gemensamt och som:

- det ar rimligt att SKR som organisation hanterar,

- skapar virde nir samtliga kommuner medverkar,

- beh6éver samordnas nationellt,

- behover bedrivas kontinuerligt och under ling tid och dirmed inte lampar sig for

finansiering genom mer kortvariga I6sningar sa som overenskommelser och

- inte ingar 1 SKR:s ordinarie medlemsavgift.

Inriktning ar att det arbete som ryms inom rekommendationen kriver ett langsiktigt
atagande och samarbete mellan kommunerna och SKR. Den férnyade
rekommendationen giller under aren 2025-2028. SKR kommer inf6ér 2028 i samverkan
med S-KiS och SKRs strategiska kommunnitverk ta fram underlag till SKR:s politiska
ledning om behov och férutsittningar for en férnyad politisk rekommendation om
overgripande inriktning, prioriteringar och finansiering for nasta fyraarsperiod. Nedan
beskrivs de omriden som ingar 1 den férnyade rekommendationen 2025-2028:
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Uppfoljning och analys

Nationella kvalitetsregister
Kvalitetsregister ar en killa f6r uppfoljning av kvalitet och effektivitet inom
kommunernas hailso- och sjukvird och en viktig del av kunskapsstyrningen. De
kvalitetsregister som anvinds av kommunerna idag ér:
* Senior alert — kvalitetsregister for trycksar, munhilsa, benbrott, viktminskning
samt blasdysfunktion
* Svenska palliativregistret — kvalitetsregister for verksamheter som vardar
personer i livets slut
* BPSD-registret — kvalitetsregister f6r personer med beteendemissiga och
psykiska symtom vid demenssjukdom
* SveDem — kvalitetsregister for en god demensvard
* Rikssar — kvalitetsregister for svarlikta sar

Kommunerna medverkar genom rekommendationen i styr- och ledningsfunktionen for
Nationella kvalitetsregister. SKR:s stod underlittar administration bade fér berérda
register och kommunerna som pa detta sitt slipper skriva enskilda avtal med varandra.
Det pagar ocksa viktigt utvecklingsarbete med automatiserad informationséverforing
mellan register och verksamhetssystem.

Beriknad kostnad arligen: 10 mkr inkl. utveckling

Nationella brukarundersékningar
Brukarundersokningar dr en viktig killa till information om hur brukarna upplever
kvaliteten i verksamheterna, och anvinds som ett kunskapsunderlag f6r utvecklings-
och forbittringsarbete. Under 2023 deltog 204 kommuner och 30 privata aktorer i
nagon av undersékningarna. Foljande brukarundersékningar samordnas av SKR:

e Utforarverksamheter inom funktionshinderomradet

* Myndighetskontakten inom funktionshinderomradet

* Myndighetskontakten inom Individ- och familjeomsorg

* Placerade barn och unga

Det pagar ocksa utveckling av nya brukarundersékningar utifran de behov som
kommunerna har angett och i fortsittningen 6nskar:
* Oppna insatser inom social barn- och ungdomsvard

SKR:s stod omfattar att upphandla en gemensam undersékningstjanst, for att
underlitta genomforandet for kommunerna och deltagandet for brukarna samt
kvalitetssikring av denna tjanst. Kostnader for forvaltning, samordning, stod till
anvindarna och utveckling av brukarundersdkningarna ingir. Resultaten presenteras i
databasen Kolada samt till anmalda verksamheter. Den digitala undersékningstjansten
ger ocksa mojlighet f6r kommunerna att ligga till egna lokala fragor. SKR stodjer ocksa
kommunerna med analys av resultat.

Beriknad kostnad arligen: 2,5 mkr inkl. utveckling
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Stod for individbaserad systematisk uppféljning (ISU)

Individbaserad systematisk uppfoljning (ISU) innebdr att beskriva, mata och
dokumentera enskilda personers problem/behov, insatser och resultat och
sammanstilla informationen pd gruppniva for att ge kunskap om och underlag f6r
utveckling av verksamheten och dess kvalitet. Genom ISU kan verksamheter utveckla
lokal kunskap, som en del i beprévad erfarenhet. ISU ir en central del av socialtjanstens
omstillning till att bli mer kunskapsbaserad, 1 enighet med férslagen i ny socialtjinstlag.
SKR stodjer arbetet genom samordning med nationella och regionala aktorer,
utbildningar, nitverk och stodmaterial.

Beriknad kostnad arligen: 2,5 mkr

Samordning av kommunernas medverkan i Nationellt system for kunskapsstyrning
hélso- och sjukvard

Regionerna har gatt samman och fattat beslut om att gemensamt langsiktigt delta i,
stodja och finansiera en sammanhallen struktur f6r kunskapsstyrning “Nationellt
system for kunskapsstyrning 1 halso- och sjukvarden”. Strukturen bygger pa att
nationella programomraden (NPO) leder kunskapsstyrningen inom sina respektive
omraden. Det finns 26 st NPO, varav kommunerna medverkar i sex (barn och ungas
hilsa, psykisk halsa, primérvard, dldre och palliativ vard, rehabilitering, habilitering och
forsikringsmedicin samt levnadsvanor). Manga av de kunskapsstod som tas fram inom
systemet fOor kunskapsstyrning hilso- och sjukvard ber6r kommunernas verksamhet pa
olika sitt. Det finns behov av att former och foérutsittningar f6r en meningsfull och
indamalsenlig samverkan mellan regionerna och kommunerna pa nationell niva.

SKR:s stod bestir av att stodja utvecklingen av strukturer f6r att nominera kommunala
representanter, att stodja de kommunala representanterna, att stodja samordning av
kommunernas svar pa remisser samt att utveckla och stirka kommunernas medverkan.

Beriknad kostnad arligen: 1 mkr

Nationell samordning
Ovanstiende aktiviteter samordnas och hills samman av ett kansli for

rekommendationen pa SKR. Férutom ovanstiaende aktiviteter faciliterar kansliet
strategiska nitverk och grupperingar med medlemmar f6r utveckling och stoéd for en
kunskapsbaserad socialtjinst. Foljande ingar i den nationella samordningen:

e Partnerskapet till stod for kunskapsstyrning socialtjansten — samordning mellan
kommuner, RSS, SKR och myndigheter och gemensamt utvecklingsarbete i
prioriterade fragor.

e Stod for samverkan mellan lokal (socialchefer) och nationell (myndigheter) niva
genom Nationell samverkansgrupp for kunskapsstyrning i socialtjansten (NSK-S)
for att stirka forutsittningar for lokal kunskapsstyrning.

e Leda utvecklingsprojekt som S-KiS fattar beslut om.

e  Bereda underlag och vara ett administrativt stod till styrgruppen for
rekommendationen (S-KiS) om beslut och stillningstagande.
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e  Stddja de regionala samverkans- och stodstrukturerna (RSS) genom samordning,
erfarenhetsutbyte och gemensam utveckling.

Beriknad kostnad arligen: 3,5 mkr.

Resultat av SKR:s arbete inom omradet

Brukarundersékningarna har gett ett hundratal kommuner férutsittningar att bedriva
torbattringsarbete utifran jimforbara matt och ny kunskap om hur brukare upplever
kvaliteten i1 verksamheterna.

NSK-S har inlett ett arbete med att kartligga kommunernas behov av kunskapsstod
och har paverkat de statliga myndigheternas arbete med kunskapsstyrning. NSK-S har
dven samverkat med landsting och regioner i kunskapsstyrningsfragor inom omraden

dir kommuner och landsting/regioner behdver agera gemensamt till exempel psykisk
hilsa.

Kvalitetsregistret Senior Alert har bidragit till att minska trycksaren fran 14,3 procent
till 7,5 procent mellan dren 2011 och 2015.

Bedémning

Samitliga tre socialndmnder 1 Malmé drar nytta av de nationella stodfunktionerna som
idag finns pa SKR. SKR spelar en viktig roll i kommunernas utvecklingsarbete. Genom
samordning pa nationell niva blir utvecklingsarbetet mer effektivt och ger en mer jimlik
socialtjdnst i Sverige. Samordningen ger dven férdelar betriffande kunskapsspridning
mellan kommunerna. SKR:s arbete med st6d i utvecklingen av Nationell
samverkansgrupp for kunskapsstyrning inom socialtjansten (NSK-S), programrid och
kompetensgrupper ir en férutsittning for att Sveriges kommuner ska kunna bedriva en
gemensam och kvalitativ kunskapsstyrning. Genom NSK-§ sammansittning kan
kommunernas behov, kunskap och kompetens pa ett systematiskt sitt na de statliga
myndigheterna och paverka kunskapsstyrningens form och innehall.

I Malmé stad anvinds de nationella kvalitetsregisterna av halsa-, vard- och
omsorgsforvaltningen (HVOF). Forvaltningen anvinder idag registren Senior alert!,
Svenska palliativregistret? och BPSD-registret® och gir mot en 6kad anvindning av de
olika kvalitetsregistren. En fortsatt finansiering ar av vikt for att registren ska kunna
utvecklas och forvaltas.

Gemensamt f6r anvindandet av samtliga kvalitetsregister 4r att de pa ett systematiskt
sitt bidrar till verksamhetens kvalitetsutveckling och en férbittring av
patientsikerheten, bade i den enskildes fall och péd 6vergripande nivd. Genom
kvalitetsregistren far verksamheterna en bra basmitning som utgangspunkt for
kvalitetsforbéttringar och de ger mojlighet att mita att det ges en jamlik vard enligt

! Senior alert ir ett kvalitetsregister for trycksar, munhilsa, benbrott, viktminskning samt bldsdysfunktion.
2 Svenska palliativregistret ir ett kvalitetsregister for verksamhet som vardar personer i livets slut.

3 BPSD-registret ar ett kvalitetsregister for personer med beteendemissiga och psykiska symtom vid
demenssjukdom.
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rekommendationer. Anvindandet av registren bidrar ocksa till en 6kad kvalitet for
patienten/brukaren genom exempelvis hojd kompetens hos omvirdnadspersonal,
underlag for en mer personcentrerad vard och att insatta atgarder pa ett tydligt satt kan
foljas upp och utvirderas. Det kan ocksa bidra till en battre planering for verksamheten,
att exempelvis i BPSD-registret pa ett bra sitt kunna mata vardtyngd och dirmed
kunna sitta in extra resurser 1 vissa identifierade fall.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen (ASF) och funktionsstodsférvaltningen (FSF)
deltar drligen 1 de nationella brukarundersékningarna inom respektive
verksamhetsomrade.

Forslagets ekonomiska konsekvenser for Malmo stad

Kostnaden avser fyra ar (2025-2028) och férdelas per kommun utifrain samma
berikningsmodell som SKR:s medlemsavgift, vilken baseras pa befolkningen i
respektive kommun. De fyra storsta kommunerna far en rabatt pa 10 procent.

Den beriknade kostnaden f6r Malmo stad baseras pa aktuell befolkningsprognos och
uppskattas utifran denna att bli 2 624 218 kronor totalt.

Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 Ar2028
Befolkningsprognos 368 867 372 235 375413 378 766
Finansiering Totalt
Avgift 1,95 kr/inv/ar 719 291 725 858 732 055 738 594 2915 798
Rabatt 10% 71929 72 586 73 206 73 859 291 580
Totalt 647 362 653 272 658 850 664 734 2624 218

Malmé stad har tre socialnimnder: arbetsmarknads-, och socialnimnden (ASN),
funktionsstddsnimnden (FSN) och hilsa-, vard- och omsorgsnimnden (HVON).
Malmo stads kostnad till SKR finansieras av de tre nimnderna gemensamt.

Kostnaderna férdelas mellan nimnderna utifran hur de olika férvaltningarna anvinder
de tjanster som ska finansieras pa SKR. Cirka 55 procent (10 mkr) av de medel som
SKR behéver (19,5 mkr/ar) dr avsedda till finansiering av de kvalitetsregister som
anviands inom kommunal hilso- och sjukvard (Senior alert, Svenska palliativa registret,
BPSD-register, SveDem och Rikssar). Det dr bara HVOF som anvinder dessa register 1
Malmo stad. HVOF kommer dirfor att finansiera motsvarande procent av Malmo stads
kostnad.

Avseende ISU, brukarundersékningar, samordning av kommunernas medverkan i
Nationellt system f6r kunskapsstyrning hilso- och sjukvard samt nationell samordning
beriknar SKR anvinda ca 45% av de medel man behover (ca 9,5). Modellen som
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foreslas foljer tidigare avtalsmodell, dir HVOF finansierar 75% av den totala summan
och arbetsmarknad- och socialférvaltningen samt funktionsstodsférvaltningen foreslds
finansiera cirka 12,5% vardera.

Ar 2025  Ar2026  Ar2027 < Ar2028 ‘Totalt

HVOF 75% 485521 489954 494137 498550 1968 162

ASF 12,5 % 80920 81659 82356 83091 328 026

FSF 12,5 % 80 920 81 659 82 356 83 091 328 026

Totalt 647361 653272 658849 664732 2624214
Ansvariga

Veronica Ohrvik Avdelningschef
Charlotte Widén Odder Foérvaltningschef
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