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Funktionsstodsnimnden féreslas limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Funktionsstodsnimnden har ombetts yttra sig avseende en motion rérande daglig
verksamhet. I motionen yrkas att kommunfullmiktige beslutar att uppdra at
funktionsstodsnimnden att erbjuda en daglig verksamhet med rehabiliterande profil

och legitimerad personal inriktad mot personkrets tva.

Med anledning av det som framfoérs i yttrandet foreslar funktionsstodsnimnden att

kommunfullmiktige ska avsla motionen.

Yttrande

Funktionsstodsnimnden har ombetts yttra sig avseende en motion rérande daglig
verksamhet. I motionen framfors synpunkter i relation till en organisatorisk férindring
1 funktionsstodsforvaltningen, samt yrkas att kommunfullmiktige beslutar att uppdra at
funktionsstodsnamnden att erbjuda en daglig verksamhet med rehabiliterande profil

och legitimerad personal inriktad mot personkrets tva.

Enligt Socialstyrelsen ska daglig verksamhet enligt I.SS bidra till personlig utveckling
och frimja delaktighet 1 samhallet, verksamheten bor innehalla bade habiliterande och
mer produktionsinriktade uppgifter och det 6vergripande malet ir att utveckla den
enskildes moijlighet till arbete.

Insatser i funktionsstédsforvaltningen ska vara individuellt anpassade,
personcentrerade och ges med god kvalitet och hog sikerhet, oavsett insats och oavsett

var, nir och av vem insatsen utfors.
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Initialt redovisas historik i relation till den dagliga verksamhet som avses i motionen
och som berérdes av en organisationsforindring avseende fysioterapeuter som
beslutades pa forvaltningsniva under 2023.

I samband med att LSS tridde i kraft 1993—1994 startade den dagliga verksamheten
Froet som en del av ett projekt for daglig verksamhet riktad till personer med
torvirvad hjirnskada. Den bedrevs forst i provisoriska lokaler pa Kockumsomradet,
darefter under 1996-1997 i provisoriska lokaler pa Storgatan och fran 1997 i

permanent lokal pa S6dra Forstadsgatan.

Under de forsta aren bedrevs verksamheten vid Fréet som ett samverkansprojekt
mellan Region Skanes vuxenhabilitering och Malmé stad. Personalen bestod av ett
hjirnskadeteam fran vuxenhabiliteringen med bland annat sjukgymnast, psykolog och

logoped, samt arbetsterapeuter, specialpedagog, musikterapeut och aktivitetsledare.

Nir Froet gick fran projekt till ordinarie verksamhet hade verksamheten inget
rehabiliterande uppdrag och inga sjukgymnaster/fysioterapeuter. P4 grund av bristande
tillganglighet hos vardgivare i Region Skdne utférde en sjukgymnast/fysioterapeut frin
den kommunala habiliteringen rehabiliteringsatgirder t6r brukare pa Froet. Lingre
fram, varen 2017, flyttades den tjansten fran habiliteringen till Fréet och ytterligare en
sjukgymnast/fysioterapeut anstilldes pa Froet.

Nir Froet startade var det en unik och uppmarksammad verksamhet. Froet erbjod
manga olika typer av aktiviteter. Det blev med tiden vanligt férekommande att brukare
kom till Fréet enbart i syfte att fa fysioterapeutisk behandling, vilket inte 4r syftet med
daglig verksamhet enligt LSS.

I syfte att battre tillgodose brukares individuella behov beslutade
funktionsstodsforvaltningen i enlighet med funktionsstédsnimndens delegation att
under 2020 dela Froet i fyra olika dagliga verksamheter: Barken, Viva, Stora Nygatan
och Nikolaigatan. Omstillningen dgde rum under 2020 — 2022.

Under 2023 beslutade funktionsstédsforvaltningen vidare att de fysioterapeuter som
var anstillda i Nikolaigatans dagliga verksamhetorganisatoriskt skulle 6verga till att vara

anstallda i funktionsstodsforvaltningens hilso- och sjukvardsenhet.

Syftet med den organisatoriska férindringen 2023 avseende fysioterapeuterna var att
tillgodose jamlika forutsittningar for habilitering och rehabilitering savil som jamlika
forutsittningar for daglig verksamhet enligt LSS 1 funktionsstodsforvaltningen. Den
davarande organiseringen med fysioterapeuter anstillda i den dagliga verksamheten,

under den dagliga verksamhetens chef, fungerade daligt.
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Det var svirt for chefen att i insyn 1 och inflytande 6ver fysioterapeuternas arbete.
Det var ocksa svart for chefen att f6lja kvaliteten och patientsikerheten i de
rehabiliterande dtgirderna eftersom chefen hade sin kompetens inom ett annat
professionsomrade, limpligt f6r daglig verksamhet enligt LSS. Det uppstod brister
avseende saval aktiviteterna i daglig verksamhet som i de rehabiliterande atgirderna.
Det var vanligt att brukare endast var pa den dagliga verksamheten under de timmar
tysioterapeut utférde behandling, och alltsa inte nyttjade all sin tid f6r daglig

verksamhet.

Funktionsstddsnimnden har fitt information om de genomférda
organisationsforindringarna. Sa sent som i augusti 2023 besvarade nimnden ett
Malmoinitiativ gillande fysioterapeuterna pa Nikolaigatans dagliga verksamhet
(FSN-2023-1980) dir nimnden beskriver skilen till organisationsférindringarna.

Under februari 2020 granskade medicinskt ansvariga for rehabilitering (MAR) 21
patientjournaler dokumenterade av legitimerade sjukgymnaster/fysioterapeuter och
legitimerade arbetsterapeuter verksamma inom Froets dagliga verksamhet under
perioden september t.o.m. november 2019. MAR bedémde att

journaldokumentationen uppvisade brister som kunde paverka patientsikerheten.

En utforligare journalgranskning gjordes under april 2020 och féranledde en
efterfoljande internutredning. Internutredningen konstaterade bland annat att
fysioterapeut inte hade haft tillging till st6d i det dagliga arbetet f6r till exempel
kollegial journalgranskning, en atgird som kan bidra till en mer konsekvent och tydlig
dokumentation. Det var ocksé oklart hur fysioterapeuts behov av kontinuerlig
kompetensutveckling inom dokumentationsomradet hade patalats, mojliggjorts eller

genomforts

I samband med internutredningen framkom bifynd avseende organisatoriska faktorer.
Det fanns oklarheter kring vilka fysioterapeutiska atgiarder och behandlingar som skulle
erbjudas i den dagliga verksamheten. Det saknades en tydlig uppdragsbeskrivning f6r
fysioterapi inom daglig verksamhet, vilket kan ha paverkat insatsernas karaktir. Det
framkom att vissa behandlingar och atgirder som utférdes av fysioterapeut var av
gruppkaraktir med friskvardande inriktning, till exempel hundgrupp, yoga och
dansgrupp. Internutredningen konstaterade att allméidnna aktiviteter i grupp utan
koppling till professionen eller vetenskap och beprévad erfarenhet inte ar hilso- och
sjukvard. De boér inte utféras inom en anstillning som fysioterapeut. Arbete som utfors
inom ramen for hilso- och sjukvardsprofessionen utgér hilso- och sjukvard och ska

dokumenteras i patientjournal.
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I samband med den organisatoriska forindringen 2023 genomférde fysioterapeut fran
forvaltningens hilso- och sjukvardsenhet en professionell bedomning avseende
berorda brukare. Syftet med detta var att trygga kontinuiteten 1 de rehabiliterande

atgirderna.

Individuella triningsprogram togs fram utifran brukares unika behov. Personalen i den
dagliga verksamheten har genom instruktion och/eller delegering fran fysioterapeut i
uppdrag att utféra denna trining under berérda brukares tid pa den dagliga
verksamheten. Tva brukare pa Nikolaigatan har valt att byta till en annan daglig
verksambhet i funktionsstodsforvaltningen. Ingen av de berérda brukarna har avslutat

insatsen daglig verksamhet inom férvaltningen.

Samorganiseringen av fysioterapeuterna i férvaltningens hilso- och sjukvardsenhet
bed6éms av funktionsstodsforvaltningen som en forbittring av den kommunala
primirvarden inom funktionsstodsnamndens ansvarsomride och som en del 1

omstillningen till ndra vard.

Forindringen stirkte forutsattningarna for professionell utveckling, kollegialt stéd och
lirande samt adekvata, kontinuerliga kompetensutvecklingsinsatser. Ett mer nira
ledarskap av chefer med professionell kompetens inom hilso- och sjukvard och
rehabilitering, samt bittre uppfoljning av kvaliteten 1 rehabiliterande atgirder och
hilso- och sjukvardsdokumentation utférd av fysioterapeuterna, stirkte saval kvalitet
som patientsakerhet. Dirtill gynnades kvaliteten och patientsikerheten av det
utvecklade arbetet med forstirkt team kring brukaren/patienten, den 6kade
personcentreringen i de rehabiliterande dtgirderna, mojligheten till mer effektiv
férdelning av resurser och tydliga hilso- och sjukvardsuppdrag till den personal i daglig
verksamhet som utfér rehabilitering pa uppdrag av fysioterapeut.

Habilitering och rehabilitering utgér hilso- och sjukvard. Utifran professionella
bedémningar och samverkan i team fordelas arbetsuppgifter i
funktionsstodstorvaltningens verksamheter. Habiliterande och rehabiliterande atgirder
som behéver legitimerad fysioterapeuts kompetens utférs av den professionen. Det
kan goras i personens hem, ute i samhillet eller i lokal i férvaltningen. En lokal i
forvaltningen kan till exempel vara en daglig verksamhet, en métesplats eller en
triningslokal inom f6rvaltningens hilso- och sjukvardsverksamhet. All habilitering och
rehabilitering ska utga fran individens behov, resurser och 6nskemal, vara individuellt
anpassad och ges med ett personcentrerat forhallningssitt, oavsett hur personalen ér

placerad organisatoriskt.

Nikolaigatans dagliga verksamhet har en hilsofrimjande och rehabiliterande inriktning.
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Daglig verksamhet enligt LSS utgar fran brukarens behov, resurser, intressen och
6nskemal. Personcentrering innebdr att brukarens hela livssituation beaktas, att
verksamheten sitter sig in 1 brukarens perspektiv och att insatserna utgar fran
individuellt utformade mal. Verksamheten ska stirka brukarens sjilvstindighet, ge
mojlighet att delta 1 samhallslivet, erbjuda meningsfull sysselsittning och stirka

brukarens moijlighet att leva som andra.

Den organisatoriska férindringen 2023 mojliggjorde hégre kvalitet 1 insatsen daglig
verksamhet och stérre uppfyllelse av det som ar det definierade syftet med daglig
verksambhet enligt LSS. Dessutom ledde férdndringen till en 6kad tydlighet kring de

rehabiliterande atgirderna.

Funktionsstodsforvaltningen ansvarar i enlighet med funktionsstédsnimndens
delegation for utférandet och for att organisera arbetet pa ett sitt som gynnar bade
brukare och personal. De férindringar som forvaltningen genomfort forandrar inte

stodet till de enskilda brukarna utan hur insatsen pa bista sitt organiseras och utfors.

Organisationsforindringarna paverkar inte heller nagra principiella nimndbeslut

gillande rehabilitering till personer inom LSS, personkrets 2.

Med anledning av det som framfors i detta yttrande foreslar funktionsstodsnimnden

att kommunfullmiktige ska avsld motionen.

Ordforande Roko Kursar (1)
Ansvarig utredare Moana Zillén

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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