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Sammanfattning

Arets resultat for funktionsstodsnimnden prognostiseras efter april méanad till en budget i balans.

De omstillningar som genomférs inom ramen f6r det utvecklingsarbete som pagar i férvaltningen
fortskrider varen 2024. For att det pagdende utvecklingsarbetet ska leda till en fullstindig ekonomisk
effekt under 2024 krivs det en viss takt i omstillningen. Bedémningen dr att nuvarande takt dr svér att
uppritthdlla pa samma héga niva dret ut, vilket leder till en osidkerhet i den nuvarande prognosen.

En detaljerad upptéljning av omstillningens framdrift och resultat genomférs manadsvis och rapporteras
till funktionsstédsnamnden. De atgirder som krivs vidtas inom ramen fér omstéllningen och med hinsyn
till férvaltningens ansvar f6r medarbetarnas arbetsmiljé och Malmébors ritt till insats, kontinuitet och
kvalitet. Riskbedomningsarbetet som genomfors parallellt med omstillningen betonar behovet av ett visst
talamod for det faktum att varaktig férindring kan ta tid, samtidigt som planeringen med ritt balans pa
ling och kort sikt uppritthalls.

Utvecklingsarbetet inbegriper bland annat ett fortsatt arbete med omstillningsplanerna i LSS-boende,
firdigstillandet av behovsbedémningar inom barnverksamheten, nya framsteg for utvecklingsarbetet
DV2030 inom daglig verksamhet samt att sikerstilla att dtertagandet av hemtjinsten genomférs enligt
planering. Samtidigt krivs det att nya steg tas framat genom ett f6rnyat arbetssitt. Nésta fas i
omstillningsarbetet innebir nya dtgirder for att sikerstilla att uppsatta mal kan uppnas. Till grund f6r
detta stdr arbetet 1 nya analysgrupper, med uppdrag att tillférsikra en 6kad effektivitet genom att insatser
till nimndens malgrupper utfors pa ritt sitt och med ritt resurser. Detta innebdr en utékad samverkan
mellan samtliga forvaltningens verksamheter £f6r en optimal samutnyttjande av resurser 1 utférandet av
insatser.

Den osikerhet som priglar denna prognos grundar sig pa identifierade riskfaktorer men dven pa nya
férindringar som kan uppsta under aret savil i omvirlden som inom nimndens verksamheter och som
kan péaverka nimndens ekonomi. Omstillningstakten 4r en pataglig osikerhetsfaktor, sdrskilt med hinsyn
till utmaningar som kan uppsti avseende sommarbemanningen. En annan viktig osikerhetsfaktor som
identifierats dr 6kade volymer och dirmed extrakostnader frimst inom LSS-boende till barn och vuxna
och inom personlig assistans. Tillgangen till sjukskéterskor till £6ljd av rekryteringssvérigheter samt varslet
om uttkade konfliktitgirder med blockad mot &vertid, mertid och nyanstillningar fran och med 20 maj
savil som 6kade kostnader f6r hjilpmedel dr ytterligare riskfaktorer som kan nimnas.

Det omfattande utvecklingsarbete som férvaltningen genomfér fortsitter i ndsta fas med full kraft. Ett
starkt fokus pa att vinda den tidigare utvecklingen mot en kostnadsstegring finns pd alla nivaer i
organisationen. Det dr viktigt med férstaelse, acceptans och f6rmaga i alla led, samtidigt som styrning och
ledning dr avgérande for att bygga upp den kulturresa som krivs f6r att uppna planerad forflyttning. Milet
ir att dstadkomma en varaktig férindring med den minsta méjliga negativa paverkan pa medarbetarnas
arbetsmiljé savil som pd kvaliteten f6r brukarna. Att allt férindringsarbete sker i samverkan med
arbetstagarorganisationerna och deras sa viktiga perspektiv pa forvaltningens verksamheter ér en
framgangsfaktor f6r den fortsatta utvecklingen. Det dr samtidigt av stérsta vikt att modellen for tilldelning
av resurser fran kommunfullmiktige till funktionsstddsnimnden framéver tillférsakrar en finansiering
som stimmer 6verens med den volymutveckling och de férindringar som sker inom nimndens
malgrupper 6ver tid.
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Ekonomisk utveckling under aret

Budgetavvikelse
Driftbudget
Tkr Utfall jan-april Prognos helar
Nettokostnad -895 862 -2 660 627
Kommunbidrag 896 388 2660 627
Resultat (budgetavvikelse) 526 0
Viktiga forklaringar
Prognostiserad budgetavvikelse helar - viktigaste forklaringar Prognos helar
Bostad med sérskild service LSS (inkl. externa platser) -10 800
Daglig verksamhet LSS 3500
Personlig assistans SFB (ersattning till Férsakringskassan) -3 000
Ovriga insatser enligt LSS -13 700
Ovrig verksamhet inom vard och omsorg -1 800
Forvaltningsévergripande verksamhet 25800
Summa budgetavvikelser 0
Investeringsram
Tkr Prognos Budget Avvikelse
20 000 20 000 0

Analys av avvikelse i forhallande till namndens driftbudget

Funktionsstédsndmnden tilldelades infér 2024 kommunbidrag om 2 655 miljoner kronor.
Kommunstyrelsen beslutade i mars 2024 om att férdela medel f6r insatser kopplade till Jobbpakten frin
kommunstyrelsens anslag till férfogande inom finansiering fOr strategiska jobbsatsningar till stadens
nidmnder och i samband med detta erhdll funktionsstédsnimnden en tilliggsbudget om 4,1 miljoner
kronor. Funktionsstddsndmnden tilldelades dven 1,5 miljoner kronor frin kommunstyrelsens anslag till
férfogande for 6kad trygghet och stirkt delaktighet i socialt utsatta omrdden och lokal utveckling.
Dessutom tilldelades nimnden 0,5 miljoner kronor av statsbidraget f6r att minska andelen
timanstillningar inom kommunalt finansierad vird och omsorg om dldre f6r ar 2023. Ddrmed uppgar
nimndens totala kommunbidrag f6r 2024 till 2 661 miljoner kronor.

I samband med Ekonomisk prognos per oktober 2023 beslutade kommunstyrelsen att anmoda
funktionsstédsnimnden att under mars 2024 inkomma till kommunstyrelsen med en extra helirsprognos
per februari 2024. I rapporten Extra ekonomisk prognos per februari 2024 prognostiserade nimnden en
budget i balans samtidigt som en stor osikerhet lyftes fram, med koppling till omstillningstakten sdvil
som till férindringar som kan uppstd under resten av dret i form av 6kade volymer och behov. I samband
med antagandet av drendet var bedémningen att funktionsstédsnimndens arbete fortloper enligt plan.

For perioden januari-april 2024 redovisar nimnden ett 6verskott om 0,5 miljoner kronor medan drets
resultat prognostiseras till en budget i balans.

Prognosen efter april mdnad priglas fortfarande av osikerhet. Anledningen 4r dels takten i
omstillningsarbetet framforallt nér det giller LSS-boendena och hemtjinsten, dels volymutvecklingen
inom vissa insatser. Aven nya férindringar kan uppsta under dret savil i omvirlden som inom nimndens
verksamheter och kan paverka nimndens ekonomi. Att forflyttningar 1 det omfattande omstillningsarbete
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som genomfdrs i forvaltningen sker i planerad takt dr avgrande for att den ekonomiska effekten ska
uppni den niva som stir till grund f6r prognosen. Detta innebir att omstillningstakten fortfarande dr en
pataglig osakerhetsfaktor, inte minst med tanke pa utmaningar som kan uppsta avseende
sommarbemanningen. Aven 6kade kostnader inom personlig assistans, med koppling till bide utmaningar
inom utférarverksamheten och hégre volymer dn budgeterat utgdr en riskfaktor. Tillgdngen till
sjukskoterskor dr en annan riskfaktor dd rekryteringssvarigheter kan leda till ett 6kat behov av extern
bemanning med 6kade kostnader som f6ljd. Att Vardférbundet varslat om utékade konfliktatgidrder med
blockad mot 6vertid, mertid och nyanstillningar dven mot kommunerna Skar osikerheten ytterligare. Nar
det giller volymutvecklingen skapar bland annat nya beslut om LSS-boende till barn och unga och
behovet av omstillningar i verksamheten for att mota efterfriagan en osikerhet gillande méjligheten till
finansiering inom budgetram under aret.

Det omfattande utvecklingsarbete som foérvaltningen genomfor for att motverka den kostnadsstegring
som skett de senaste dren fortsitter med full kraft. I Plan for ekonomi i balans under 2023 och 2024 som
nidmnden antog i oktober 2023 var bedémningen att den pagiende omstillningen skulle leda till en
successiv anpassning och kostnadsminskning frin hésten 2023, under hela 2024 och med en uppnadd
helarseffekt infér 2025. Utfallet efter april 2024 pavisar att den f6rflyttning som skett framférallt fran
hésten 2023 fortsitter och att den ekonomiska effekteten av omstillningsarbetet dr nu pataglig.

Ett starkt fokus pd att vinda den tidigare utvecklingen mot en kostnadsstegring finns pa alla nivier i
organisationen. Det dr viktigt med férstielse, acceptans och f6rmaga i alla led, samtidigt som styrning och
ledning dr avgérande f6r att bygga upp den kulturresa som krivs f6r att uppna planerad forflyttning. Milet
ir att dstadkomma en varaktig férindring med den minsta méjliga negativa paverkan pa medarbetarnas
arbetsmilj6é savil som pd kvaliteten f6r brukarna.

Samtidigt 4r bedémningen att nuvarande takt i omstillningen 4r svir att uppritthilla paA samma héga niva
dret ut. Nista fas i omstillningsarbetet krdver nu nya och hittills oprévade atgirder for att sikerstilla att
uppsatta mal kan uppnas.

Det fortsatta forbattringsarbete som férvaltningen genomfér inbegriper tva delar. De pagiende dtgirderna
fortsitter genom att arbeta vidare med bland annat omstillningsplanerna i LSS-boende, firdigstillandet av
behovsbedémningar inom barnverksamheten, nya framsteg for utvecklingsarbetet DV2030 inom daglig
verksamhet savil som genom att sikerstilla en samlad hemtjinst 1 Malmé genomférs enligt planering.

Samtidigt 4r bedémningen att nuvarande takt i omstillningen 4r svir att uppritthdlla pa samma héga nivé
aret ut. Ddrfor krivs det att nya steg tas framat genom ett férnyat arbetssitt.

Nista fas i omstillningsarbetet innebir nya atgirder for att sidkerstilla att uppsatta mal kan uppnas. Till
grund for detta star i huvudsak arbetet i nya analysgrupper, med uppdrag att tillférsikra en ékad
effektivitet genom att insatser till nimndens malgrupper utfors pd ritt sitt och med ritt resurser.
Analysgrupperna ska leda till nya och foérstirkta samarbetsformer mellan LSS-boendena f6r vuxna och
daglig verksamhet, korta insatser, LSS-boenden f6r barn och unga samt korttidsvistelse LSS £6r vuxna och
barn. Omtaget som analysgrupperna star till grund f6r ska inkludera arbetssitt med inspiration fran
utvecklingsarbetet DV2030. Det nya arbetssittet kommer att f6ljas upp redan i juni manad och direfter
l6pande under resten av aret.

Vidtagna atgirder fOr att uppna en ekonomi i balans kriver en noggrann uppfoljning for att negativa
konsekvenser som kan uppsta i verksamheten ska kunna upptickas i tid s att nddvindiga justeringar kan
goras.

Inom ramen f6r kvalitetsarbetet genomfér forvaltningen dels en kvalitetsgenomlysning i férebyggande
syfte, dels en kvalitetsgranskning i dtgirdande syfte. Det férebyggande kvalitetsarbetet kombinerar analys
av statistik, sjilvskattning och verksamhetsbes6k. Under véren sker kvalitetsgenomlysning i fyra
slumpvalda verksamheter och ytterligare genomlysningar planeras till hésten. Den atgirdande
kvalitetsgranskningen kompletterar kvalitetsgenomlysningen med fokus pa utvalda riskomriden i
verksamheten. Till grund f6r identifiering av riskomrdden stdr manatliga rod flagg - méten mellan
ekonomi, HR och kvalitet samt analys av kvalitetsavvikelser och klagomil. Kvalitetsgranskningen
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resulterar vid behov i en handlingsplan samt en uppféljning av atgirdernas effekt.

Parallellt med omstillningen gor férvaltningen satsningar pd arbetsmiljbomradet for att motverka risken
att fordndringsarbetet fir en negativ paverkan pé arbetsmiljén f6r medarbetare och chefer. For att
térenkla och underlitta det vardagliga arbetsmiljéarbetet har férvaltningen, partsgemensamt tagit fram en
webbplats som samlar tips, idéer och lathundar inom arbetsmiljdomradet och kring minskliga rittigheter
pé ett 6versiktligt sdtt som dr litt att ta till sig och fa vigledning av. Webbplatsen lanserades varen 2024.
Aven en partsgemensam utbildningsinsats for chefer i frvaltningen tagits fram, ”Alska apt”, i vilken
foredragare deltar fran savil arbetsgivaren som arbetstagarorganisationerna. UtOver partssammansatta
insatser av olika slag har ocksa samverkan utifran stadens samverkansavtal fortitats vilket bidrar till
nirmre relationer med arbetstagarorganisationerna och deras sa viktiga perspektiv pa forvaltningens
verksamheter.

En forutsittning for en god arbetsmiljé ar ett gott chefs- och ledarskap. Kunniga chefer som ir insatta i
verksamheten och som ir tillgéngliga f6r medarbetarna dr grundbultar i en organisations struktur och sjil.
Forutsittningar for detta ges i funktionsstédsforvaltningen genom bland annat sd kallade 1:1-samtal.
Samtalet syftar till att finga utmaningar som medarbetaren kan std infér samt bidrar till att etablera
relationer mellan chef och medarbetare och mellan chef och understilld chef.

Introduktionen f6r sommarvikarier som togs fram 2023 och som infér 2024 forfinats ytterligare kommer
anvindas som grund for introduktion av medarbetare i organisationen fran och med 1 hést. En god
introduktion i férvaltningen som ger forstielse f6r sammanhang och uppdraget bedéms vara mycket
viktig. Férdjupad introduktion f6r nya chefer som bland annat innehaller handledning 1 grupp och
mentorskap for savil nya som gamla chefer ir yttetligare exempel pd dtgirder férvaltningen infért och
som genomfors av forvaltningens resurschefer. Ledarprogrammet ”Leda 1 f6rbittring” savil som
utvecklande ledarskap, ”UL”, dr andra satsningar som dr uppskattade inte minst i férhallande till pagiende
omstillningsarbete. Sammantaget borgar dessa insatser inom chefs- och ledarskap £6r sdvil en hilsosam
organisation som ett hallbart ledarskap, vilket kommer f6ljas upp genom exempelvis enkit avseende
genomférande av 1:1-samtal, sjukfrinvaro och férekomst av arbetsskador.

Med koppling till omstillningstakten kan risk f6r en 6kad sjukfrinvaro uppsta, sivil som for en 6kad
andel timavlénade timmar och 6vertidstimmar. Den manatliga uppféljningen som genomférs visar dock
ingen negativ utveckling i dessa avseenden i dagsliget. Forbittringar och en forflyttning i positiv riktning
konstateras nir det giller sivil den totala sjukfranvaron som anvindandet av timavlénade timmar och av
6vertidsarbete i jimforelse med tidigare ar.

Andelen sjukfranvaro (kort och ling) av totalt antal anstillningsdagar har under hela 2023 varit ldgre dn
2022 och trenden fortsitter viren 2024, vilket framgir av diagrammet Andel total sjukfranvaro FSF.

Andel total sjukfranvaro FSF
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Ansvaret for anvindandet av timavlénade timmar ligger hos vatje chef. Det idr viktigt att det finns en hog
medvetenhet om nir det dr berdttigat att anvinda sig av timavlénade timmar samt att alla alternativa
l6sningar beaktats innan beslut tas.

I diagrammet Andel timavlonade timmar FSF presenteras andel timmar utférda av timavlénade
medarbetare av totalt antal arbetade timmar. I mars 2024 var andelen timavlénade timmar 10,8 procent, en
minskning jimfért med 12 procent i mars 2023.

Andel timavlonade timmar FSF

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

——) ()] - -3 8— 2024

Antalet 6vertidstimmar minskade under 2023 jamfort med féregiende dr och fortsitter minska 2024.
Utvecklingen beror delvis pd schemafdrindringar kopplat till skidrpta regler om dygnsvila, men dven pa
forindrade antal arbetspass kopplat till schemaliggning och att verksamheterna i storre utstrickning
arbetar med samordnad bemanningsplanering. Som det framgar av diagram Antal Svertidstimmar FSF har
antalet totalt utférda évertidstimmar minskat fran 4 002 1 mars 2023 till 2 307 i mars 2024.

Antal overtidstimmar FSF
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Ett intensivt arbete pdgar 1 férvaltningen for att sikerstilla ritt omfattning i bemanning i férhéllande till
brukarnas behov. Férvaltningen har faststillt bemanningsprinciper i enlighet med lagar, centrala- och
lokala kollektivavtal, féreskrifter samt faststillda mél och riktlinjer inom arbetstidsomradet, bade
overgripande f6r Malmé stad och inom funktionsstédstorvaltningen.

Extern rekrytering pausades i férvaltningen under hdsten 2023 med malet att anvinda befintliga
medarbetare och deras kompetens pa bista sitt, samtidigt som trygga anstillningar och god arbetsmiljé
sdkras och positiva effekter f6r kostnadsutvecklingen uppnas. I december 2023 genomférdes en
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uppfoljning av den externa rekryteringspausen vilket ledde till justeringar gillande personlig assistans,
boendestd och hjilpmedelsverksamheten. Efter en férlingning till och med april manad beslutades att en
ménadsvis utvirdering skulle visa om det dr mdjligt att avsluta den externa rekryteringspausen, alternativt
torlinga den med en minad i taget. Utvirderingen efter april ledde till beslut om f6rlingning till den 31
maj. Efter att interna rekryteringsméjligheter uttémts kan undantag till extern rekryteringspaus beslutas av
forvaltningsdirektor. Stoppet for rekrytering till manadsvikariat juni-augusti hivdes didremot redan i
februari for att skapa méjlighet till rekrytering av sommarvikarier. Aven inképsstoppet som gillt sedan
oktober 2023 hivdes i slutet av februari. Framé&ver dr det viktigt att ta vara pa de lirdomar som gjorts
under tiden som stoppen varat och fortsitta att anvinda de nya processer och metoder som tagits fram.

Behovsbedémningarna som genomférdes inom LSS-boendena under 2023 visade pa att bemanningen i
vissa fall inte motsvarade brukarens behov av stéd nattetid. Som ett led i omstillningsarbetet har dirfér
dven organiseringen av nattarbetande personal setts Gver och kommer att anpassas for att bli mer
dndamalsenlig. Processen for omstillning av nattorganisationen hanteras partsgemensamt med malet att
beslut fattas fore sommaren for att kunna verkstillas i september. Bland forslagen kan nimnas bildandet
av ett storre mobilt natteam som kan tillgodose hela férvaltningens behov av korta insatser och larm.
Parallellt med inrittandet av teamet ska ocksa verksamhetsavdelningar med nattarbetande personal se Gver
sin fasta bemanning sa att den bittre motsvarar brukarnas behov. En ekonomisk effekt av det pidgiende
arbetet forvintas forst under hosten.

Det administrativa stodet i funktionsstédsférvaltningen har kartlagts och férslag pa férindringar har
bearbetats. Férindringarna i férvaltningens administrativa stod ska vara fullt implementerade innan
sommaren 2025 och ska erbjuda ett likvirdigt administrativt stéd till férvaltningens chefer men dven
bittre férutsittningar for att méta stadens arbete for att skapa en robust inképsorganisation.

Kostnadsutveckling per verksamhetsomrade

Kostnadsutvecklingen beskrivs nedan inom verksamhetsomréidena i férhéllande till volymer,
behovsforindringar och effektiviseringsarbetet. I prognostiserat utfall har den beddmda heldrseffekten av
pagiende omstillningar rdknats in.

Bostad med sirskild service LSS, inklusive externa platser

Insatsen bostad med sirskild service enligt LSS, det vill siga LSS-boenden f6r vuxna och barn i kommunal
regi, externa platser samt medel f6r utbyggnad prognostiserar tillsammans en negativ budgetavvikelse om
10,8 miljoner kronor for heldret 2024.

LSS-boenden for vuxna inom personkrets 1, 2 och 3 i kommunal regi prognostiserar en negativ
budgetavvikelse om 10 miljoner kronor. Det prognostiserade resultatet kan hirledas till att en ekonomisk
heldrseffekt av den omstillning som genomfors i verksamheten inte kan uppnas under 2024. Prognosen
baseras pa aktuell f6rflyttning och planerad omstillningstakt under arets resterande manader samt
foérutsitter oférindrade volymer och nivder i behovsbedémningen under resten av aret. Detta innebir att
prognosen priglas fortfarande av osikerhet med koppling till f6rindringar som kan uppstd under resten
av dret.

Efterhand som arbetet med resursférdelningsmodellen fortskrider inom LSS-boende f6r vuxna haller fler
och fler verksamheter sig inom ramen for sin tilldelning enligt resursférdelningsmodellen. Samtidigt sker
det ett kontinuerligt arbete med de utmaningar som uppstar i samband med tillimpningen av
resursfordelningsmodellen. Overlag ska allt utvecklingsarbete genomsyras av en balans mellan effektivitet
och risk f6r underbemanning, sirskilt nir det giller personer som utmanar verksamheten, med fokus pa
en god arbetsmiljé f6r medarbetarna och bibehéllen kvalitet f6r brukarna.

I sitt utvecklingsarbete méter verksamheten dven utmaningen med en hég beliggningsgrad inom LSS-
boendena som hindrar 6nskad flexibilitet i tilldelningen av platser.

Trots utmaningar uppniddes den ekonomiska effekten av omstillningen inom LSS-boendena i snabbare
takt under arets forsta manader an det var beraknat i Plan f6r ekonomi 1 balans under 2023 och 2024.
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Samma snabba takt bedéms dock inte kunna uppritthallas under resten av dret, vilket ocksé patalades i
den extra ekonomiska prognos som togs fram efter februari méanad.

Omstillningstakten uppvisar tecken pé avstannande vid tiden f6r denna prognos, vilket leder till behovet
av nya dtgirder for att fi fart pa forflyttningen. En sddan édtgird ér bildandet av nya analysgrupper som
forvintas leda till ett nytt arbetssitt och nya samarbetsformer mellan LSS-boenden och daglig verksamhet
samt boenden och korta insatser. Ett utvidgat samarbete med fokus p4 att tillfGrsikra att insatser till
nimndens malgrupper utférs pa ritt sitt dr en framgangsfaktor som identifierats for att uppna
omstillningens forvintade effekt. Det giller bidde samarbetet mellan enheter inom verksamheten fOr att
sdkerstilla savil erfarenhetsutbyte som stdd till nya chefer och samarbetet mellan verksamheter. Ett
exempel dr samarbetet mellan L.SS-bostider och savil daglig verksamhet som personlig assistans, ett
samarbete som ses 6ver ndr det giller samnyttjande av personalresurser och som kommer att utvecklas
vidare genom bildandet av en gemensam analysgrupp.

Diagram Avvikelser resursférdelning LSS-bostider illustrerar genomford respektive planerad omstillning
under perioden september 2023-december 2024. Siffrorna visar avvikelsen i drsarbetare i férhallande till
vad resursférdelningsmodellen visar.

88 Avvikelse resursfordelning LSS-bostader
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Antal arbetade timmar omriknat till drsarbetare inom avdelning L.SS-bostider bérjade minska hosten 2023
bade i férhallande till 2022 och i jimforelse med tidigare ménader 2023, som diagrammet Utveckling antal
arsarbetare LSS-bostader illustrerar.
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Barnboendena i kommunal regi prognostiserar ett 6verskott om 2 miljoner kronor f6r 2024.

Antalet barn och unga med boende enligt LSS i kommunal regi har 6kat frin 5 under 2021 till 16 fran och
med hésten 2024 enligt den aktuella prognosen, vilket innebér 15 barn i snitt per manad under 2024.

Fler nya beslut om LSS-boende f6r barn och unga som tagits eller férvintas beviljas under varen 2024
utgér en osikerhetsfaktor gillande prognosen och behovet framéver. Ett nytt barnboende som skulle
startat sommaren 2024 dr samtidigt forsenat och planeras starta f6rst sommaren 2025. For att mota
efterfrigan kommer dirfor ett befintligt korttidsboende omvandlas till ett barnboende med tva platser.
Externa placeringar tillsammans med tillfilliga 16sningar pa andra kommunala korttidsvistelser bidrar till
att 16sa situationen tillfalligt. Dessa férindringar paverkar dirmed tillfilligt méjligheten att genomféra de
satsningar pa kortidsvistelse for barn och unga 1 6nskad omfattning.

Genomférandet av behovsbeddmningar dven inom LSS-boenden f6r barn och unga skapar ett bittre
underlag f6r analysen av den utveckling som sker gillande kostnaden per brukare och kommer vara klart
under dret.

Prognosen for externa platser LSS pekar pa en negativ budgetavvikelse om 5,4 miljoner kronor, vilket
kan hirledas till volymer som Gverstiger den budgeterade nivin med tre platser i snitt per manad under
aret.

Inom LSS-utbyggnaden har budgetmedel om 16,5 miljoner kronor tillsatts 61 ett nytt LSS-boende for
vuxna med fem ligenheter samt ett nytt LSS-boende f6r barn och unga med tvé ligenheter. Det nya LSS-
boendet f6r vuxna har startat enligt planering och tillférts budgetmedel om 9 miljoner kronor. LSS-
boendet till barn och unga beriknas diremot starta férst 2025. Del av budgetmedel om 7,5 miljoner
kronor avsedd till delarsfinansiering av detta boende kommer att i stillet finansiera ett annat nytt LSS-
boende till barn och unga som nimnden startar genom verksamhetsomstillningar f6r att kunna méta den
6kade efterfrigan. Prognosen efter april ménad blir dirmed ett verskott om 2,5 miljoner kronor f6r LSS-
utbyggnad.

Daglig verksamhet LSS
Daglig verksamhet LSS prognostiserar efter april manad ett 6verskott om 3,5 miljoner kronor f6r 2024.

Volymokningen inom daglig verksamhet i kommunal regi som skett de senaste dren fortsitter. Det totala
antalet brukare med daglig verksamhet har budgeterats till 985, vilket innebér en 6kning med 4,5 procent
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jamfort med snittet per méanad £6r 2023 som var 943. Prognosen efter april uppgir till totalt 995 brukare i
snitt per manad pi drsbasis, varav 15 personer fa sin dagliga verksamhet verkstilld 1 extern regi, vilket
innebir en volymokning med 5 procent i férhallande till utfallet f6r 2023.

Utmaningen att verkstilla beslut i den omfattning som efterfragas kvarstir 2024 men kommer att i férsta
hand, pa kort sikt métas genom en optimering av befintliga lokaler, insatsplanering och
bemanningsplanering f&r ett bittre éverensstimmande med deltagarnas behov i stillet f6r en utékad
utbyggnad. Detta har méjliggjorts av den analys och de omstillningar pé alla nivder, fran den enskildes
behov och 6nskemil om aktivitet till hur verksamheter drivs och organiseras, som genomfdrts inom
ramen for utvecklingsarbetet "DV 2030”. Ovetlag har "DV 2030” lett till ett forindrat arbetssitt med
fokus pd en 6kad effektivitet som mynnat ut i bland annat en bittre sammansittning av brukare och ett
jimnare beliggningsschema, framtagandet av ny rutin f6r brukares personliga assistenter i daglig
verksamhet samt avvecklandet av delad plats med undantag f6r brukare som ar pa vig mot enskild plats.

Ett omfattande arbete har genomforts £6r att tillférsikra att deltagare far den 6nskade vistelsetiden.
Vistelsetiden har stabiliserats och gir sakta uppit 2024 vilket ocksd har resulterat i att tidigare missnéjdhet
med tillgingen till 6nskat antal timmar bland deltagarna nistan upphort. Vistelsetiden fortsitter foljas
noggrant upp iven framover.

Resursfordelningsmodellen som implementerades i daglig verksamhet redan 2023 har skapat en storre
flexibilitet och likvirdighet 1 férdelningen av ekonomiska resurser och tillsammans med utvecklingsarbetet
DV 2030” dven genererat storre mojlicheter att mota efterfrigan med fler platser 1 befintliga lokaler och
verksamheter. Under hosten 2024 kommer daglig verksamhet att testa en liknande
behovsbedémningsmodell som LSS-boendena.

Utfall och prognos av avvikelse i antalet drsarbetare inom daglig verksamhet i férhdllande till bedomt
behov av drsarbetare enligt resursuppskattning fOr insatsen presenteras i diagrammet Avvikelse
resursférdelning daglig verksamhet.
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Inom ramen f6r resursférdelningsmodellen fyller alla sektionschefer, varje manad, i ett underlag kring
uppnitt resultat och vilka dtgirder som planeras, vilket stir till grund f6r analyser pa en hégre nivé kring
anvindandet av personalresurser. Utmaningar kring tillimpning av modellen konstateras frimst inom
verksamheter dir behovet av stoéd hos den enskilde ligger pa den ligsta respektive den hogsta nivin enligt
behovsbedémningen.

Forvaltningen fortsitter arbetet f6r att 6ka mojligheterna f6r personer med funktionsnedsittning att
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nirma sig arbetsmarknaden och f4 anstillning, bland annat genom ett férdjupat samarbete med
arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Férvaltningarna har upprittat ett samverkansavtal som
m6jligeor att funktionsstddsforvaltningens malgrupp tas in i arbetsmarknads- och socialférvaltningens
processer. Den jobbstrategiska satsningen med tillhérande jobbpaktsmedel blir ett vilkommet tillskott av
ekonomiska resurser dven 2024 for att, dir det dr mojligt, frimja inriktningen mot anstillning i stillet f6r
daglig verksamhet f6r malgruppen.

Personlig assistans enligt socialférsikringsbalken (SFB)

For kostnader avseende de forsta 20 assistanstimmarna i veckan gillande personer som beviljats personlig
assistans enligt SFB har ekonomiska medel motsvarande 400 drenden i snitt per manad budgeterats f6r
2024. Till grund f6r budgeterade volymer stir utvecklingen under 2023 med en successiv minskning av
antalet 4renden under ret.

Viren 2024 pekar utvecklingen pd en trend med 6kade volymer i stillet. Debiteringen fran
Forsikringskassan priglas av en efterslipning som gor att trendfoérindringar blir f6rdréjda och underlaget
till budget- och prognosatrbetet ofta ir inaktuellt.

Efter april prognostiseras en negativ budgetavvikelse om 3 miljoner kronor pé drsbasis, vilket baseras pa
ett genomsnitt om 410 drenden i manaden. Det finns en fortsatt osdkerhet kring volymutvecklingen under
aret som kan paverka prognosen framéver.

Ovriga insatser enligt LSS

Ovriga insatser LSS prognostiserar pa helarsbasis en negativ budgetavvikelse om sammanlagt 13,7
miljoner kronor.

Insatsen personlig assistans LSS tilldelades en sinkt budgetram 2024 mot bakgrund av den nationella
inriktningen om minskade volymer till f6rdel till fler personer med assistansersittning enligt utredningen
”Stirkt ritt till personlig assistans” men dven med hinsyn till den minskning av antalet drenden och
assistanstimmar som konstaterades i forvaltningen under 2023. Enligt utredningen bedémdes
lagférindringarna leda till att den personliga assistansen som finansieras av kommunen minskar.
Funktionsstédsnimnden stillde sig i sitt yttrande tveksam till denna beddmning och menade att en stor
andel avslag fran Forsikringskassan kan leda till fler brukare med kommunal assistans, vilket kan paverka
verkstillighet och medféra kostnadsokningar f6r kommunen.

Viren 2024 sker fortfarande ingen Skning av antalet drenden personlig assistans LSS men antalet
assistanstimmar per brukare 6kar diremot. Okningen beriknas till elva timmar i snitt per brukare och
minad vilket innebdr att budgeterade volymer 6verskrids med cirka 21 000 timmar pa drsbasis.
Volymokningen bedéms bero pa tillimpningen av lagférindringarna da rittspraxis dn sd linge saknas
utifrin de grundldggande behoven. Att Foérsidkringskassan har varit restriktiva i sin tolkning och inte
bedémt alla moment som grundliggande behov har lett till avslag av assistansersittning enligt SFB. Aven
tillimpningen av det nya forildraavdraget som gor att barn i behov av personlig assistans inte nér upp till
20 timmar i veckan leder till avslag fran Forsikringskassan. Dirmed utfors assistansen inom ramen for
personlig assistans enligt LSS, trots att besluten dr omfattande i timmar.

Okade kostnader med koppling till denna volymutveckling tillsammans med utmaningar inom
utférarverksamheten som i vissa fall far ta 6ver omfattande drenden stir till grund for ett prognostiserat
underskott inom personlig assistans LSS om 10,7 miljoner kronor.

Forvaltningens utférande enhet f6r personlig assistans SFB som tillhandahaller personlig assistans 1
kommunal regi prognostiserar en negativ budgetavvikelse om 8,8 miljoner kronor f6r 2024.

Nivan pd assistansersittningen ir en fortsatt utmaning och har en kontinuerlig negativ paverkan pa
utférarenhetens ekonomi. Diskrepansen mellan den arliga 16neutvecklingen f6r personliga assistenter och
upprikningen av assistansersittningen fran Forsikringskassan har lett till en stindig férsimring av
ekonomiska forutsittningar f6r den kommunala verksamheten di den underfinansiering som uppstar
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ackumuleras ar efter 4r. Det tillskott om 6 miljoner kronor som verksamheten tilldelades i budget 2024 ger
bittre férutsittningar for finansiering av verksamhetens struktur for styrning och ledning men bedéms
inte kunna finansiera skillnaden mellan den ldgre intékten frin Forsikringskassan i form av
assistansersittning och de verkliga kostnaderna i sin helhet. Det prognostiserade underskottet kan hirledas
till finansieringsgapet samtidigt som kommunen tar 6ver fler brukare fran privata utférare med utmanande
ekonomiska forutsittningar, en trend som bedéms kvarstd 2024. Som exempel pa situationer dér
diskrepans uppstir kan dven ndmnas hastigt avslutade drenden dir intdkten frin Forsakringskassans
upphor direkt medan personalkostnaderna kvarstir i vintan pa omplacering, jourkostnader som inte
ersdtts 1 sin helhet och kostnader £6r medféljande personlig assistent vid sjukhusvistelse som inte ersitts.
En annan situation som skapar extrakostnader dr akut uppstart av drenden da 6vertagande fran privata
utférare ofta sker med kort varsel.

For att kunna motverka insatsens inbyggda utmaningar kopplat till finansieringen av personlig assistans
som till stor del inte dr paverkbara maste det omfattande arbete kring analys, detaljer och dtgirder som
redan pagir inom den utférande enheten fortsitta. Till exempel fortsitter ett samarbete for att flera korta
insatser ska utféras av medarbetare 1 férvaltningens LSS-boenden, vilket skapar bittre ekonomiska
férutsittningar inom bada insatserna.

Inom korttidsvistelse LSS for barn prognostiseras ett éverskott om 6,3 miljoner kronor pé drsbasis.

Ett 6verskott avseende kop av korttidsplatser i kommunal regi prognostiseras inom myndighetsenheten till
t6ljd av omstillningen av ett korttidshem till LSS-boende £6r barn och unga.

Beldggningen har 6ver tid varit lag inom korttidsverksamheten f6r barn trots en hog efterfrigan om
insatsen. Anledningen ér att ett utkat behov av stéd och utrymme hos vissa brukare hindrar samtidig
vistelse pa korttidshemmet. Arbetet med att bygga ut kapacitet pa korttidsboendena och utveckla mer
flexibla korttidsverksamheter kommer samtidigt att f6rdréjas under 2024 till £6ljd av den omstrukturering
av verksamheten som dr nddvindig fOr att mota en Skad efterfraigan om LSS-boende till barn och unga.
Kostnadsmissigt innebidr omstruktureringen ligre kostnader dn budgeterat f6r insatsen korttidsvistelse
LSS, vilket 4r anledningen till det prognostiserade 6verskottet.

Analysgruppen som nu bildas {6 korttidsvistelse LSS kommer att bidra till utvecklingen av verksamheten
framo6ver och en 6kad effektivitet. Fokus ligger fortsatt dven pd att skapa bittre mojlighet f6r familjer att
forldgga sina beviljade dagar pa ett sitt som bittre méter deras behov.

Ovrig verksamhet inom vard och omsorg

Opvrig verksamhet inom vird och omsorg bestdende av insatser enligt socialtjinstlagen, Sppen verksamhet
(insatser utan bistandsbeslut), hilso- och sjukvirdsinsatser, bistindshandliggning samt ledning och
administration prognostiserar for dret en negativ budgetavvikelse om 1,8 miljoner kronot.

Hemtjinsten prognostiserar pa drsbasis en negativ budgetavvikelse om 7 miljoner kronor, vilket beror pa
omstillningskostnader i samband med att hilsa, vird- och omsorgsférvaltningens skapar en samlad
hemtjinst i Malmé 1 enlighet med rekommendationen i utredningen Genomlysning av
funktionsstédsnimndens ekonomi.

Forindringen gir hittills enligt faststilld tidsplan och vid manadsskiftet april-maj aterstod 66 personer att
g4 6ver till hilsa, vard- och omsorgsforvaltningens utférande av totalt 268 personer med verkstillt beslut
om hemtjinst.

Samtidigt hanterar funktionsstédsférvaltningens utférarenhet personalomstillningen. Overgangsperioden
genererar en kostnad f6r funktionsstoédstorvaltningen som priglas av osidkerhet da arbetstakten f6r
personalomstillningen ér helt avgérande f6r mojligheten till kostnadsminskningar. Férvaltningen arbetar
kontinuerligt fér att omstillningen ska kunna genomféras pa bista sitt for brukare och medarbetare och
for att samtidigt motverka en kostnadsstegring under 6vergangsperioden.

Efterfrigan om sirskilt boende enligt socialtjinstlagen fortsitter 6ka. Samtidigt minskar efterfragan
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om platser pa LSS-boende till personer inom personkrets 3 och lediga platser tillsitts med brukare med
beslut om sirskilt boende enligt socialtjdnstlagen 1 allt storre utstrdckning. Att erbjuda plats i kommunal
regi har bidragit till en minskning av efterfrigan om externa platser. Fér 2024 har 104 externa platser 1
snitt per manad budgeterats, vilket innebdr en minskning med 6 platser jamfort med 2023. 1 slutet av april
hade 99 personer sirskilt boende i extern regi.

Till £6ljd av firre externa platser dn budgeterat dr prognosen efter april méinad ett Sverskott om 1 miljon
kronor. Det finns en osikerhet i prognosen med koppling till 6kade volymer framéver som inte kan
finansieras inom ramen f&r omférdelade resurser.

Boendestodet i kommunal regi prognostiserar en ekonomi i1 balans och prognosen baseras pi nuvarande
bed6mning att det tillskott av budgetmedel som tilldelats verksamheten inf6r 2024 kan finansiera
volymutvecklingen under aret.

Volymerna inom boendestdd enligt socialtjdnstlagen, nir det giller sdvil malgruppen socialpsykiatri som
den malgrupp som erbjuds insatsen som alternativ till LSS-boende har 6kat stadigt de senaste dren, en
trend som bed6éms fortsitta dven 2024. I april 2024 var antalet personer med boendestéd 767 inom
malgruppen socialpsykiatri och 176 inom malgruppen med boendestéd som alternativ till LSS-boende,
vilket innebdr en volymd&kning med 13 procent respektive 21 procent jimfért med april 2023. De tre
senaste dren har dven komplexiteten av drendena férdndrats och cirka 20 procent av nuvarande aktuella
drendena har en komplex problematik.

Myndighetsfunktionen har tillsammans med verksamheten genomfért en riktad upptéljning av
boendestodet under varen 2024, vilket gett underlag for att identifiera hur verksamheten behéver
utvecklas for att pa ett bittre sitt méta brukarnas behov av stéd. Aven en mitning av utford tid
genomfordes inom boendestdd 1 bérjan av dret och kommer att £6ljas upp 1 juni.

Hilso- och sjukvardsverksamheten i sin helhet prognostiserar ett 6verskott om 1,1 miljoner kronor f6r
2024.

Till grund f6r Sverskottet stdr ett stort antal vakanser inom sjukskdterskeorganisationen, vilket i lingden
kan innebdra en negativ paverkan pé patientsikerheten.

Vakanta sjukskotersketjdnster som i dagslidget uppgar till tio procent av sjukskoterskeresursen skapar
osikerhet dven infér sommarbemanningen. Att Vardférbundet varslat om utdkade konfliktitgirder 6kar
osikerheten framéver. Ledningen f6r hilso- och sjukvirdsenheten arbetar hart och fokuserat f6r en
bemanning i balans, det kan dock inte uteslutas att det eventuellt kommer att bli nédvindigt att ta in
bemanningssjukskoterskor under sommarsemestern for att trygga patientsdkerheten och méjliggdra
lagstadgad rittighet till semester f6r berérda medarbetare. Samtidigt utfér sjukskoterskor i dagsliget
arbetsuppgifter som hade kunnat utféras av annan personal pa delegation och ett intensivt arbete pagar
for att atgdrda detta.

En utmaning f6r hilso- och sjukvirdsorganisationen dr kunna méta volymokningen av hjdlpmedel som
den demografiska utvecklingen och omstillningen till ndra vard medfér sivil som for att uppfylla nya
lagkrav. Okade volymer i kombination med inkdpspriserna pa hjilpmedel som har ékat kraftigt och
férvintas fortsitta 6ka paverkar nimndens ekonomi och utgér en riskfaktor f6r denna prognos. 1
verksamheten pdgar ett stindigt forbittringsarbete dir till exempel livslingder pa hjilpmedel och mingden
hjilpmedel i omlopp ses Sver £6r en héllbar hjilpmedelsfrsorjning till hela staden.

Forvaltningsévergripande verksamhet
Gemensam verksamhet prognostiserar for helaret ett 6verskott om 25,8 miljoner kronor.

Overskottet kan hirledas till budgeterade medel for oférutsedda kostnader, till riktade statsbidrag som
férvintas under resten av dret savil som till den bedémda effekten av omstillningsarbetets nya fas dir
utfallet per verksamhetsomrade dr svért att prognostisera i dagsliget.
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Analys av avvikelse i forhallande till namndens investeringsram

Funktionsstédsndmnden tilldelades f6r 2024 en investeringsram om 20 miljoner kronor och prognosen
efter april manad 4r en budget i balans pa drsbasis.

Investeringsramen anvinds till inredning och annan utrustning som behovs for start av nya verksamheter,
lokalanpassningar, investeringar till £6ljd av digitalisering och vilfirdsteknologi, ink&p av hjilpmedel och
andra inventarier.
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Resultatrakning

Tkr Prognos Budget Avvikelse
Bidrag 166 060 161 060 5000
Ovriga intakter 1337 416 1337 416 0
Totala intakter 1503 476 1498 476 5000
Lonekostnader -1290 207 -1286 776 -3 431
PO-Palagg -588 301 -586 732 -1 569
Ovriga personalkostnader -5 934 -5934 0
Totala personalkostnader -1 884 442 -1 879 442 -5 000
Lokal- och markhyror -246 245 -246 245 0
Ovriga kostnader -2 005 962 -2 005 962 0
Avskrivningar -23 463 -23 463 0
Totala 6vriga kostnader -2 275 670 -2 275 670 0
Nettokostnad exkl. finansnetto -2 656 636 -2 656 636 0
Kommunbidrag 2 660 627 2660 627 0
Finansiella intakter

Finansiella kostnader -3 991 -3 991 0
Resultat 0 0 0
Nettokostnad -2 660 627 -2 660 627 0
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