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Sammanfattning

Funktionsstodsnimndens planering f6r 2024 utgar fran kommunfullmiktiges politiska mal f6r Malméo
(planeringen f6r malen behandlas i nimnden i mars), nimndens tilldelade budgetram samt nimndens egna
prioriteringar. Att sikerstilla kvaliteten i kirnuppdraget och att brukarens individuella behov méts med
ritt insats, pa ritt sitt, 1 ritt tid och utifran ritt resurser 4r nimndens storsta fokus framit. Arbetet syftar
dirmed till att bedriva en verksamhet med ritt kvalitet som méter Malmébornas behov bade idag och i
framtiden.

Nimndens ekonomiska ram 2024, faststilld av kommunfullmaiktige, bestar av ett kommunbidrag om
2 655 mnkr och en investeringsram om 20 mnkr. I 2024 ars budgetanslag ingir arets indexupprikning,
demografimedel samt av kommunfullmiktige beslutade férindringar.

Under processen for upprittande av detaljbudgeten har verksamhet och ekonomi kartlagt
behovstorindringar 2024 och dessa kan 1 f6rsta hand hirledas till 6kade volymer inom vissa insatser.

Volymokningen inom daglig verksamhet bedéms fortsitta och utmaningen att verkstilla beslut i den
omfattning som efterfriagas kvarstar det kommande aret. Samtidigt fortsitter férvaltningens arbete for att
oka mojligheterna for personer med funktionsnedsittning att ndrma sig arbetsmarknaden genom ett
térdjupat samarbete med arbetsmarknads- och socialférvaltningen, den anpassade gymnasieskolan samt
med niringslivet. Aven volymerna inom boendestdd 6kar, vilket kriver ett tillskott av ekonomiska
resurser. Vidare konstateras en fortsatt volymékning inom korttidsvistelse och dirmed behov av att starta
nya korttidsplatser enligt 1SS samt ett utredningsboende. Okningen av brukarvolymerna éver tid leder till
att dven behovet av sdvil hilso- och sjukvardsinsatser som myndighetsutévning 6kar.

Finansieringen av kostnadsokningar som identifierats i samband med budgetarbetet samt eventuellt andra
kostsamma forindringar som uppkommer stiller hdga krav pd att pagidende omstillningar i verksamheten
pavisar den férvintade ekonomiska effekten under budgetaret. Forflyttningen 1 férhallande till uppsatta
ekonomiska mal kommer att noggrant och 16pande f6ljas upp under éret.

Framéver dr det avgérande att modellen for tilldelning av resurser fran kommunfullmaktige till
funktionsstédsndmnden tillférsikrar en finansiering som bittre stimmer Gverens med den
volymutveckling och de férindringar som sker inom nimndens malgrupper 6ver tid, med fokus pa
omfattande insatser sisom LSS-boende {61 barn och vuxna, daglig verksamhet och boendestod.
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Namndens ansvar

Funktionsstddsnimnden utgér som en socialndmnd det yttersta skyddsnitet £6r minniskor inom
nimndens malgrupper som vistas i Malmé stad. Funktionsstédsndmndens verksamhet styrs av LSS-
lagstiftningens och socialtjdnstlagens (SoL) intentioner, hilso- och sjukvardslagen (HSL) samt de politiska
malen i Malmé stad.

LSS ir en rittighetslag som ska garantera personer med omfattande och varaktiga funktionshinder goda
levnadsvillkor, att de fir den hjilp de behdver i det dagliga livet och att de kan paverka vilket stéd och
vilken service de far. SoL dr en ramlag som ska frimja méinniskors ekonomiska och sociala trygghet,
jamlikhet i levnadsvillkor och aktivt deltagande i samhaillslivet. HSL ér en ramlag med bestimmelser som
syftar till en god hilsa och en vird pi lika villkor samt att fdrebygga ohilsa.

Nimndens verksamhet riktar sig till fyra malgrupper: (1) manniskor med funktionsnedsittning som
omfattas av lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade, LSS, (2) barn med fysiska
funktionsnedsittningar eller somatisk sjukdom (3) vuxna manniskor med psykiska funktionsnedsittningar
och (4) vuxna minniskor med psykiska sjukdomar.

Funktionsstodsnimnden handldgger drenden, fattar och verkstiller beslut om insatser enligt LSS och
socialtjnstlagen f6r nimndens malgrupper och ansvarar dven for verkstillighet av vissa av
Forsikringskassans beslut enligt socialférsakringsbalken. Funktionsstddsndmnden fullgér inom sitt
omride de uppgifter som ankommer pa vardgivaren f6r kommunens hilso- och sjukvard.

Funktionsstodsnimnden ansvarar for att tillhandahélla férebyggande och uppsékande insatser och
erbjuder stdd £6r att underlitta for de personer som vardar en nirstiende som fir insatser inom nimndens
ansvarsomrade. Funktionsstédsnimnden far tillhandahalla och ansvara f6r métesplatser f6r nimndens
malgruppet.

Vidare ansvarar funktionsstodsnimnden f6r handliggning av ansékningar om organisationsbidrag som
gagnar ett indamdl som faller inom nimndens ansvarsomride och utgdr ett komplement till kommunens
insatser. Sedan 2019 ansvarar nimnden dven for kommunens forvaltarverksamhet med anstillda
stallforetradare.

Funktionsstddsnimndens verksamhet priglas av likvirdighet 1 tillgangen till stéd och hjilp f6r nimndens
malgrupper samt god service. All verksamhet beaktar ett barnritts-, jimstilldhets- och
antidiskrimineringsperspektiv. Ndmnden arbetar fér att personer med funktionsnedsittningar, fysiska,
psykiska eller intellektuella, ska ha inflytande 6ver sina liv och vara delaktiga i samhillet utifrin sina
férutsittningar.
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Plan for verksamheten

I det hir avsnittet beskrivs nimndens planering som utgér fran nimndens grunduppdrag. Planeringen
innehaller en beskrivning av utvecklingen av nimndens verksamhet samt prioriteringar som planeras
under dret. I plan f6r verksamhet redogérs dven for vilken effekt prioriteringarna férvintas ha pé
verksamheten och Malméborna.

I avsnittet lyfts ocksd de gemensamma kvalitetsuppféljningar som ska géras under dret inom det
systematiska kvalitetsarbetet for att skapa en helhetsbild 6ver planeringen.

Utveckling av ndmndens verksamhet

Nedan féljer en beskrivning av de utmaningar, férindringar och planeringsférutsittningar som ligger till
grund for de prioriteringar som gdrs 1 planeringen 2024.

Vii Malmé - en del i staden

Funktionsstédsndmndens malgrupper innefattar Malmébor i alla dldrar med unika och férinderliga
forutsittningar och med manga ganger livslangt behov av stod. Namndens ansvarsomrade ar komplext
och brett. Samtidigt som uppdraget dr brett sa inrymmer det inte samtliga 16sningar pa behoven som
Malmébor med funktionsnedsittning har. Funktionsstodsndmnden dr en del i staden som tillsammans
med flera andra viktiga aktSrer har ansvar och som inom sina uppdrag kan paverka forutsittningarna,
rittigheterna och livsvillkoren f6r Malmébor med funktionsnedsittning sisom andra férvaltningar,
regionen, civilsamhille och niringsliv. Det ir viktigt att respektive aktors insatser och processer ir
anpassade for att mojliggdra tidiga insatser och att kunna méta olika individers olika férutsittningar,
behov och funktionsférmdga samt att detta sker i befintliga spdr och inte enbart i separata satsningar.

Samtidigt som arbetet behéver intensifieras inom nimnders och aktdrers befintliga processer finns det
ocksd behov av att férdjupa samverkan med fokus pa handling. Manga Malmé&bor har ett stddbehov som
berér ansvarsomraden hos olika ndmnder och det dr viktigt att dvergingarna blir si sémlésa som mdjligt
f6r Malmobon, oavsett organisering. Detta forutsitter en helhetssyn genom samverkan inom
torvaltningen, mellan stadens férvaltningar, med regionen och civilsamhillet samt med andra aktorer. Det
ar av vikt att det finns en tydlighet i vad berdrda aktérer ska paverka. Genom tydlighet skapas en solid
grund f6r att avgdra vad olika aktSrer kan bidra med, enskilt eller i samverkan med andra. Denna grund
minskar risken f6r att samverkan stannar vid méten och kontakter, och att samverkan istillet skapar
forutsittningar f6r handling och att uppna resultat. Samarbetet behover fortsitta utvecklas under
mandatperioden och dven ta hinsyn till den lokala och geografiska utvecklingen i staden.

Arbetet med funktionsritt, universell utformning och tillgianglighet i staden behéver fortsitta stirkas och
genomsyra samtliga nimnders uppdrag och verksambhet, allt frin byggprocesser till kultur- och
fritidsaktiviteter eller trygghetsskapande insatser. Funktionsstds- och tillginglighetssamordnarna ir en
viktig resurs i stadens arbete. Samverkan kommer ske med ett sirskilt fokus pd goda och tillgingliga
livsmiljGer, service och digitalisering for att gemensamt kunna stirka Malmoébons mojlighet att vara
sjalvstindig och delaktig i samhallslivet. Nir ett samhidlles alla delar dr 6ppet, tryget och tillgingligt f6r
dess mest sarbara invanare, dr det 6ppet, tryggt och tillgingligt for alla.

Nimndens ekonomi

Den ekonomiska situationen som funktionsstodsférvaltningen haft de senaste dren kommer paverka
nimndens verksamheter dven under 2024. Situationen har inneburit stora krav pé atgirder och
omstillning av verksamhet under 2023. Resultatet av den genomlysning av nimndens ekonomi som
forvaltningen tillsammans med stadskontoret genomférde under hésten 2022 och viren 2023 har varit en
viktig faktor f6r att kunna faststilla riktningen pa det fortsatta arbetet. Vissa uppdrag frin genomlysningen
kommer att f6ljas i budget- och uppféljningsprocessen. I enlighet med genomlysningens
rekommendationer har behovsbedémningar genomférts och nya fakta och bedémningsunderlag har
ddrmed tagits fram. Férdndringsarbete och omstillning (mer om detta under "Ndmndens prioriteringar”
och ”Plan {6r ekonomi”) sker nu i hela férvaltningen tillsammans med de atgirder som beslutats f6r att nd
ekonomi i balans. Arbetet med omstillningen och en hallbar ekonomi ér tidskrivande och kommer dven
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prigla 2024. De foérindringar och omstillningar i verksamheten som férvaltningen genomfor priglas av
varsamhet och forsiktighet fOr att sidkerstilla att varje Malmobo far sina behov tillgodosedda genom att
ritt insats ges pd ritt sitt, i ritt tid och utifrdn ritt resurser.

Osiker omvirld och ekonomi

Osilkerheter 1 omvitlden och i den globala ekonomin paverkar fortsatt funktionsstodsnamndens
verksamheter och malgrupper. Trenden med den 6kande inflationen 1 omvirlden och Sverige har vint,
men minskningen pa nationell niva har ej 4nnu skett i samma omfattning som i omvarlden. Det generella
prisliget har paverkan pa funktionsstddsnimndens ekonomi. De effekter som kommit av virldsliget leder
till ett osdkert ekonomiskt ldge framét f6r nimnden.

Ritt kompetens i vilfirden

Vilfirdssektorn star infér stora utmaningar nir det giller kompetensférsérjningen de kommande dren
vilket gor detta till en viktig och angeldgen strategisk friga for nimnden. Enligt SKR kommer de som ar
over 80 4r i befolkningen att 6ka med ndstan 50 procent fram till 2031 vilket innebir att vird- och
omsorgssektorn och hilso- och sjukvirden behdver 6ka antalet anstillda patagligt. Samtidigt Skar
personer 1 arbetsfor dlder och sysselsatta inte tillrickligt under samma period. Kommuner och regioner
behover istillet forindra arbetssitt och ta tillvara och utveckla de befintliga medarbetarna for att minska
behoven av fler anstillda. For att klara detta krivs en helhetssyn och en kombination av langsiktiga
atgirder dir arbetsgivare, staten och fackliga organisationer samarbetar med malet att trygga
kompetenstorsorjningen i vilfirden.

Ytterligare fokus 1 nimndens arbete behéver darfér riktas mot att ta vara pd befintliga medarbetares
kompetens och att arbeta strategiskt med omstillning. Att gd mot en professionalisering i verksamheten dr
en viktig byggsten i arbetet och innebir bland annat att arbeta pa ett mer strukturerat sitt med lirande,
metoder och arbetssitt. Funktionsstddsnimndens malgrupper kriver biade bred och férdjupad kompetens
hos savil medarbetare som chefer. Det ér viktigt att den kompetens som finns i férvaltningen anvinds,
utvecklas och matchas utifrin verksamheternas behov samt att medarbetare ges ritt férutsittningar och
méjlighet till introduktion, handledning och kompetensutveckling.

Tva av forvaltningens storsta yrkeskategorier dr stédassistenter och aktivitetsledare som ofta har
utbildningsbakgrund i vard- och omsorgsprogrammet eller barn- och fritidsprogrammet. I Socialstyrelsens
kartligening av kompetens i LSS-boenden menar respondenterna att dagens utbildningskrav inte alltid
rustar medarbetaren f6r att méta de behov som brukarna har. Bland annat lyfts att tillricklig kompetens
om LSS, pedagogiskt arbete tillsammans med brukaren samt dokumentation och arbete med
genomfdrandeplaner inte ges genom utbildningarna. Att befintliga utbildningar inte méter
kompetensbehovet som finns inom funktionsstédsomradet medfér att kommunen behéver grundutbilda
och vidareutbilda medarbetare i den egna organisationen.

Eftersom flera kommuner stir inf6r liknande utmaningar finns det ekonomiska, organisatoriska och
kunskapsmissiga férdelar i att samarbeta kring kompetensutvecklingssatsningar. Ett sidant exempel dr
Yrkesresan som SKR ir projektledare f6r och som drygt 90% av landets kommuner é4r anslutna till.
Yrkesresan dr en strukturerad introduktion och kontinuerlig kompetensutveckling f6r medarbetare och
chefer inom socialtjinsten. Planering fér inférandet av Yrkesresan Funktionshinder har pabdrjats i
forvaltningen.

Nira vard

Nira vard dr en genomgripande férandring av hilso- och sjukvirden pd nationell, regional och kommunal
nivd. Omstillningen till ndra vard ska vara genomfdrd till 2027 och berdr samtliga nimndens
verksamheter och omfattar bade vuxna och barn. Omstillningen innebir en fokusforflyttning fran
organisation till person och relation. Arbetet med ndra vird behéver ha fokus pi tidiga och samordnade
insatser samt geografisk och lokal utveckling f6r att méta personen dir den 4r. Det dr centralt att
omstillningen sker i befintliga strukturer med riktade insatser som frimjar en bittre hilsa. Arbetet med
omstillningen sker tillsammans med socialfdrvaltningarna, skolférvaltningarna samt med regional
primirvard och slutenvard dér barn- och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin dr viktiga aktérer. Det dr
av vikt att samverkan medfSr handling och resultat och inte stannar vid kontaktskapande. For att
underlitta samverkan dr det viktigt att I'T-16sningar svarar mot de sekretesskrav som finns.
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Forindrade behov

Utveckling som sker pé nationell nivd exempelvis 6kningen av antalet personer med insatser inom LSS
och 6kningen av andelen elever pa anpassade grund- och gymnasieskolor kan komma att ha paverkan pa
nimndens verksamhet och planeringsférutsittningar framéver. Malmé har i nuldget en ldgre andel
personer med insatser inom LSS jaimfort med riket totalt, men dkningarna pa nationell niva bade inom
LSS och SoL beriknas kunna ses dven i Malmé framéver inom vissa insatset.

Prognoser fran gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen i Malmé visar pa en stor 6kning av
elevantalet frin och med hdstterminen 2022 till och med vérterminen 2027. Det finns nédvindigtvis ingen
direkt korrelation mellan antal elever i anpassad gymnasieskola och behov av insatser som
funktionsstédsnimnden ansvarar f6r. De senaste dren har dock 1 genomsnitt 55 procent av samtliga
avgingselever frin anpassad gymnasieskola beslut om daglig verksamhet enligt LSS i Malmé. Om samma
trend haller i sig skulle det darfor innebira ett 6kat behov av daglig verksamhet de kommande dren, men
troligtvis dven fler av ndimndens insatser.

En ldgre andel invdnare i Malmé har insatsen daglig verksamhet jimfort med rikssnittet. Samtidigt har
daglig verksamhet 1 Malmo haft en kraftig tillstromning av brukare de senaste aren. Férvaltningen
konstaterar dven att allt fler brukare ansoker om insatsen i en senare dlder mellan 30 och 50 ir. Detta i
kombination med 6kat antal elever i anpassad gymnasieskola férvintas leda till ytterligare s6ktryck pa
daglig verksamhet framéver.

Antalet vuxna 1 LSS-boende i kommunal regi har varit konstant de senaste dren. Detta kan bero pd att fler
personer med ett begransat behov av stdd erbjuds andra insatser. Ett exempel dr boendestdd enligt
socialtjanstlagen som alternativ till LSS-boende for personer med lindrig utvecklingsstorning och/eller
autismspektrumtillstind, som ér en resurseffektiv verksamhet jamfért med LSS-boende och dven positivt
for individens sjilvstindighet. Boendestdd ir en insats som Okat de senaste aren, och prognostiseras
fortsitta Oka framéver.

I Malmé ér andelen brukare 6ver 65 ar hogre dn riksgenomsnittet och dven hégre dn i de andra
storstadskommunerna. Sett 6ver tid har andelen ildre brukare i Malmé dven 6kat i hogre takt dn
befolkningen, en utveckling som ej ses i riket. Detta kan medféra en 6kad vird- och omsorgstyngd i
nimndens verksamheter. Att personer med funktionsnedsittning ocksa far det som betraktas som effekter
av aldrande tidigare i livet kan ocksd ha paverkan.

Lagindringar
Kommande forindringar i lagstiftning kan ocksa paverka in- och utflédet till nimndens verksamheter,
arbetssitt och nimndens planeringsférutsittningar.

Regeringen avser att limna en lagrddsremiss om en ny socialtjinstlag senvaren 2024 och en ny
socialtjnstlag kan trdda i kraft under 2025. Reformen innebdr férutom den nya socialtjanstlagen ett
langsiktigt stod till kommunerna fér omstillning, genom en bemannings- och kompetenssatsning och en
overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). En annan viktig insats som ir
prioriterad av regeringen enligt budgetpropositionen f6r 2024 ir att ta fram en ny nationell strategi for
arbetet med psykisk hilsa och suicidprevention. Regeringen foreslar dven forstirkningar till pagdende
satsningar for att frimja psykisk hilsa.

En patlamentarisk utredning haller pa att se 6ver samtliga delar av utjamningssystemet f6r kommuner och
regioner, inklusive LSS-utjdmningen f6r kommuner. Utredningen, som ska vara klar i maj 2024, ska dven
6verviga om det finns riktade statsbidrag som kan inordnas i det generella statsbidraget.

Huvudmannaskapsutredningen f6r personlig assistans som presenterade sitt slutbetinkande 1 mars 2023
foreslir att all personlig assistans blir statlig och att kommunernas assistans 6verfors till Forsikringskassan
under ett ars tid med start i januari 2026. Utredningen bedémer dven att Férsakringskassan och
kommunerna behdver minst 12 médnader f6r att f6rbereda ett forstatligande, vilket innebir att riksdagen
miste fatta beslut om f6rindringen senast hésten 2024.

Utbetalningsmyndigheten inrittas den 1 januari 2024 som en del i regeringens arbete mot fusk och
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bidragsbrott som drabbar vilfirdssystemen. For att méjliggdra utbyte av information mellan myndigheter
foreslds bestimmelser om sekretess och personuppgiftsbehandling f6r att skydda den personliga
integriteten trida i kraft samtidigt som Utbetalningsmyndigheten.

Namndens prioriteringar

Sikra basen och kvaliteten i kirnuppdraget

Sikerstillandet av kvalitet 1 det verksamhetsnira arbetet dr centralt f6r att uppfylla nimndens
grunduppdrag enligt lagstiftning och reglemente. Funktionsstddsnimndens kirnuppdrag kopplat till
Malmébon utgar frin myndighetens beslut och fran varje individs egen kraft och ritt till ett sjilvstindigt
liv — dir ritt insats ges pa ritt sitt, 1 ritt tid och med ritt resurs. Malet 4r att férvaltningens arbete ska
professionaliseras dn mer genom att skapa lirande arbetsplatser for att méta Malmébons behov bade nu
och i framtiden.

Under 2024 kommer nimndens prioritering vara att sikra basen och kvaliteten i kirnuppdraget samt tidiga
och férebyggande insatser. Arbetet syftar till att bedriva en verksamhet med ritt kvalitet som moter
Malmébornas individuella behov, bade befintliga och kommande. Det handlar om att ldgga ritt resurser
pé ritt saker och att resurserna ska anvindas dir de gér som mest nytta f6r brukaren. Utgangspunkten f&r
kirnuppdraget bérjar 1 det hilsofrimjande och férebyggande arbetet dir samverkansparter, anhériga och
nitverket runt individen 4r centrala och dir insatser som frimjar social samvaro, delaktighet och
sjalvstindighet har stor betydelse, exempelvis kontaktperson och métesplatser samt personligt ombud och
gemensamma team med Region Skane sasom FACT (Flexible Assertive Community Treatment) och NIP
(nyinsjuknad i psykos).

For att sdkra kirnuppdraget ér kvalitet, bemanning, kompetensutveckling och arbetsmilj6 prioriterade
omraden for arbetet. Systematisk planering och uppféljning i verksamheter och av ledningsgrupper ir
vitalt f6r att sdkra att insatserna utfors utifran brukarens behov, inom ekonomiska ramar och f6r att
atgirda nir avvikelser identifierats.

En central del i utférandet och uppféljningen av insatser dr den sociala dokumentationen, med
genomférandeplaner som utgér frin individens behov och 6nskemal samt utifrin den enskildes
delaktighet och inflytande. Genomfdrda egenkontroller under 2023 har visat pd utvecklingsbehov kopplat
till den sociala dokumentationen och férbittringsarbete inom detta dr fokus framat. Arbetet for att sikra
basen innebir dven att sikerstilla en mer dndamalsenlig bemanningsplanering vilket bade kan skapa bittre
kontinuitet pd arbetsplatsen for brukare och medarbetare men dven minska 6vertid och behovet av
vikarier.

Ritt kompetens bland medarbetare och chefer dr en férutsittning f6r att sikra kirnuppdraget. Genom
kompetenshéjande insatser 6r sektionschefer stirks forutsittningarna for att styra, leda och f6lja upp
verksamheterna samt att gora tidiga insatser om avvikelser inom ekonomi eller kvalitet identifieras, vilket
dven minskar kostnaderna och risken for kvalitetsbrister pa sikt. Att medarbetarna har ritt kompetens ér
centralt fOr att brukarna ska fi ritt stdd och service. Det handlar didrfér om att sikra att medarbetare kan
utvecklas i sin roll utifrin malgruppernas behov och att samtliga medarbetare som arbetar nirmst
brukarna minst har de grundliggande firdigheter som krivs for arbetet.

Effektiv verksamhetsstyrning och omstillning

Eftersom storre ekonomiska avvikelser intriffat i flera av nimndens verksamheter samtidigt bedrivs ett
gemensamt utvecklingsarbete i form av effektiv verksamhetsstyrning. Arbetet handlar om att under en
avgransad tid kraftsamla och stilla om for att hamna ritt. Arbetet med effektiv verksamhetsstyrning och
omstillningen bedrivs i hdg takt, stor omfattning och kommer involvera hela organisationen dven under
2024.

De individuella behovsbedémningar som genomfdrts inom forvaltningens LSS-boenden bekriftade att det
finns en obalans mellan brukarnas behov och de personella resurserna. Resultatet frin bedémningarna
anvinds som ett verktyg for att sikerstilla att bemanningsplaneringen utgar frin brukarnas behov av
insats. Omstillningsarbetet innebér bland annat schemadversyner och bemanningsplanering for att stilla
om i hur arbetet med brukarna utférs. Resultatet frin bedémningarna utgér ocksa underlag fér
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resursférdelningsmodellen som utarbetats och som syftar till att sikerstilla en ekonomisk styrform som
utgar fran brukarnas individuella behov, férdela resurser utifran dessa samt anvinda befintliga resurser till
ritt insats. Forvaltningens styrprocesser utgar fran principerna planera, genomfora, félja upp och atgirda.
Arbetet med effektiv verksamhetsstyrning utgar frin samma principer och de verktyg och arbetssitt som
nu implementeras kommer besta framéver och vara en del i férvaltningens styrmodell.

Forindringsarbetet sker i hela férvaltningen tillsammans med de atgirder som beslutats f6r att nd
ekonomi i balans. Arbetet kriver dialog och samverkan i alla led i organisationen for att omstillningen ska
bidra till en verksamhet rustad f6r framtidens utmaningar. Arbetet med omstillningen och ekonomi i
balans ér tidskrivande och kommer dven prigla 2024.

Prioriterade omraden och arbetssitt

For att méta planeringsforutsittningarna och utmaningarna som lyfts i rubriken "Utveckling av nimndens
vetksamhet" har utvecklingsomriden identifierats i bland annat budgetskrivelse, genomlysningen av
funktionsstédsnimndens ekonomi, omvirldsanalyser och uppfdljningsrapporter.

Till omradena har arbetsgrupper tillsatts bestdende av chefer och medarbetare fran olika avdelningar i
férvaltningen. Delar av planeringen inom de prioriterade omradena kopplas direkt till
kommunfullmiktiges mal och effekterna som férvintas av arbetet framgar i malavsnittet. Arbetssittet ska
ge en gemensam riktning 1 kvalitets- och utvecklingsarbetet vilket ska leda till mindre dubbelarbete och
mer tidiga och férebyggande insatser som ger ett mer effektivt anvindande av resurser. Ett starkt
samarbete med civilsamhillet, som féreningar och brukarorganisationer, dr centralt pa vigen framat.
Kirnan i arbetet med utvecklingsomréidena ar att sikerstilla att Malméborna far det stéd och den hjilp de
har ritt till och att medarbetarna tillférsikras en god arbetsmiljo.

e Social dokumentation och skyddsatgirder

e Jamlik hilsa och nira vard

e Frimjande och férebyggande insatser barn och unga
e Arbetsmiljo

e Kompetensfoérsérjning och kompetensutveckling

e Klimatsmart mat

e Minskliga rittigheter och social hallbarhet

Gemensam planering fran ledningssystemet

Inom ramarna f6r SOSFS 2011:9, Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete, ska verksamheterna lI6pande bedéma risker utifrin kartlagda processer och
hantera dessa genom egenkontroller och dtgirder. Utifran riskdialoger som genomforts i
funktionsstédsférvaltningens samtliga avdelningar har dven tva gemensamma omraden identifierats dir
det finns ett behov av insatser inom det systematiska kvalitetsarbetet f6r samtliga eller stora delar av
nimndens verksamheter. Dessa omraden dr smittférebyggande dtgirder och social dokumentation. Dessa
foljs 1 nimndsbudgeten och tillhérande uppfoljningsrapporter. De verksamhetsspecifika egenkontrollerna
och atgirderna foljs inom den egna verksamheten och dokumenteras i ledningssystemet.

Smittférebyggande atgirder

Under hésten 2023 har samtliga verksamheter haft tvd dtgirder i ledningssystemet kopplat till det
smittférebyggande arbetet. Dessa atgirder har innefattat att chef och medarbetare 1 berérda verksamheter
ska ta del av information pa funktionsstédsforvaltningens kommunikationswebbplats om
smittférebyggande dtgirder samt genomféra digital utbildning i Lirkan, som handlar om att férebygga och
férhindra smitta och smittspridning i verksamheten. Syftet med dessa atgirder har varit att stirka
verksamheternas forutsittningar att forebygga smittspridning och férhindra infektioner och dirigenom
bidra till god kvalitet f6r brukare och patienter samt god arbetsmiljé f6r personalen.

For att f6lja upp om hostens dtgirder har haft avsedd effekt kommer en egenkontroll att genomféras
inom ledningssystemet under viren 2024. Checklistan f6r basal hygien som tidigare har anvints, bland
annat under pandemin, har reviderats for att bittre verensstimma med kraven i Socialstyrelsens
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foreskrifter och allmdnna rad (HSLF-ES 2022:44) om smittférebyggande dtgirder i vissa verksamheter
enligt socialtjanstlagen (SoL)) och lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Den
reviderade checklistan kommer under varen 2024 att anvindas som en sjilvskattning dér verksamheterna
ska skatta sin kunskap och kinnedom om arbetet med smittférebyggande dtgirder. Sjilvskattningen ska
genomforas av alla berérda verksamheter och bestar av frigor om bland annat basal hygien, klidregler
samt skyddsutrustning. I sjilvskattningen ingar dven frigor om introduktion, genomférandet av
utbildningen samt beddmning av smittrisker. Sjilvskattningen kommer ge en fingervisning om atgirderna
som genomfdrts med fokus pa information och utbildning har haft avsedd effekt och dirigenom gett
verksamheterna forutsdttningar for att arbeta medvetet med smittférebyggande dtgirder for att f6rebygga
och forhindra spridning av smitta och infektioner.

Social dokumentation

Under varen 2023 genomférde samtliga utférarverksamheter en sjilvskattning om social dokumentation.
Resultaten av sjilvskattningen varierade nagot mellan avdelningarna men visade dnd4 ett tydligt monster
for vad som utgér nimndens utmaningar inom social dokumentation. Under hésten 2023 har arbetet med
atgirder pdborjats for att utveckla arbetet med social dokumentation. Férvaltningens riktlinje f6r social
dokumentation for utforare har reviderats.

Resultaten av sjilvskattningen har analyserats under hdsten 2023 f6r att identifiera vilka dtgirder som
behover goras pad forvaltningsévergripande nivd under 2024. I analysen har det framkommit behov av mer
omfattande och langsiktiga atgirder, som bland annat avser behov av utbildning och kompetenshéjning
kring Individens Behov I Centrum (IBIC) i verksamheterna samt att se 6ver de systemtekniska
forutsittningarna 1 dokumentationssystemet Lifecare. Det hat dven identifierats ett utvecklingsomride dar
myndighetsenhetens arbete behéver knytas nirmare verkstilligheten. Kopplingen mellan beslut om insats,
verkstillighet, genomférandeplan och uppféljning av insats behéver fortydligas.

Analysen av sjilvskattningen visade pa mer omfattande utmaningar och utvecklingsbehov dn vad som var
uppenbart vid den férsta sammanstillningen av resultatet av sjilvskattningen. Férvaltningen star darfor
infor vissa avvigningar om vilka dtgirder som behéver goras och i vilken ordning de olika atgirderna bor
prioriteras. Dialog om detta kommer ske under bérjan av 2024. Det som har framgatt dr att atgirder
behover goéras pd bide kort och ling sikt for att ge verksamheterna forutsittningar att arbeta med att
sikerstilla en god kvalitet i 16pande anteckningar och genomférandeplaner. De atgirder som utarbetas
framéver kommer att beh6va genomféras pé flera nivéder i organisationen, inte minst av alla berérda
utférarverksamheter eftersom den sociala dokumentationen upprittas i det brukarnira arbetet.
Uppfdljningen med den enskilda Malmébon behéver ske genom nira dialog och med ett storre fokus pa
att skapa férutsittningar att anvinda sin egen kraft, vara delaktig och sjilvstindig i sitt eget liv.
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Plan for ekonomin

Funktionsstddsnimnden erhaller en ekonomisk ram faststilld av kommunfullmaktige. Ndmnden har
direfter ansvaret for att inom givna ramar uppfylla de lagar och mal som giller f6r verksamheten.

Funktionsstodsnimndens internbudget 2024 har upprittats med utgingspunkt frin den ekonomiska ram
som kommunfullmiktige tilldelat nimnden med hidnsyn till f6rindrade behov och effektiviseringar inom
olika verksamhetsomriden f6r budgetaret.

Funktionsstédsnimnden férdelar i sin nimndsbudget den tilldelade ekonomiska ramen till férvaltningen
och en detaljbudget upprittas i verksamheten.

Funktionsstédsnimndens budget 2024 baseras pd kommunbidrag och investeringsram enligt budgetbeslut
i kommunfullmiktige i november 2023. Funktionsstddsndmnden far infér 2024 ett kommunbidrag om
2 655 mnkr och en investeringsram om 20 mnkr.

I tabellen nedan presenteras en sammanstillning av de férutsittningar som stér till grund f6r nimndens
kommunbidragsram 2024.

FSN (mnkr)
Budget 2023 (Budgetram FSN beslutad av KF i nov. 2381
2022)
Justeringar av budget under 2023
LSS-utbyggnad barn och unga 28,0
Tilliggsbudget Jobbpakten, statsbidrag, organisationsbidrag 11,7
KB 2023 med justeringar under aret 2421
Justeringar av budget infor 2024
Avgfu“ till:a'ggsb.udget 2023 Jobbpakten, statsbidrag, 127
organisationsbidrag ’
Hojt PO-paligg 2024 14,8
Justering internhyresmodell 10,6
LSS utbyggnad 2023 - Helarseffekt 19,6
KB 2023 inklusive justeringar - Bas 2024 2453
Forindringar 2024
Indexering, demografi, férstirkning 201,7
KB 2024 2655

Som utgingspunkt f6r berdkning av kommunbidragsram 2024 stir funktionsstédsnimndens budgetram
2023 beslutad av kommunfullmaktige i november 2022 om 2 381 mnkr samt under aret erhallen
tilliggsbudget om totalt 39,7 mnkr.

Funktionsstédsnimndens nya budgetram 2023 om 2 421 mnkr har infér 2024 justerats med avdrag {6r
tillfalliga budgettilligg under aret. Direfter har budgetramen utékats med kompensation £6r héjt PO-
paligg 2024 om 14,8 mnkr och f6r justerad internhyresmodell om 10,6 mnkr samt med helarseffekten for
LSS-utbyggnad 2023 om 19,6 mnkr. Kommunbidragsramen 2023 inklusive justeringar uppgar till 2 453
mnkr och utgdr basen f6r berikning av budgetram 2024.

Nimnden har i budgetramen f6r 2024 indexkompenserats (pris och 16n) med 89,8 mnkr, vilket motsvarar
en upprakning med 3,7 procent och tilldelats demografimedel motsvarande 20,8 mnkr samt resurser om
16,5 mnkr t6r LSS-utbyggnad. Dirutdver har funktionsstédsnimndens kommunbidrag f6rstirkts med 100
mnkr f6r att ndmnden framgent ska kunna sikerstilla en réttvis och rittssiker utveckling av
verksamheten. Budgetramens férindringar 2024 uppgir till totalt 201,7 mnkr inklusive effektiviseringar
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motsvarande 25,4 mnkr.

Finansieringen av kostnadsékningar som identifierats i samband med Budgetskrivelse 2024 samt eventuellt
andra kostsamma férindringar som uppkommer stiller h6ga krav pa att pagiende omstillningar i
verksamheten pavisar den férvintade ekonomiska effekten under budgetaret. Forflyttningen i forhallande
till uppsatta ekonomiska mal kommer att noggrant och l6pande foljas upp under aret.
Kostnadsutvecklingen framdver fortsitter samtidigt priglas av osidkerhet med koppling till nya
férindringar som kan uppsta under aret savil i omvirlden som inom nimndens verksamheter och paverka
nimndens ekonomi.

En sammanfattning av kostnadsférindringar 2024 jaimfoért med 2023 presenteras 1 tabellen nedan.

Forandring budget 2024 Belopp (mnkr)
Forindring kommunbidrag 2024 201,7
Effektiv verksamhetsstyrning och 6kade intikter 2024 37,0
Indexering 2024 (pris och 16n) -136,9
Volym, 16n och priser intiktsfinansierad verksamhet -40,6
Lén och priser 6vrig verksamhet -90,3
Kostnadsforindringar verksamhet -53,5
varav

Otrdinirt boende -16,0
Personlig assistans SFB, utférare -6,0
Boendestod -10,0
Boende f6r barn och unga -7,5
LSS-utbyggnad 2024 -7,5
Boende for vuxna -9,0
LSS-utbyggnad 2024 -9,0
Daglig vetksamhet -21,0
Nya dagliga verksamheter 2023 helarseffekt 2024 -13,6
Nya dagliga verksamheter 2024 -6,4
Volymer externa DV -1,0
Kommunens betalningsansvar personlig assistans SFB -3,4
Hilso- och sjukvard -7,8
Verksamhetsstédjande funktioner -37,1
Myndighetsfunktionen -6,0
IT-system, digitalisering, utbyte av datorer -8,5
Stab -1,8
Ovrigt forvaltningsgemensamt -13,3
Centrum for forskning och lirande -4,5
Lokaler -3,0
Differens mot budgetram 0,0

Foérandring kommunbidrag 2024

Funktionsstédsnimndens budgetram f6r 2024 om 2 655 mnkr innebir en Skning med 274 mnkr jamfort
med den ursprungliga budgetramen f6r 2023 om 2 381 mnkr, respektive en 6kning med 201,7 mnkr
jamfort med kommunbidragsramen 2023 inklusive justeringar infér 2024.
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Effektiv verksamhetsstyrning och 6kade intdkter 2024

Utover ett utdkat kommunbidrag bidrar dven férindringar som bedéms leda till att ekonomiska resurser
frigdrs till finansieringen av kostnadsékningar 2024. Sidana férdndringar dr avveckling av boenden som
inte méter behovet hos den enskilde och en Gversyn av férvaltningens nattorganisation.

Som ett led i férvaltningens omstillningsarbete ses organiseringen av nattarbetande personal &ver och
anpassas for att bli mer dindamalsenlig. En utredning har lett fram till férslag och rekommendationer f6r
hur nattorganisationen 1 férvaltningen kan se ut och konkreta dtgirder samt implementering kommer ske
med hjilp av en projektledare.

Aven 6kade intikter bidrar till finansieringen av férvaltningens kostnadsékningar 2024, om 4n i mindre
omfattning. Dessa bestar av hdgre budgeterade intikter 1 form av statsbidrag frain Migrationsverket f6r
varaktig vard, hogre hyresintikter till f6ljd av ett hojt hyrestak f6r personer som bor i LSS-boende samt
hégre intdkter f6r momskompensation som prisupprikningar och 6kade lokalkostnader berittigar till.

Bedémningen ér att nimnden under 2024 kommer att ta del dven av en intikt i form av statsbidrag till
kommuner fOr att minska andelen timanstillningar inom kommunalt finansierad vard och omsorg om
dldre. Detta dr ett statsbidrag som Malmo stad inte har fitt ta del av tidigare dr. Statsbidraget ingir inte 1
beridkningarna till nimndsbudgeten da Socialstyrelsens slutgiltiga beslut forvintas forst 1 juni 2024.

Indexering 2024 (pris och 16n)
Volym, 16n och priser intiktsfinansierad verksamhet

Forvaltningens myndighetsenhet tilldelas budgetmedel f6r att i sin tur finansiera utférandet av insatser
enligt LSS och SoL som kan tillgodoses inom kommunal verksamhet eller av externa aktorer.
Fordelningen av ekonomiska medel sker enligt bedémd volymutveckling under budgetaret samt ett
faststillt pris per timme eller per dygn.

Forindringen i budget 2024 beror framforallt pa prisdkningar men dven pa bedémd volymutveckling.
Myndighetsenheten tilldelas totalt 46,6 mnkr £6r att finansiera f6rindringen inom intdktsfinansierad
verksambhet.

De storsta tordndringarna inom intdktsfinansierad verksamhet utéver pris6kningar beskrivs nedan.
Ledsagarservice LSS

Det finns ett fortsatt behov av att utveckla férvaltningens kapacitet for att erbjuda férebyggande insatser i
synnerhet till barn och unga. Férebyggande insatser motverkar i vissa fall att beslut om boende till barn
och unga blir nédvindigt. Ledsagarservice erbjuder ocksa den enskilde méjlighet till att skapa sociala
relationer och fa en mer stimulerande och aktiv fritid.

Antalet timmar ledsagarservice bedéms 6ka fran 61 800 enligt helarsprognos £6r 2023 till 66 000 under
2024. For att finansiera planerad utokning tillsatts 2 mnkr 1 insatsens budgetram 2024.

Personlig assistans LSS

Budgetramen f6r personlig assistans LSS sinks med 6 mnkr jimfort med 2023, vilket baseras pa
antagandet att volymerna minskar under 2024 i takt med att fler personer far statligt finansierad assistans,
som en foljd av lagférindringar som inférdes den 1 januari 2023. I linje med f6rslag i utredningen “Stirkt
ritt till personlig assistans — grundldggande behov £6r personer som har en psykisk funktionsnedsittning
och 6kad rittssikerhet f6r barn”, som star till grund for lagférandringarna, minskas generella statsbidrag
till kommuner dven 2024. Mot bakgrund av detta férdelas ekonomiska resurser inom
funktionsstédsnimnden enligt samma modell, vilket innebir minskade resurser till personlig assistans LSS.
Till grund £6r bedémningen stir dven volymutvecklingen inom forvaltningen 2023, dir bide antalet
drenden och antalet timmar visat en minskning.
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Korttidstillsyn LSS

Efterfragan om korttidstillsyn bedéms 6ka under 2024. En 6kning av antalet personer med insatsen fran
172 enligt prognos f&r 2023 till 197 under 2024 bedéms leda till en kostnadsékning om 7 mnkr pé
arsbasis. Myndighetsenheten tillfors ett tillskott i budgetram 2024 med motsvarande belopp f6r att
finansiera volymokningen vid kép av insatsens utférande fran skolférvaltningarna.

Korttidsvistelse LSS barn

Utférarverksamheten, som erhaller en ersidttning baserad pd beldggning samt ett for dret faststéllt
dygnspris har de senaste dren redovisat en negativ budgetavvikelse. Detta beror bland annat pd en lig
beliggning som forklaras av ett utdkat behov av stéd och utrymme hos vissa brukare, vilket hindrar
samtidig vistelse pa korttidshemmet.

Forvaltningen arbetar f6r att kunna mota efterfragan och arbeta férebyggande och dirmed forbattra
férutsittningarna fér malgruppen att bo kvar i det egna hemmet och motverka ett flytt till LSS-boende.
Ett nytt korttidsboende, Norra Bulltofta, startar med fyra platser samt tva platser for akutplacering under
2024. Korttidsboendet riktar sig sérskilt till barn och unga under 18 dr med storre behov av anpassning
och stéd vilket bedoms leda till att platser pa de Gvriga korttidsboendena frigors. Detta mojliggor f6r
bittre anpassade grupper och mer effektiv beligegning vilket i sin tur har en positiv effekt pa
utfoérarverksamhetens ekonomi.

Myndighetsenheten far uttkade resurser med 12 mnkr for att finansiera fyra platser pa det nya
korttidsboendet. De tva akuta platserna kommer att beldggas vid behov och bemannas genom ett
samarbete med barnboendena. Antalet korttidsdygn berdknas 6ka frin 7 377 enligt helarsprognos 2023 till
8 500 under 2024.

Korttidsvistelse SoLL

Den hoga efterfrigan om korttidsplatser SoLL har fortsatt under 2023 och bedéms kvarsta dven under
2024. Bland de faktorer som stér till grund f6r utvecklingen kan nimnas en komplex problematik hos
malgruppen ofta i form av samsjuklighet, men dven en malgrupp som blir dldre dir insatser i hemmet i
form av till exempel hemtjinst inte bedéms vara tillrickliga lingre. Ett tillskott om 5 mnkr motsvarande
kostnaden f6r en volymokning med fem brukare eller med cirka 2 000 korttidsdygn férdelas till insatsen i
budget 2024.

En anledning till en 6kad efterfrigan om korttidsplatser dr dven behovet av att utredningen som foregar
beviljande av insatser méste genomféras i en miljé med tillgdng till personal dygnet runt. Att starta ett
utredningsboende beddms bli ett effektivare alternativ 4n anvindandet av befintliga korttidsplatser och
detta planeras tillsammans med arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Funktionsstédsférvaltningens
kostnad berdknas till 1 mnkr f6r 2024.

For att finansiera kostnadsokningen till f6ljd av volymutvecklingen samt start av ett utredningsboende
tilldelas myndighetsenheten kommunbidrag om totalt 6 mnkr f6r 2024.

Hemtjinst

I enlighet med rekommendationen i utredningen Genomlysning av funktionsstédsnimndens ekonomi
kommer hilsa, vird- och omsorgsférvaltningens att aterta utférandet av hemtjinstinsatser med start i
februari 2024.

Under 2024 ir nimndens kostnader f6r hemtjinst beroende av den timersittning som kommer att betalas
till hilsa, vard- och omsorgsférvaltningen f6r utférandet av insatsen. Samtidigt maste
funktionsstodsforvaltningens utférarenhet hantera personalomstillningen. Overgangsperioden kommer
generera en kostnad for funktionsstédstérvaltningen som priglas av osikerhet dd arbetstakten f6r
omstillningen dr helt avgérande f6r méjligheten till kostnadsminskningar.

En forstirkning med 6 mnkr gbrs i myndighetsenhetens budgetram 2024 {6r finansiering av det
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kommande utforandet.
Lon och priser Gvrig verksamhet

For 16neéversyn 2024 har budgetmedel om 59,8 mnkr férdelats till anslagsfinansierade verksamheter samt
till verksamheter dir resursférdelningsmodeller baserade pd behovsbedémningar tillimpas. Beloppet avser
dven budgetmedel f6r upprikning av ersittningen f&r obekvim arbetstid och f6r att finansiera héjt PO-
paldgg 2024. LoneSkningar inom intiktsfinansierad verksamhet finansieras genom indexupprikning av
interna priser enligt tidigare stycke.

For indexupprikning av lokalhyror och andra avtal budgeteras 30,5 mnkr.
Kostnadsforindringar i verksamheten

Verksamhetens kostnadsférandringar kan frimst hérledas till 6kade volymer och beriknas uppga till 53,5
mnkr 2024.

Ordinirt boende
Personlig assistans SFB, utforare

Nimndens utférarenhet f6r personlig assistans enligt SEFB har redovisat en negativ budgetavvikelse under
minga dr, vilket har en direkt koppling till diskrepansen mellan den ligre intikten frin Forsdkringskassan i
form av assistansersittning och de verkliga kostnaderna. Problematiken med schablonbeloppets liga niva
ir en nationell frigestillning och har uppmirksammats av bland annat SKR, vilket innebir att nimndens
mojligheter att paverka den negativa ekonomiska effekten ir begrinsade.

Utférarenhetens utmaningar kopplat till underfinansieringen i kombination till att allt fler brukare viljer
kommunen som utforare bedoms kvarsti 2024,

Ett tillskott om 6 mnkr i budget 2024 ger bittre férutsittningar for finansiering av verksamhetens struktur
for styrning och ledning.

Boendestod

Volymerna inom boendestdd enligt socialtjinstlagen, nir det giller savil malgruppen socialpsykiatri som
den malgrupp som erbjuds insatsen som alternativ till LSS-boende har dkat stadigt de senaste aren.
Prognosen for 2023 ligger pa 870 personer med boendestdd i snitt per manad varav 155 med boendestod
som alternativ till LSS boende och 715 inom malgruppen socialpsykiatri, medan motsvarande antal var
131 respektive 612, totalt 743 personer enligt utfall 2022. En kraftig volymokning férvintas dven 2024. 1
november 2023 vintade 142 nya ansékningar pa beslut om insatsen, vilket innebdr att ytterligare cirka 100
bifall om boendestdd maste verkstillas senast i mars 2024.

Det totala antalet utférda tillfillen boendestéd under perioden december 2022-november 2023 uppgar till
67 953. For 2024 beriknas totalt 75 900 tillfillen boendestéd verkstillas, vilket innebér en 6kning med
cirka 12 procent.

Inom verksamheten pagar ett arbete med att genom synergieffekter i samband med att boendestédet inom
socialpsykiatrin slagits samman med boendestéd som alternativ till LSS-boende uppna en hogre
kostnadseffektivitet men fér att mota 6kade volymer krivs det ett tillskott i budget 2024. For att finansiera
volymékningen inklusive helarseffekten f6r 2023 tilldelas boendestédet ett budgettillskott om 10 mnkr
2024.

En modell {6 tilldelning av resurser som kan tillférsikra en finansiering som bittre stimmer Gverens med
den volymutveckling som sker inom boendestddet dr helt avgérande f6r att nimnden ska kunna méta
efterfragan framover.
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Boende for barn och unga

Antalet barn och unga med boende LSS i kommunal regi har 6kat frin fem i snitt per manad 2021 all 14
infér 2024. Ndmnden tilldelades hésten 2023 budgetmedel £6r f6rhyrning av tva nya LSS-boenden som
startat under 2022 och 2023.

Verksamheten har redan erhallit budgetmedel £6r att finansiera den i nuliget kiinda volymokningen.
Samtidigt bedémer verksamheten att de nytillkomna drendena uppvisar en lingt storre komplexitet
jamfort med tidigare. Under varen 2024 genomférs behovsbedémningar dven inom LSS-boenden f6r barn
och unga, vilket kommer skapa ett bittre underlag f6r analysen av den utveckling som sker gillande
kostnaden per brukare.

Boende for vuxna

Behovsbedémningar av samtliga brukare inom LSS-boende vuxna i kommunal regi som genomférdes
under 2023 star till grund f6r den nya resurstérdelningsmodellen som anvinds for tilldelning av resurser i
budget 2024.

Budgetram 2023 ir utgingspunkten for resursférdelningen 2024. Det bedémda stddbehovet hos samtliga
brukare har mynnat ut i att stodinsatser utifran varje brukares behov har planerats om tillsammans med
brukaren och ligger till grund f6r resursbehovet i form av antal arsarbetare for varje verksambhet.
Berikningarna bekriftar att det finns en obalans mellan brukarnas behov och befintliga personella
resurser. I de verksamheter dir det rader diskrepans mellan det bemanningsbehov som bedémts och den
faktiska bemanningen genomférs ett genomgripande omstillningsarbete.

Som det framgar av Plan f6r ekonomi i balans 2023 - 2024 som beslutades av nimnden i oktober,
kommer omstillningen inom LSS-boenden f6r vuxna innebira en successiv anpassning. Med anledning av
omfattningen péd de férindringar som genomfors forvintas dessa inte ge heldrseffekt under 2024. Infor
2025 bedéms heldrseffekt f6r dessa anpassningar ha uppnatts.

Efterfrigan om sarskilt boende SoL fortsitter 6ka. Samtidigt har efterfrigan om platser pa LSS-boende
till personer inom personkrets 3 minskat och lediga platser tillsitts med brukare med beslut om sérskilt
boende enligt SoL i allt stdrre utstrickning. I budget 2024 omférdelas kommunbidrag om 17 mnkr frin
LSS-boende till sdrskilt boende SoL,, vilket motsvarar kostnaden f6r 17 platser som beridknas tillsittas med
brukare med SoL-beslut.

Bedémningen infér 2024 f6r externa platser LSS ir att antalet képta platser per manad kommer att bli
23, varav 21 vuxna och tva barn, vilket innebdr en 6kning med fyra platser jimfért med budget 2023.
Samtidigt kommer ett fatal nya drenden att generera en kostnadsokning till f6ljd av ett hogt dygnspris som
aterspeglar ett stort behov av stéd hos enskilda. Dirmed tilldelas externa platser LSS ett tillskott 1
budgetramen om 19 mnkr med finansiering inom ramen {6t resursférdelningsmodellen.

LSS-utbyggnaden forstirks med 16,5 mnkr f6r 2024 varav 9 mnkr avser ett nytt LSS-boende f6r vuxna
med 5 ligenheter och 7,5 mnkr avser ett nytt LSS-boende f6r barn och unga med 2 ligenheter.
Budgetramen innehaller ocksd kompensation om 19,6 mnkr for heldrseffekten av de nya LSS-boenden
som startat 2023.

Ekonomiska medel f6r LSS-utbyggnad avseende vuxna har tillférts den del av budgetramen som fordelas
vidare enligt resursférdelningsmodellen medan medel till LSS-utbyggnad barn och unga reserveras separat.

Den modell £6r tilldelning av budgetram fran kommunfullmaktige till funktionsstddsndmnden som ér
under omarbetning kommer att vara helt avgérande for att kunna méta framtida behov inom insatsen
med ratt resuts.

Daglig verksamhet

Volymokningen inom daglig verksamhet i kommunal regi som skett de senaste dren bedéms fortsitta
2024. Aven antalet personer med daglig verksamhet i extern regi 6kar. Det totala antalet brukare med

Ndmndsbudget 2024, Funktionsstédsndmnden 16(20)



daglig verksamhet 6kade kraftigt under hésten 2023, fran 935 i juli till 974 1 oktober. Under 2024 bed6éms
antalet brukare uppgi till 985 i snitt per manad, vilket innebir en 6kning med 47 personer jaimfért med
budgeterat antal 2023.

Int6r 2024 kvarstar dirfér utmaningen att verkstilla beslut 1 den omfattning som efterfragas. Daglig
verksamhet LSS kompenseras 1 budgetram 2024 f6r helarseffekt avseende ny6ppnade verksamheter 2023
samt tilldelas budgetmedel f6r nya platser under 2024 till ett belopp om totalt 20 mnkr. Detta innefattar
kostnader for lokaler, personal och kringkostnader. Dessutom tilldelas verksamheten 1 mnkr {61
finansiering av volymékningen inom daglig verksamhet som utfors i extern regi.

Daglig verksamhet LSS implementerade redan 2023 en ekonomisk resursférdelningsmodell baserad pa
behovsbedémningar. Resursférdelningsmodellen som grundar sig pd brukarens behov av st6d samt pa hur
mycket tid brukaren 4r 1 verksamheten har skapat en stérre flexibilitet och likvirdighet 1 organisationen.
Under hésten 2024 kommer daglig verksamhet att anvinda en liknande behovsbedémningsmodell som
LSS-boendena.

Inom ramen f6r en effektiv verksamhetsstyrning genomfdrs utvecklingsarbetet "DV 2030 vilket
inbegriper analys och omstillningar pa alla nivéer, frain den enskilde brukares behov och 6nskemal om
aktivitet till hur verksamheter drivs och organiseras. Utvecklingsarbetet fortskrider och de konkreta
atgirder som tagits fram vintas generera en ekonomisk effekt under 2024.

Arbetet for att 6ka mojligheterna for personer med funktionsnedsittning att ndrma sig arbetsmarknaden
och fa anstillning fortsitter i forvaltningen, bland annat genom ett f6rdjupat samarbete med
arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Nimnderna kommer att under 2024 ta fram en modell for att
underlitta 6vergingen frin daglig verksamhet till en kommunal arbetsmarknadsanstillning eller till den
reguljira arbetsmarknaden, i enlighet med budgetuppdraget nimnderna har fatt av kommunfullmaktige.

Genom att méjligedra en forflyttning frin daglig verksamhet till 16nearbete i form av AMS-anstillningar
och dven stegforflyttningar inom daglig verksamhet, exempelvis genom att ga frin gruppverksamhet till
enskild plats frigérs platser fOr att bittre mota efterfrigan och minska vintetiden fran beslut till
verkstillighet. Ett férdjupat samarbete med den anpassade gymnasieskolan samt samverkan med
niringslivet 4r avgdrande for att den enskilde ska kunna ndrma sig arbetsmarknaden.

Aven for daglig verksamhet dr den omarbetade modellen f6r tilldelning av resurser till ndmnden helt
avgbrande fOr att kunna méta behovet i form av Skade volymer Gver tid.

Kommunens betalningsansvar personlig assistans SFB

Personlig assistans enligt SFB finansieras med assistansersittning fran Forsikringskassan enligt av
regeringen faststilld schablonersittning. Kommunen har betalningsansvar f6r de forsta 20
assistanstimmarna i veckan.

Forindringarna i LSS och socialf6rsikringsbalken som tridde 1 kraft den 1 januari 2023 har tidigare
bedémits leda till att fler personer fir ritt till statlig assistansersittning, i enlichet med utredningen som star
till grund f6r lagférindringarna. Ingen volymokning har dock konstaterats 1 Malmo under 2023. For 2024
bed6ms ddrfor volymerna inom kommunens betalningsansvar £f6r personlig assistans SFB ligea pa samma
niva som i budget 2023. Tillskottet om 3,4 mnkr i budgetram 2024 avser endast indexupprikningen om
2,5 procent gillande schablonersittningen.

Hilso- och sjukvard

Hilso- och sjukvardsorganisationen arbetar med fokus pé att méta patienternas behov utifran att arbeta 1
team med 6vriga av forvaltningens verksamheter. For detta krivs kunskap, ett stindigt pagdaende lirande
och utveckling av f6rhéllningssitt och arbetssitt f6r medarbetarna dir kraften i att arbeta i team kommer
till sin ritt utifrin patientens behov. Detta gar helt i linje med omstillningen till nira vard som ocksa
innebir ett samarbete med bade primirvarden och slutenvarden inom Region Skane.
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Omvirdnadsansvariga sjukskdterskor har i nuldget ett f6r stort antal patienter per sjukskéterska med
patientansvar vilket kan paverka patientsikerheten. Inom rehabiliteringsverksamheten dr linga vintetider
forskrivna hjilpmedel en fortsatt utmaning. Situationen kan hirledas till att utkningen av hilso- och
sjukvéardsinsatser inte har f6ljt 6kningen av brukarvolymerna 6ver tid.

Inga kostnader for extern bemanning inom sjukskéterskeorganisationen budgeteras 2024 med undantag
t6r sommaren. Det finns dock behov av en resurspool f6r att undvika att en anstringd arbetssituation och
en dalig arbetsmiljo leder till uppsdgningar och ddrmed till att extern bemanning blir aktuell igen.
Sjukskoterskeorganisationen ser sivil poolen som nya team-strukturer som atgirder som bedéms resultera
i minskade kostnader pa sikt. Aven inom rehabiliteringsverksamheten bedéms uppbyggandet av en pool
vara avgorande for en héllbar ekonomi och patientsidkerhet.

Hilso- och sjukvdrdsenheten tillférs 7,8 mnkr i budgetram 2023 vilket innefattar forstirkning nér det
giller bade sjukskotersketjanster och legitimerad personal inom rehabiliteringsverksamheten.

Verksamhetsstodjande funktioner
Myndighetstunktionen

Antalet drenden per bistindshandliggare dr hogt 1 funktionsstodsforvaltningen 1 relation till bade andra
forvaltningar i staden och andra kommuner. Inflédet av ansékningar och drenden gillande sdvil barn och
unga med funktionsnedsittning som vuxna inom socialpsykiatrin 6kar. Handldggarna maste kunna hantera
inflédet och samtidigt arbeta férebygeande, samordnande och uppféljande.

Inom myndighetsenhetens barnsektion har en mottagningsfunktion startat, vilket underlittar arbetet med
orosanmilningar och 6kar tillginglicheten. Mottagningsfunktionen kommer att ha ett allt viktigare roll
framover nir det giller det forebyggande arbetet inom maélgruppen barn och unga.

For att finansiera en forstirkning med personella resurser i syfte att kunna méta inflddet av ansékningar
samtidigt som fortsatt fokus ligger pd uppfoljning av tidigare beslut tilldelas myndighetsfunktionen ett
tillskott om 6 mnkr i budgetram 2024.

IT-system, digitalisering, utbyte av datorer

Enligt bedémning kommer férvaltningens kostnader £6r IT-system att 6ka 2024. Aven det arliga behovet
gillande utbyte av datorer genererar en kostnadsokning trots radande restriktivitet och
kostnadsmedvetenhet.

Kostnadsokningen avseende IT-system 2024 berdknas till 4,5 mnkr varav 2,1 mnkr avser
implementeringen av ett nytt personalsystem. Fér utbyte av datorer tillsdtts 0,5 mnkr och f6r utveckling
inom digitalisering inklusive tva tjdnster som tidigare finansierats av statsbidrag 3,5 mnkr. Totalt uppgar
tillskottet av ekonomiska resurser f6r I'T-system och digitalisering till 8,5 mnkr 2024.

Stab

Det finns behov av en forstirkning inom HR avdelningen till ett belopp om 1,8 mnkr. Férstirkningen dr
riktad till det pagdende omstillningsarbetet dir behov av extra stdd till chefer och verksamhet identifierats
gillande personalfrigor, bemanning och planering.

Ovrigt forvaltningsgemensamt

For att finansiera en utdkning av fackliga tjdnster, tva tjdnster inom trainee programmet samt
administrativa kostnader for resursférdelningsmodell budgeteras 3,3 mnkr centralt. Nir det galler
traineeprogrammet ir syftet att ge medarbetare som 4r intresserade en méjlighet att prova chefsuppdraget.
Forvaltningen blir en attraktiv arbetsgivare genom att erbjuda intern utveckling och arbetar samtidigt
aktivt med kompetensférsorining av sektionschefer genom att attrahera och behalla medarbetare som vill
utvecklas och arbeta som chefer.
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I det pdgiende omstillningsarbetet rider en osikerhet om ritt resurs férdelats till ritt insats infér
budgetéret, dirfér har 10 mnkr budgeterats centralt.

Centrum f6r forskning och lirande

Enhetens uppdrag ir att méta férvaltningens krav pd kompetensutveckling med hinsyn till férindringar
och komplexitet i stédbehovet hos férvaltningens malgrupper. Fokus behdver riktas pa omrdden som
identifierats som sérskilt viktiga, ndmligen genomférandeplaner, social dokumentation och hilso- och
sjukvardsinsatser.

Den nya enheten dr i behov av en forstirkning av den ursprungliga budgetramen. Eitt tillskott av
ckonomiska resurser om 4,5 mnkr tilldelas dérfér forsknings- och utbildningsenheten 2024.

Lokaler

Forvaltningens arbete med att forbittra stédorganisationen kring de lokaler som nyttjas i verksamheten
fortskrider enligt plan. Arbetet inbegriper bland annat ett utkat stod till fGrsta linjens chefer nir det giller
frigor som rér renoveringar, nybyggnationer och brukaranpassningar men 4ven det mer 16pande arbetet
med den fysiska miljon, savil medarbetarnas som brukarnas.

I budget 2024 sker en fo6rindring som bestir av en centralisering av budgetansvaret och ekonomiska
medel om 7 mnkr avsitts till lokalenheten. Medlen avser kostnader for renoveringar nir en brukare flyttar
ut ur ett boende, akuta atgirder som kan uppsta, brukaranpassningar och 16pande underhall. Finansiering
sker genom omférdelning av kommunbidrag samt genom ett tillskott av ekonomiska medel om 3 mnkr.

Forvaltningens uppféljnings- och férbattringsarbete f6r en ekonomi i balans

Funktionsstddsnimnden utgér som en socialndmnd det yttersta skyddsnitet £6r minniskor inom
nimndens malgrupper i Malmé och de insatser som nimnden forser personer med funktionsnedsittning
ir en viktig del av livet f6r den enskilde. Férebyggande och frimjande insatser dr av storsta vikt och gir i
linje med foérindringar i lagstiftningen som férvantas framoéver samtidigt som det ar kostnadseffektivt. Att
miénga Malmébor har ett stddbehov som kan kopplas till ansvarsomrdden hos olika nimnder forutsitter
en helhetssyn genom ett fordjupat ansvarstagande och en utvecklad samverkan mellan stadens
forvaltningar och med regionen, civilsamhillet samt med andra aktorer.

Inom férvaltningen fortsitter det omfattande arbetet for att motverka den kostnadsstegring som skett de
senaste aren. Fullt fokus ligger pd att maximera effekten av arbetet med effektiv verksamhetsstyrning och
av de atgirder som beslutades 2023 och i enlighet med Plan f6r ekonomi 1 balans 2023 - 2024 tillférsikra
att férvintad ekonomisk effekt uppnés under 2024. Resultatet av den genomlysning av nimndens
ekonomi som férvaltningen tillsammans med stadskontoret genomférde under hésten 2022 och varen
2023 har varit en viktig faktor for att kunna faststilla riktningen pé det fortsatta arbetet. Mot bakgrund av
detta resultat och i enlighet med genomlysningens rekommendationer har behovsbedémningar
genomforts, nya nyckeltal arbetats fram och ny fakta sammanstillts som grund fér framtida
bedémningsunderlag.

Framéver har arbetet f6r ekonomisk balans fortsatt fokus pa en effektiv verksamhetsstyrning dar
behovsbedémningar star till grund f6r personalplaneringen inom ramen f6r tilldelade resurser samtidigt
som ett hallbart ledarskap och en hilsosam organisation efterstriavas. Arbetet med ett frimjande och
torebyggande verksamhetsstdd savil som effektivare administrativa processer och ett effektivt
lokalutnyttjande fortsitter som planerat.

Inom alla insatser enligt LSS, SoL. och HSL. kommer att under 2024 arbetas intensivt for att f6rhindra att
tilldelade resurser 6verskrids. Det genomfors omstéllningar som ser olika ut i olika verksamheter men som
innebdr férdndringar i hela férvaltningen. Omstillningarna férutsitter bittre planering av brukarnas
insatser utifran individuella insatser/genomforandeplaner samt en 6kad intern rotlighet av medatbetare i
organisationen.
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Inom ramen f&r arbetet med en effektiv verksamhetsstyrning och i enlighet med rekommendationen i
genomlysningen av nimndens ekonomi om att utveckla arbetet med analys och prognoser for att bittre
forsta och foregripa faktorer som driver kostnadsutvecklingen genomfér foérvaltningen projektet Kostnad
Per Brukare (KPB). Arbetet med projektet sker tillsammans med féretaget Ensolution och pagar under
vintern 2023 och viren 2024. Projektet méjliggr uppfoljning av kostnadsutvecklingen och jimféra olika
verksamheter ned pa individniva. Genom att anvinda gemensamma termer och begrepp f6r uppféljningen
ska dessutom jimférelser med andra kommuner férenklas och kvalitetssikras.

Frin och med 2024 kommer nimnden att f4 en manatlig rapportering av den ekonomiska utvecklingen.
Inom ramen f6r en tydlig ekonomistyrning ska varje budgetansvarig chef ha det underlag som krivs for att
brukarens individuella behov ska tillgodoses inom tilldelade resurser. Férdndringar som krivs genomfors
med fokus pa medarbetarnas delaktighet och i samverkans anda med fackliga organisationer.

Att sdkerstilla att brukarens behov mots med ritt insats, pa ritt sitt, i ritt tid och utifrdn ritt resurser ar
férvaltningens storsta fokus det ndrmsta dret. Framéver dr det avgdrande att modellen f6r tilldelning av
resurser frin kommunfullmaiktige till funktionsstédsnimnden tillférsikrar en finansiering som bittre
stimmer Gverens med den volymutveckling och de férindringar som sker inom nimndens malgrupper
over tid, med fokus pa omfattande insatser saisom LSS-boende, daglig verksamhet och boendestéd.

Investeringsram
Typ av investering Prognos 2023 Budget 2024 Férandring
Inventarier/byggnadsinventarier 16 000 20 000 4 000
Summa 16 000 20 000 4000

Funktionsstddsnimndens investeringsram om 20 mnkr planeras anvindas for inredning och annan
utrustning som behdvs fOr start av nya LSS boenden och nya dagliga verksamheter samt forvintat
investeringsbehov i 6vriga verksamheter.

Som exempel f6r investeringsbehov i befintliga verksamheter kan nimnas brand- och 6verfallslarm samt
mébler och annan inredning till gemensamhetsutrymmen och aktivitetslokaler. Av investeringsbudgeten
reserveras 3,5 mnkr centralt f6r nya behov av investeringar som kan uppstd under aret.
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