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Sammanfattning

Vinsterpartiet (V) har med ritt enligt 4 kap. 20 § kommunallagen vickt ett drende i funktions-
stddsnimnden genom ett sa kallat nimndsinitiativ. Férvaltningen aterkommer nu med en redo-
visning av det uppdrag som nimnden gav forvaltningen avseende att understka forekomsten av
hjartstartare 1 samtliga verksamheter dir personal och brukare vistas, hur HL.R-utbildning ar
inkorporerat i det systematiska arbetsmiljoarbetet samt en analys av behovet av inférskaffande
av fler hjdrtstartare.

Forslag till beslut
1. Funktionsstodsnimnden godkinner aterrapporteringen av uppdragen i nimndsinitiativet.

2. Funktionsstédsnamnden avslar férslaget om att omgdende inforskaffa hjdrtstartare 1 samtliga
verksamheter dér personal och brukare vistas med hinvisning till det som framgar av drendet.

Beslutsunderlag

e Nimndsinitiativ fran Vinsterpartiet i funktionsstodsnimnden gallande inskaffande av hjirt-
startare

e Beslut FSN 230925 (§96) Nimndsinitiativ fran Vinsterpartiet i funktionsstédsnimnden gil-
lande inskaffande av hjirtstartare

e G-Tjinsteskrivelse FSN 231218 - Nimndsinitiativ frain Vinsterpartiet 1 funktionsstods-
nimnden gillande inskaffande av hjirtstartare

Beslutsplanering

Funktionsstodsnimndens arbetsutskott 2023-09-15
Funktionsstodsnimnden 2023-09-25
Funktionsstodsnimndens arbetsutskott 2023-12-08
Funktionsstodsnamnden 2023-12-18

Arendet
Funktionsstodsnimnden gav vid sammantride den 25 september férvaltningen i uppdrag att:
1. undersoka forekomsten av hjirtstartare i samtliga verksamheter dir personal och brukare
vistas.
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2. undersoka hur HLR-utbildning dr inkorporerat i det systematiska arbetsmiljcarbetet.
3. aterkomma till nimnden senast 2023-12-31 med en aterrapportering om hur ovan upp-
drag forloper samt en analys av behovet av inférskaffande av fler hjartstartare

Moderaterna och Centerpartiet limnade vid sammantridet ett sarskilt yttrande.

Omvarldsbevakning

Enligt uppgift fran Hjart- och lungfonden drabbas varje ar cirka 10 000 svenskar av akut hjart-
stopp utanfor sjukhus, cirka 600 6verlever. Forskning visar att chansen att Gverleva ett plotsligt
hjartstopp ar dubbelt sa stor om personen far hjirt-lungriddning (HLR) i vintan pa ambulans
samt att sju av tio skulle klara sig om de dessutom fick en stromstot fran en hjirtstartare inom de

f6rsta minuterna. !

Svenska radet for hjirt-lungriddning (HLR-radet) dr en nationell kunskaps- och utbildningsor-
ganisation med syfte att ridda liv vid plotsligt hjirtstopp inom sjukvarden och i samhillet. HLR-
radet uppmanar till spridning av hjirtstartare i samhillet och ser positivt pa att utrusta bostider,
arbetsplatser, foreningar och offentliga lokaler med hjirtstartare. HLR-rddets 6vergripande mal
ar att 6ka 6verlevnaden vid plotsligt hjirtstopp pa och utanfor sjukhus, samt att 6ka kunskapen i
samhillet om forsta hjilpen.?

Forskning visar att platser didr manga vistas, eller som har en stor genomstrémning av manniskor
har en 6kad forekomst av hjirtstopp. Vid placering av hjartstartare i samhallet rekommenderar
HIR-ridet att:

e hjirtstartare placeras pa alla platser med 6kad risk f6r hjirtstopp, sa som storre arbets-
platser, offentliga forvaltningsbyggnader, buss-, firje- och tagstationer, flygplatser, gym,
sim-, och idrottshallar, kongresscenter, hotell, 6ppenvardsinrittningar och storre affa-
rer/kopceentra

e fler hjirtstartare placeras i titbefolkade bostadsomraden, da de flesta hjirtstoppen sker i
hemmet (70%)

e hjirtstartare finns tillgdngliga vid stérre publika evenemang och folksamlingar, exempel-
vis storre idrottsevenemang, demonstrationer och konserter

e hjirtstartare dr tydligt utmiérkta med skylt enligt nationell standard

e hjirtstartare placeras med storsta mojliga tillganglighet och synlighet, helst sa att den ar
atkomlig dygnet runt, aret runt, samt om moijligt i uppvarmt skap utomhus for att all-
minheten ska kunna nd den i hindelse av ett hjirtstopp i nirheten?

HIR-ridets uppmaning ar att hjirtstartare placeras med geografisk spridning 1 samhallet och att
samtliga svenskar frin och med 15 ars alder genomgar utbildning i HLR. For sa kallade hjartsik-
ra zoner ar ett av kraven att behandling med hjartstartare ska kunna ske inom tre minuter.

Arbetsmiljoverket utfirdar inte direktiv kring hjirtstartare. Det finns inget samlat svar hur kom-
muner har valt att géra med inkop av hjartstartare till den kommunala verksamheten, men flera
kommuner linkar via sina hemsidor, till hjrtstartarregistret for att visa var i kommunen hjirt-

1 pistsligt hjartstopp | Hiart-Lungfonden (hjart-lungfonden.se)
2 Svenska radet for hjart-lungraddning - Nationell strategi for plotsligt hjartstopp i Sverige (2021)
3 Svenska radet for hjart-lungraddning - HLR-radets rekommendationer om hjartstartare
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startare ar placerade. Hjirtstartarregistret har en digital karta med registrerade hjirtstartare (alla
ar inte tillgangliga for allminheten) som visar spridningen av hjirtstartare i samhillet.* Ett exem-
pel fran genomford omvirldsbevakning visar att det 1 Kungsbacka kommun finns en plan att
tillgangligeora fler hjirtstartare for allmanheten genom att installera hjartstartare utomhus i
kommunen - ett arbete som kommer fortga under ett antal ar framat beroende pa tilldelade me-
del f6r ink6p av utrustning och underhall av dessa.

Sarskilda etiska aspekter

Etiska riktlinjer f6r HLR har 2021 tagits fram av Svenska lakaresillskapet, Svensk sjukskoterske-
torening och Svenska riadet for hjirt-lungraddning. Ett stillningstagande till HLR kan inte base-
ras pa en enskild faktor sisom alder, specifikt sjukdomstillstind eller grad av funktionsnedsatt-
ning. Det kan darfor goras olika stillningstaganden till HLR utifran individuella faktorer och
patientens behov och intressen. Det ér inte omgivningens, vardares eller sjukvardspersonalens
intressen som styr.®

Hjartstopp inom kommunal halso- och sjukvard

Stillningstagande till HLR gors av ansvarig likare och ska inga som en del av vardplaneringen,
och ska tydligt framga 1 patientens vardplan, vilket dr sarskilt viktigt vid palliativ vard. Samrad
ska om méjligt alltid ske med patienten, samt med en annan legitimerad yrkesutévare. Ovriga i
vardteamet bor dven radfragas. Ett beslut om ”Ej HLR” som tagits pa sjukhus ska omprévas i
samrid med patienten i samband med vardplanering inom den kommunala halso- och sjukvir-
den. ”Ej HLR” ska dokumenteras 1 patientens journal och stillningstagandet ska finnas tillging-
ligt £6r vardande personal som arbetar med patienten. Verksamhetschefen har det yttersta ansva-
ret for att se till att det finns sikra rutiner, exempelvis kring dokumentation av stéllningstagan-
den om HLR och hur virdande personal far kinnedom om rutinerna. Utformningen av rutiner-
na gors 1 samrad med den medicinskt ansvariga sjukskéterskan (MAS).

Patienter inom kommunal hilso- och sjukvard ska vid plétsligt ovintat hjirtstopp behandlas
med HLR 1 de fall det inte finns ett beslut om ”Ej HLR”. Hilso- och sjukvardspersonal ir skyl-
dig att paborja HLR. Omsorgspersonal bor starta HLR om de har kompetens till det. I kommu-
nal verksamhet omfattar begreppet hilso- och sjukvardspersonal en mer begrinsad personal-
grupp dn pa sjukhus. Oftast tillh6ér endast legitimerad personal hilso- och sjukvardspersonalen.
Underskéterskor och omsorgspersonal ar halso- och sjukvirdspersonal endast nér de bitrader
nagon legitimerad yrkesutévare i hilso- och sjukvard eller utfor vardatgird pa uppdrag av legiti-
merad personal eller utifrin delegering.®

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Forsta hjilpen och krisstéd regleras 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och kompletterande rad
finns i tillh6rande allminna rad (AFS 1999:7 Forsta hjalpen och krisstod). I forskriften framgar
foljande: "Med hinsyn till verksamhetens art, omfattning och de sirskilda risker som finns skall
det finnas tillrickligt antal personer, som kan ge férsta hjilpen, tillgingliga pa arbetsstillet. At-
girder skall vidtas for att kunskaper och firdigheter i forsta hjdlpen halls aktuella.””

4 Sveriges hjartstartarregister — Hitta hjartstartare, https://www.hjartstartarregistret.se/#/

5 Svenska lakaresallskapet, Svensk sjukskéterskeférening och Svenska radet for hjart-lungraddning — Etiska
riktlinjer fér hjart-lungraddning (HLR) (2021)

6 Svenska lakaresallskapet, Svensk sjukskédterskeférening och Svenska rédet fér hjart-lungraddning — Etiska
riktlinjer fér hjart-lungraddning (HLR) (2021)

7 Forsta hjalpen och krisstod, AFS 1999:7
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Grundtanken inom det systematiska arbetsmiljéarbetet (SAM) dr att arbetsmiljon standigt kan
och ska forbittras och ska inga som en naturlig del av verksamheten. Arbetsmiljoarbete ska utga
ifran de lokala férhallandena och det dr dirfor viktigt att planering sker med hinsyn till den spe-
cifika arbetsplatsen och de lokala férhallanden som rader dar.

Som st6d i det systematiska arbetsmiljéarbetet 1 funktionsstédsférvaltningen finns checklista f6r
planering av SAM. I enlighet med checklistan ska det pa varje arbetsstille finnas den beredskap
och de rutiner for forsta hjalpen och krisstéd som beh6vs med hinsyn till verksamhetens art,
omfattning och sirskilda risker. Arbetstagarna ska kinna till hur forsta hjalpen och krisstédet ar
organiserat pa arbetsplatsen och hallas uppdaterade med de rutiner som giller. Pd limpliga stil-
len ska det finnas information om var utrustning for férsta hjilpen finns och vilka personer som
kan ge forsta hjilpen. Vidare ska chefer, skyddsombud och medarbetare ha kunskap och kompe-
tens for att kunna bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete, dir HLR ir en del i de kompetens-
héjande insatserna.

I forvaltningens rutin f6r undersékningar och riskbedémningar av arbetsmiljén nimns férsta
hjalpen och krisstéd som ett riskomrade att hantera i den allmanna skyddsronden. Checklistan
tor allmin skyddsrond innehaller bland annat nedanstaende fragestéillningar:
e Har medarbetare kunskap om att ge f6rsta hjilpen HLR och har de fatt tillrdcklig ut-
bildning?
e Finns en plan for att héilla kompetensen aktuell?
e Finns det vil synliga anslag med information om hur forsta hjilpen och krisstod ar
ordnat?
e Finns beredskap for forsta hjilpen vid olyckor i form av utbildad personal och finns det
anslag som visar vilka personer som har denna utbildning?

HLR-utbildning

Malmo stad har avtal £6r utbildning inom brandskydd, HLR och férsta hjdlpen. Avtalet omfattar
olika typer av utbildningsinsatser inom namnda omraden. D4 avtalet inte 4r bindande kan
respektive verksamhet dock vilja att képa tjansterna hos annan utbildningsarrang6ér pa markna-
den, efter genomférd direktupphandling i enlighet med respektive forvaltnings riktlinjer for di-
rektupphandling,

I Malmé stads riktlinje f6r systematiskt brandskyddsarbete finns en plan f6r utbildning- och
ovning. Enligt planen ska utsedd personal erhalla forsta hjalpen utbildning vart fjarde ar, bland
annat HLR inklusive hjirtstartare, av behorig instruktor. Vidare rekommenderas kontroll och
service av hjirtstartare enligt tillverkarens anvisningar for att sakerstilla att utrustningen ar intakt.
Utifran genomford omvirldsbevakning framgar inget Malmé stadovergripande stéllningstagande
eller rekommendation som beskriver i vilka kommunala verksamheter som det ska finns hjirt-
startare.

Funktionsstodsforvaltningen verksamheter avropar 16pande utbildningsplatser fran Malmo stads
avtal. I samband med foreliggande inventering och omvirldsbevakning har férvaltningen stllt
fragan till aktuell avtalsleverantor och invintar svar om det ar mojligt att, i sidant fall att det
finns en hjirtstartare i verksamheten, dven ga igenom hur hjirtstartaren fungerar for satt pd sa
vis skapa 6kad kunskap och trygghet i en nédsituation.
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Forekomsten av hjartstartare i forvaltningen
Funktionstodsférvaltningen har gjort en inventering av hjirtstartare 1 férvaltningens verksamhe-
ter dir det vistas brukare och/eller personal. F6ljande har beaktats i inventeringen:
1. Verksamheter som har och inte har hjirtstartare i den egna verksamheten/lokalen (inklu-
sive kontor)
2. Verksamheter som har och inte har hjirtstartare i anslutning till den egna verksamhe-
ten/lokalen (inklusive kontor). Ett av kriterierna f6r en “hjirtsiker zon” ir att hjirtstar-
tare ska kunna vara pa plats inom 3 minuter

Genomférd inventering visar att det inte finns ett generellt stillningstagande f6r i vilka av for-
valtningens verksamheter det ska finnas hjartstartare. Idag finns hjirtstartare i samtliga verksam-
heter inom avdelning hilsa, frimjande och funktionsritt och samtliga verksamheter i avdelning
stod, assistans och daglig verksamhet har tillgang till hjirtstartare i eller i anslutning till den egna
verksamheten. Inom avdelning myndighet, socialpsykiatri och barn finns hjirtstartare inom vissa
verksambheter, diribland saval boende, métesplatser som kontor. I avdelning I.SS-bostider sak-
nas hjirtstartare utifran vad som framkommit i inventeringen. Pa Finriksgatan och Stora Nyga-
tan som bada utgor kontor dir det vistas méanga minniskor och dir det dven tas emot besékare
finns hjartstartare.

Kostnad for hjartstartare

Malmo stad har ramavtal f6r sjukvardsprodukter. I avtalet ingar hjirtstartare (defibrillator) och
tillhérande produkter som batteri, elektroder och viggfiste. Enligt nuvarande ramavtal kan
hjirtstartare képas in f6r mellan 17 000 — 25 000 kronor. Infér ett eventuellt ink6p rekommen-
derar HLLR-radet att dven titta pa driftsekonomin for hjirtstartare, bland annat vad avser garanti
samt kostnad for nya batterier, elektroder samt utbildning. Avtalsleverantorerna erbjuder inte
service eller utbildning, men hjirtstartaren signalerar om elektroder eller batteri behdver bytas ut.
Elektroder och batterier kan sedan bestallas i Ekot Marknadsplats och servicen kan utforas av
personalen.

Ink6p av hjirtstartare till manga verksamheter medfor stora kostnader. For att inkoép av hjart-
startare ska vara sa resurseffektivt som méjligt och komma till nytta f6r sa manga manniskor
som moijligt dr det limpligt att verksamheter som ligger geografiskt nira varandra, inom tre mi-
nuter, samordnar eventuella inkop. Det dr ocksa lampligt att titta pa frigan ur ett Malmo stad-
perspektiv och om méjligt samordna eventuella inkGp 1 staden, bland annat utifran behov och
geografisk spridning av hjirtstartare i samhillet.

Slutsatser, resonemang och forvaltningens bedomning
Hjartstartare har, tillsammans med att larma 112, utféra HLR och efterfoljande vard, stor bety-
delse for ridda liv vid akut hjartstopp.

HLR-radet uppmanar till 6kad spridning av hjirtstartare i samhaillet och ger bland annat rekom-
mendationer avseende placering. Det finns dock inte nagon tydlig aktor som ar ansvarig for att
se till att hjirtstartare finns tillgéngliga eller som star f6r kostnaden f6r hjartstartarna.

Det kan konstateras att férekomsten av hjirtstartare inte dr en arbetsgivarfraga eller specifik
vardgivarfraga, utan en samhallsfraga. De flesta hjartstopp sker i eller i nirheten av hemmet, och
1 6vrigt dr risken storre pd platser didr manga vistas, eller som har en stor genomstromning av
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manniskor. Flertalet av forvaltningens verksamheter utgor saledes inte platser dir HLR-radet

rekommenderar att hjirtstartare bor finnas. Dessutom bor redan befintlig spridning av hjartstar-
tare 1 det geografiska omradet Malmo beaktas.

Genomférd inventering visar att tillgdngen pa hjartstartare skiljer sig at mellan férvaltningens
verksamheter. Det konstateras att hjirtstartare frimst forekommer i forvaltningens dagliga verk-
samheter samt kontor med manga arbetsplatser och dir det dven tas emot besokare.
Forvaltningen ser att det kan finnas verksamheter dir det kan uppsta behov av hjirt- och lung-
riddning, men att det finns vissa aspekter som behéver beaktas infor slutligt stillningstagande
och eventuella inkop av hjirtstartare:
* hur manga personer som vistas i lokalen och 1 vilken grad lokalen nyttjas
e aktuell spridning av hjirtstartare i samhaillet. Hjdrtstartarregistret visar spridningen av
hjartstartare 1 samhallet
e hjirtstartare placeras med storsta mojliga tillganglighet och synlighet, helst sa att den ar
atkomlig dygnet runt, dret runt. De flesta av forvaltningens verksamheter ér inte offentli-
ga lokaler dir allmédnheten har tilltrade, vilket begransar mojligheten f6r allménheten att
nyttja hjirtstartaren
e undersoka mojligheten att samordna inkép bade inom forvaltningen och inom Malmé
stad
e fOr att hjirtstartaren ska ha ett sa gott resultat som moijligt dr det av vikt att medarbetare
kanner till att det finns en hjartstartare och hur den fungerar. Det dr ocksa viktigt att de
erhaller utbildning i HLR (rekommendation ar vart fjirde ar enligt Malmo stads riktlinjer
for systematiskt brandskyddsarbete)
e behover finnas rutiner f6r kontroll och service av hjirtstartare enligt tillverkarens anvis-
ningar for att sikerstilla att utrustningen ar intakt
o sikerstilla att det nationella hjirtstartar-registret samt internt register/ forteckning 6ver
medicintekniska produkter i férvaltningen uppdateras I6pande

Utover ovanstiende aspekter dr det viktigt att det finns forstaelse for etiska aspekter kopplade till
HLR och inneb6rden av ”Ej HLR” samt det vardgivaransvar som hinger ihop med medicintek-
niska produkter.

I samband med foreliggande kartliggning har samtal dgt rum med mediciniskt ansvariga i for-
valtningen. En aspekt som behover beaktas vad giller eventuella inkép av hjirtstartare ar 1 vilket
syftet hjirtstartaren installeras samt huruvida en hjirtstartare klassas som en medicinteknisk pro-
dukt nir den finns i en verksamhet som bedriver kommunal hilso- och sjukvard. Nar hjirtstarta-
ren ska anvindas till brukare/patienter foljer ett vardgivaransvar, vilket bland annat innebir att
Socialstyrelsens foreskrifter maste foljas. I ’foreskrifter om anvandning av medicintekniska pro-
dukter i hilso- och sjukvard HSLF-FS 2021:52” finns bland annat krav pa kompetens och ser-
vice. Det innebir bland annat att vardgivaren ansvarar for att den medicintekniska produkten re-
gistreras. Forvaltningen undersoker férnirvarande om de hjartstartare som finns 1 férvaltningen
ar registrerade i forvaltningens system. Vidare maste foljsamhet till Patientdatalagen (2008:355),
Patientsakerhetslagen (2010:659) och de etiska riktlinjerna f6r hjart-lung-riddning ocksa siker-
stallas.

Sammanfattningsvis kan det vara limpligt att vidga initiativet om inférskaffande av hjértstartare
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till Malmo stad-niva, for pa sa vis fa ett samhalleligt helhetsperspektiv. En central samordning,
med syfte att tillginggora fler hjirtstartare for allmanheten skulle genom att dessa placeras med
storsta mojliga tillginglighet och synlighet, helst sa att de dr atkomlig dygnet runt, aret runt, bidra
till 6kad resurseffektivitet samt att hjartstartarna kommer till nytta f6r si manga minniskor som
mojligt genom en geografisk spridning i samhallet. Beroende pa om fragan avser hanteras pa
central niva behover forvaltningen, med hiansyn till genomférd inventering och HLR-radets re-
kommendationer, vidare analysera och ta stillning till i vilka verksamheter som det kan vara ak-
tuellt att inforskaffa hjirtstartare i forvaltningens omsorg samt vilka mojligheter det finns for
samordning. Direfter behover férvaltningen gora en plan och prioritering utifran dndamélsen-
lighet och de kostnader som ink6p och service medfor.

Ansvariga
Charlotte Widén Odder Forvaltningschef
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