Malmo stad
Funktionsstodsnamnden 1(3)

Datum Yttrande
2023-11-30

Adress
205 80 Malmo

Diarienummer Till
FSN-2023-4528 Kommunstyrelsen

Remiss gillande Uppdrag budget 2023 - Definiera och starta ett langsiktigt
och strategiskt omradeslyft i Malmos socioekonomiskt svaga delar med
sarskilt fokus pa barn och ungas uppvaxtvillkor

STK-2023-137

Funktionsstodsnamnden foreslds besluta att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Funktionsstodsnimnden dr positiv till intentionen i férslaget och de arbetssitt som méjliggor
att staden gemensamt kraftsamlar och skapar en tydlighet och helhetsbild 6ver arbetet med
lokal utveckling. Namnden betonar vikten av att koppla pa befintligt och narliggande arbete
och samverkansformer till strukturen samt att lira av tidigare liknande utvecklingsarbeten.
Nimnden foreslir MKB som kandidat f6r den samordnande rollen for arbetet, men menar
att stadskontoret har en viktig roll i férhallande till sitt nuvarande uppdrag inom omradet.

Yttrande

Stadskontoret har tagit fram ett forslag pa hur Malmé stad kan bedriva arbetet kring saval
héllbar lokal utveckling som insatser i form av ett omradeslyft. Funktionsstédsnaimnden
kommenterar forslaget utifran stadskontorets remissfragor och limnar dven avslutningsvis
ovriga synpunkter pa forslaget.

Hur ser er nimnd/bolag pa méjligheterna i den féreslagna modellen pa
samordningsstruktur?

Funktionsstodsnimnden ar positiv till intentionen i forslaget, dir hela staden genom
samverkan och kraftsamling kan stirka och frimja lokal utveckling och hallbara

arbetssitt. Det dr vidare fordelaktigt att arbetet ska ha en tydlig koppling till f6rvaltningarnas
och bolagens grunduppdrag. Nimnden vill dven lyfta vikten av att arbetet sker langsiktigt i
stadens ordinarie processer och inte bedrivs i projektform.

Arbetssatt

Funktionsstodsnimnden ar positiv till arbetets utgangspunkt att de fysiska och sociala
perspektiven hor ihop, och ansatsen att stadens arbete med kommunfullmiktigemalen och
Agenda 2030 ska fangas upp 1 arbetet med hallbar lokal utveckling. Ndimnden vill hir 6nska
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att dessa kopplingar fortydligas framéver, da det 1 dagslidget inte dr helt tydligt hur det
systematiska arbetet med Agenda 2030 ar strukturerat.

Arbetet med hallbar lokal utveckling foreslds utga fran de 14 geografiska statistikomraden
(GeSo) som identifierats och indelats inom ramen f6r CTC (Communities That Care).
Funktionsstodsnimnden instimmer 1 detta forslag. Vidare lyfts i drendet att det redan idag
finns uppbyggda strukturer f6r samverkan i olika delar av stadens organisation och geografi,
som kan utgora basen i en lokal utvecklingsorganisation. Det beskrivs att hinsyn dven maste
tas till andra sammanhang, formationer och grinséverskridande samarbeten. Nimnden
instimmer i detta och menar att det dr centralt att redan befintligt arbete och
samverkansformer inom lokalt arbete, som exempelvis CTC, integreras i arbetet med hallbar
lokal utveckling. Det dr viktigt att strukturen for detta ses 6ver i ett tidigt skede. Ndmnden
menar att det dr viktigt att skapa tydlighet 1 vad som redan pagar for att inte konkurrera med
insatser eller skapa parallella processer kring liknande tematik eller geografi. Det vore darfor
onskvirt med en scanning om vilka arbeten, samverkansforum och liknande som péagar 1
Malmo f0r att veta hur arbetet med lokal utveckling kan docka i dessa pa ett klokt sitt.

Funktionsstodsnimnden vill hir ocksa lyfta slutrapporten fran Tillvixtkommissionen som
fokuserade pa en hallbar och inkluderande tillvixt. I denna rapport presenterades manga
atgirdsforslag inom bland annat arbetsmarknad, utbildning och kommunal verksamhet och
organisation som ir relevanta for arbetet med hallbar lokal utveckling, och som med férdel
hade kunnat integreras med arbetet. Namnden vill drfor lyfta behovet av att se 6ver
Tillvixtkommissionens atgardsforslag med mojligheten att koppla pa insatserna inom lokal
utveckling utifrain de omradena och forslagen. Utéver atgirdsforslagen redovisar rapporten
dven olika bakomliggande faktorer som kan medféra att barn hamnar i utanférskap eller
riskerar att hamna 1 utanforskap, underlag som dr hogst relevant att lyfta in 1 arbetet med
lokal utveckling och barn och ungas uppvixtvillkor.

Vidare menar nimnden att dven tidigare genomforda samverkansformer och nirliggande
utvecklingsarbeten behover tas in i arbetet for lirdomar och erfarenheter. Ett exempel ar
samverkansinitiativet Malmo Tillsammans som bedtrevs under aren 2021-2023 och var ett
samarbete mellan staden, civilsamhillet, niringslivet och Malmoborna. Nimnden menar att
utvirderingarna fran denna samverkansform, och andra arbeten sisom omradesprogrammen
och Malmékommissionen, ar centrala att ha med i stadens arbete med lokal utveckling och
omradeslyft, och att lira av den kunskapen som skapades dar.

Struktur

I drendet foreslas en samverkansplattform med representation frin forvaltningar och bolag
samt naringsliv och civilsamhalle, och fungera som en gemensam yta for kraftsamlande
insatser och omradeslyft. Funktionsstddsndmnden menar att en viktig fraga att ha med i det
fortsatta arbetet dr representation, di Malmos civilsambhille har en stor och blandad bredd
och det dr viktigt att inte enbart nagra fa av denna bredd dr med i samverkansplattformen.
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Funktionsstddsnamnden vill har d4ven framhalla vikten av att civilsamhallet involveras i ett si
tidigt skede som maijligt. Detta da civilsamhallet har god kinnedom om de lokala
utmaningarna och ett brett nitverk i ndromradena, men dven utifran att det inte ar sakert att
dessa aktorer, niringsliv och Malmo stads organisation delar samma bild eller utmaningar.
Det ar dirfor centralt att alla berérda aktorer deltar 1 forarbetet och tidiga diskussioner for att
arbetet ska landa ratt frain borjan och att kommande insatser riktas ratt. Med férdel bor
arbetet med hallbar lokal utveckling kopplas till Malmoéandan och den struktur som tagits
fram for att frimja kontinuerlig dialog mellan civilsamhille och kommunen och bidra till
hallbarhet och langsiktighet 1 stodet till idéburna organisationer.

Aven i detta sammanhang vill nimnden lyfta de tgirdsférslag som togs fram i
Tillvixtkommissionen, specifikt de under avsnittet kommunal verksamhet och organisation.
I atgiardsforslaget “Utveckla samverkan 6ver forvaltningsgrinserna inom Malmo stad”
framgir att manga utmaningar har sin utgangspunkt 1 stuprorsproblematik och att flera stora
utvecklingsfragor spianner over flera nimnders och forvaltningars uppdrag — en liknande
beskrivning dterfinns i drendet gallande lokal utveckling. Namnden 6nskar hir en tydlighet i
hur arbetet med Tillvixtkommissionen kan kopplas samman med lokal utveckling och
befintligt utvecklingsarbete inom nirliggande omraden.

Samordningsansvar
Stadskontoret har genomfort en analys 6ver vilken parametrar som behéver finnas pa plats

for att en organisation ska ha férméga att leda och samordna arbetet med hallbar lokal
utveckling. Funktionsstédsndmnden anser dessa parametrar bra, men saknar en parameter
som beskriver sjilva samordningskompetensen.

Ekonomi

I drendet framgar att arbetet ska ske inom forvaltningars och bolags befintliga budget vilket
troligen kommer att innebira att prioriteringar av resurser blir nédvindiga.
Funktionsstodsnimnden vill skicka med att resurserna kopplade till arbetet med lokal
utveckling blir pa en rimlig niva, och att nimndernas och bolagens budgetar utformas i
enlighet med vad som forvintas utifran arbetet. Da forslaget 1 nuldget inte dr tillrdckligt
konkret fOr att berikna kostnader, instimmer funktionsstddsnimnden i stadskontorets
bedomning att det behover genomfoéras en férdjupad analys kring resursbehov och
finansieringsmoijligheter.

Vilken nimnd eller bolag ser ni bor fa den samordnande rollen f6r arbetet med
hallbar lokal utveckling i de 14 geografiska omradena?

Utifran de parametrar som stadskontoret féreslar menar funktionsstédsnimnden att MKB ar
en limplig kandidat f6r samordningsansvaret. MKB har redan en stark lokal nirvaro i stora
delar av staden och de foreslagna geografiska omradena, och har ett strategiskt och operativt
arbete med social hallbarhet i en lokal kontext. Namnden vill aven lyfta att stadskontoret har
en viktig roll utifran sin samordnande funktion i staden samt utifran att det
stadsovergripande arbetet med hallbarhet, lokal utveckling och trygghet idag dr organiserat i
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stadskontoret. Nimnden vill hir lyfta méjligheten till ett delat samordnaruppdrag mellan
dessa tva forvaltningar och bolag. Om samordnarrollen ska innehas av en (1) forvaltning
eller bolag som MKB, beh6ver kopplingarna mellan stadskontorets roll och MKB:s roll
tydliggoras.

Finns det sidrskilda omraden, geografiska eller tematiska, som ni anser vara viktiga
f6r de kraftsamlande insatserna? Hur kan stadens nimnder/f6rvaltningar bidra i
detta arbete?

I drendet presenteras ett forslag pa stadsovergripande index for omraden med
socioekonomiska utmaningar. Detta index bestar av de fyra dimensionerna delaktighet,
utbildning, ekonomi och boende med tre tvirsektoriella indikatorer for respektive
dimension. Funktionsstodsnimnden ar positiv till att forslaget innehar en mitbarhet som gor
att arbetet kan f6ljas och som kan inga i analysen kring var kraftsamlande insatser behover
sittas in eller vilka tematiska omridden som kan vara aktuella.

Nimnden menar dock att nuvarande index och indikatorer hade behévt ses 6ver for att
siakerstalla att de fangar kdrnan i arbetet och blir sa triffsikra och rittvisande som maoijligt.
En fragestillning nimnden har dr hur nedbrytbarheten av indikatorerna ser ut, det vill siga
om indikatorerna kan/kommer brytas ned utifrin exempelvis kon, alder eller pd annan
gruppniva. Nagra exempel 4r om utbildningsindikatorerna dven innefattar elever inom den
anpassade grund- och gymnasieskolan och om delaktighetsindikatorerna kan brytas ned for
olika grupper sisom personer med funktionsnedsittning och utan.

Nimnden menar ocksa att for att statistiken/resultatet ska bli sd triffande som mojligt finns
det behov av att utveckla indexen med fler indikatorer. Omriden som ir relevanta som
index/indikatorer och f6r sammanhanget dr exempelvis trygghet, tillit, hilsa och ett storre
fokus pa barn och unga.

Det ar har viktigt att forvaltningarna kan bidra med den kunskap de har utifran sina
respektive uppdrag, och vara med och utveckla indikatorerna. Funktionsstodsndmnden vill
hir understryka vikten av ett funktionsrittsperspektiv i arbetet med héllbar lokal utveckling.
Personer med funktionsnedsittning har generellt sett simre levnadsvillkor och simre
mojligheter att delta i samhillslivet 4n Gvriga befolkningen. Likasa har barn och unga med
funktionsnedsittning generellt sett simre livsvillkor 4n barn och unga utan
funktionsnedsittning. Indikatorer, rapporter och utredningar som ligger till grund for
geografiska, tematiska eller kraftsamlande insatser behover lyfta en bredd av behov for att
spegla stadens invanare. Namnden vill framhilla att funktionsnedsittning som variabel
darfor ska vara en sjalvklar del i statistik och analys inom lokal utveckling.



Vilka pagaende processer inom er nimnds/bolags ansvarsomrade idag skulle passa
in i beskriven organisering och arbetssitt kring héllbar lokal utveckling respektive
kraftsamlande insatser?

Funktionsstodsnimnden ansvarar for insatser enligt LSS, SoL, inom socialpsykiatri samt
hilso- och sjukvard till nimndens malgrupper. I nimndens ansvar ingir till exempel dven
anhorigstod och organisationsstod. Funktionsstodsnimndens malgrupper innefattar
Malmoébor i alla dldrar med unika och forinderliga férutsittningar och ofta med livslangt
behov av insatser. Namndens uppdrag ar komplext och brett och stodbehovet kan variera
mycket mellan verksamheter och brukare.

Manga Malmobor har ett stodbehov som kan kopplas till ansvarsomraden hos olika
nimnder. Detta forutsitter en helhetssyn genom fordjupad samverkan mellan stadens
forvaltningar och med regionen, civilsamhillet samt med andra aktrer. Namnden vill ddrfor
understryka att det dr en forutsittning att malgruppernas behov integreras i stadens
prioriteringar och satsningar sisom arbetet med hallbar lokal utveckling.

Funktionsstodsnimnden lyfter i nedanstdende avsnitt ett par exempel pa processer som ar
relevanta inom arbetet med hallbar lokal utveckling och kraftsamlande insatser, processer dar
samverkan med andra férvaltningar och aktorer inom det lokala sammanhanget ar
avgorande.

En 6kad samordning dr centralt for att stirka de forebyggande och tidiga insatserna for
barn och unga. Det finns ett fortsatt behov av att utveckla forvaltningens foérebyggande
arbete, det dr darfor av stor vikt att arbetet kring barn och unga fortsatt fordjupas 1 relation
till andra aktorer. Arbete sker bland annat genom en forstirkt samordning med skola,
socialtjanst, regionens verksamheter och civilsamhalle. Sirskilt for de barn och familjer inom
nimndens malgrupper som lever med en omfattande social problematik ar forstirkt
samordning av lokala aktérer saisom skola och polis centralt.

Barn inom nimndens verksamheter saknar ofta positiva sociala sammanhang utanfér den
nirmaste familjen, de saknar ofta vinner och lider av ensamhet och utanforskap i
torhallande till jamnariga. Denna ensamhet skapar en kraftigt 6kad sarbarhet for att
rekryteras till kriminella miljéer, dd barnen och ungdomarna séker sig till gemenskaper dar
de blir vilkomnade och upplever sig fa en betydelsefull roll. Funktionsstédstérvaltningen har
paborjat ett arbete med direkt foridldrastédjande insatser, 6kad samordning och
satsningar pa avlastande insatser fOr att skapa en fOrstirkt kapacitet hos dessa barns
torildrar och darigenom 6ka moijligheten att forhindra och férebygga rekrytering till
kriminella miljGer.

I januari 2023 startade Sofis konsultationsteam (socialtjanst och funktionsstod i
samverkan) som fokuserar pa komplexa barnirenden. Samarbetet dr fokuserat pa barnet och
dess familj och syftar till att med gemensamma krafter hitta gemensamma helhetslésningar.
Teamet fokuserar pa att arbeta forebyggande och med barnets bista och kan ta emot
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arenden for respektive forvaltning samt for de barn som ar aktuella for utredningar/insatser i
bada forvaltningarna. Sofis Team och behov av ytterligare fordjupad samverkan med bland
annat regionen och civilsambhillet utvirderas l6pande, och satsningen fortsitter under 2024.

Barn och unga med funktionsnedsittning deltar i aktiviteter i lagre utstrickning dn barn och
unga som inte har funktionsnedsittning. Funktionsstodsférvaltningen och kultur- och
fritidsforvaltningen samverkar for att alla barn och unga i Malmé kan ta del av och vara en
del av stadens motesplatser och verksamheter, oavsett exempelvis funktionsférmaga,
ekonomiska forutsittningar eller geografiskt avstand. Detta gors bland annat genom arbetet
inom ”Strategi for ett samordnat arbete med stadens métesplatser och fritidsgardar
f6r barn och unga”. En forstirkt samverkan med civilsamhillet ar en central del i arbetet.

Socialpsykiatrins métesplatser erbjuder otvungen social samvaro och gemenskap under
trygga former och har en avgorande roll for att bryta social isolering. Syftet ar ocksa att skapa
trygghet inom ett visst geografiskt omrade genom att medborgarna lir kinna varandra, bade
inom malgruppen och genom att métesplatsen bjuder in andra boende f6r att skapa kontakt
och gemenskap. For att méta upp Malmobornas behov, speciellt 1 utsatta omraden, finns det
behov av fler lokalt férankrade métesplatser och utveckling av befintliga. Arbete pagar
exempelvis med att utveckla verksamheten métesplats Nydala och bredda de sociala
sammanhangen med nirliggande stodfunktioner, bygga broar till sysselsittning och
foreningslivet, utdka Sppettiderna och tillginglighetsanpassa delar for att kunna méta fler
bestkare fran malgruppen.

Det finns idag personer i Malmé som inte har resurser att med buss eller pa annat sitt ta sig
till de ordinarie métesplatserna. Att utreda mojligheterna f6r en ambulerande motesplats
ar ett viktigt steg i att na malgruppen i niromraden som inte kan nas pa annat siatt. Under
hosten har en pop-up-motesplats anordnats pa Garaget 1 Malmo vid fyra tillfillen som ett
sitt att préva konceptet.

For att mojliggora en stad 6ppen for alla krivs att arbetet med tillgdnglighet och universell
utformning stirks och genomsyrar samtliga nimnders uppdrag och verksamhet, allt frin
byggprocesser till kultur- och fritidsaktiviteter eller trygghetsskapande insatser. Ett annat
exempel dr demokratiska processer saisom valdeltagande, dir personer med olika
funktionsnedsittningar rostar i ligre omfattning dn andra. Det dr avgorande att tillginglighet
och universell utformning integreras i stadens processer annars riskeras att resultaten av
stadens insatser blir mindre inkluderande vilket utestinger Malmd&bor. Arbetet med
tillgdnglighet dr och behover bedrivas tvirsektoriellt, vilket bland annat stiller krav pa
samverkan och samordning mellan relevanta aktorer.

Arbetsmarknaden ir generellt svarare att na for personer med funktionsnedsittningar,
oavsett alder. Att sta utanfor arbetslivet, sirskilt som ung, innebir en forhojd risk for en
svagare stillning pa arbetsmarknaden, ekonomiska problem och att ga miste om erfarenheter
och personliga nitverk som kan leda till starkare férankring och férbittrade mojligheter pa
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arbetsmarknaden. Genom en stirkt samverkan mellan daglig verksamhet och stadens andra
forvaltningar, civilsamhillet och naringslivet skapas bittre mojligheter och férutsittningar
tor malgruppen att uppna jimlika levnadsvillkor, stérre delaktighet och sjilvstindighet samt
minskad risk for otrygghet och utanférskap. Det handlar ocksa om att forstirka redan
befintliga nitverk, exempelvis naringslivsnitverk, med en storre representation dir personer
med funktionsnedsittning kan fa en mer central roll.

Den pagiende samverkan mellan daglig verksamhet och bibliotek, civilsamhille,
MKB och sociala foretag inom niringslivet bidrar till en hallbar stad och lokal utveckling.
Samarbetet med forvaltningar och bolag och de andra aktdrerna dr viktigt i det
stadsgemensamma arbetet for ett inkluderande, tryggt och tillgdngligt Malmo f6r alla. Det
finns behov av att ytterligare stirka samarbetet mellan stadens forvaltningar och andra
aktorer. Att arbetsmarknadsinsatser f6r personer med funktionsnedsittning genomférs i hela
staden dr betydelsefullt bade f6r den geografiska spridningen i staden och for att synliggora
verksamheten och forvaltningens insatser i nairomradet.

Funktionsstodsnimnden limnar varje ar ekonomiskt stéd till idéburen sektor som verkar
inom funktionsstéds- och dldreomradet. Stédet ar avsett att stodja och stirka organisationen
samt att bidra till verksamhet f6r personer med funktionsnedsittning och dldre. I stédet som
ges ingar bland annat insatser som information, forebyggande arbete samt insatser for social
gemenskap och delaktighet 1 samhillet. Nimnden anser att Malmo stads riktlinjer och
prioriterade omraden som reglerar och frimjar stod och samverkan med civilsamhillet bor
beaktas i arbetet med héllbar lokal utveckling.

Ovrigt

Efter inkomna synpunkter fran remissinstanserna tas ett slutgiltigt férslag pa modell f6r
organisering fram for arbetet med hallbar lokal utveckling och kraftsamlande insatser. I
irendet ser dven stadskontoret ett behov av att konsekvensanalyser genomfors i linje med
“Policy f6r minskliga rittigheter” och Malmé stads ambitioner kring malen i Agenda 2030.
Nimnden instimmer i detta behov, och menar att konsekvensanalyser bor genomféras vid
planering av samtliga kommande och framtida insatser inom ramen f6r hallbar lokal
utveckling.

Ordférande

Roko Kursar

Utredare

Helena Paulsson

[Har anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden]
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