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Inledning

I budget 2018 beslutade kommunfullmiktige att stadens ink&psverksamhet, genom en tydlig politisk
styrning, ska anvindas som strategiskt verktyg for att bidra till fler och bittre innovationer och att
vidareutveckla det pdborjade arbetet med att uppna sociala och miljémissiga mal. Den utredning som
foljde visade att 6kad politisk styrning pa nimndsniva och koncernniva kriver gemensam rapportering
och planering av strategiskt angeldgna upphandlingar, innovativa och hallbara upphandlingar.

Samtliga nimnder ska med anledning av kommunfullmiktiges beslut arligen redovisa aktuell
inkGpsstatistik, planerade upphandlingar (6ver troskelvirdet), hur hillbarhetshinsyn sikras i nimndens
inkép och upphandlingar samt eventuella produkt- eller verksamhetsomriden dir mer hallbara och/eller
innovativa inkopslésningar efterfragas.

Nimndernas upphandlingsplaner ska ligga till grund £6r stadens gemensamma planering av strategiskt
viktiga ink&psprojekt. En sammanfogad rapport &ver inkomna upphandlingsplaner kommer att redovisas
f6r kommunstyrelsen.

Funktionsstédsnimnden har en mindre andel f6rvaltningsspecifika avtal av storre virde. Behovet av
upphandlingar 6ver direktupphandlingsgrinsvirdet finns, men uppskattat behov av férvaltningsspecifika
upphandlingar 6ver troskelvirdet dr ganska litet. Avropet fran Skdne Kommuners avtal gillande platser
enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjanstlagen (SoL)) samt inom
hjilpmedel stir for funktionsstédsnimndens storsta del av inkép utanfér Malmé stads ramavtal och
dirmed huvuddelen av nimndens upphandlingsplan f6r 2024-2025.
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Storsta inkopsomraden ar 2022

Kommunstyrelsen arbetar aktivt med att upphandla kommundvergripande (k3) ramavtal inom samtliga
inképsomriden i staden, och antalet ramavtalsomraden 6kar stindigt. Enligt Malmé stads Inkdgpspolicy ix
det respektive nimnds ansvar att inkép och upphandlingar sker enligt gillande regelverk och att
kommunoévergripande avtal nyttjas eftersom hég avtalstrohet efterstrivas. For de behov som inte ticks av
kommunens kommunévergripande ramavtal ska nimndspecifika avtal anvindas. Alternativt ska avtal som
samordnats av annan part, till exempel Skines Kommuner eller ADDA, nyttjas. Hog avtalstrohet dr en
férutsittning for en fungerande kontroll och styrning av inképsverksamheten. Bristande avtalstrohet kan
innebira att EU-direktiv och svensk lagstiftning inte f6ljs, att fortroendet f6r kommunen som képare
minskar, att staden fir simre villkor med avseende pa exempelvis pris, frakt, montering, garanti, miljo
etcetera. Det innebir ocksa att det arbete som staden ligger pa att skapa ramavtal inte ger 6nskad effekt.
Avtalstrohet dr inte obligatoriskt att rapportera till kommunstyrelsen. Enskild férvaltning kan dock valja
att rapportera till nimnd.

For att fa en 6verblick 6ver stadens virdemaissigt storsta inképsomriden ska respektive nimnd redogéra
for sina storsta inkopsomraden dr 2022 (tkr). Den del av inképen som skett genom avrop pa
kommundévergripande ramavtal har noterats i tabellen. Inkép som inte avropats fran stadens ramavtal har
noterats 1 tabellen ”Inkép fran annat avtal”.

Storsta inkopsomraden 2022

Inképsomrade Ink:st:rlé(:k(:;.é.) Ink:sti;rlé(r:;rr)mat Totalt (tkr)
46300 Kop av huvudverksamhet 992 286 057 287 049
64400 Livsmedel 15377 1632 17 009
74351 Drifts-/Supportavtal 0 9580 9580
75100 Inhyrd personal 2 456 6 456 8912
69510 Korttidshyra av bilar o andra 31 8 879 8909
12220 Arets inv inventarier 2 886 4031 6917
64130 IT- o teleinventarier 5780 627 6 407

Beskrivning av inkdpsomraden och avtal

I tabellen framgér funktionsstédsnimndens sju storsta konton for inképskostnader tillika inképsomraden.
Andra kolumnen forklarar i vilken utstrickning férvaltningen har képt frin en leverantér som Malmé stad
har ett kommunovergripande avtal med och kolumnen f6r inkop fran annat avtal innehaller ink6p fran
torvaltningsspecifika avtal, direktupphandlingar, ink6p utan avtal eller avtal som samordnats av annan
part, till exempel Skanes Kommuner eller ADDA. Inkép av hjilpmedel tas inte med i tabellen eller nedan
da det ér ett omrade dir funktionsstédsnimnden képer in £6r hela Malmo stad, men absoluta merpatten
siljs vidare internt till andra forvaltningar.

46300 K6p av huvudverksamhet

Hir konteras ink&p av:

Externa platser enligt LSS och SoL,, Personlig assistans samt daglig verksamhet, hemtjinst, ledsagarservice,
boendestdd och folkhégskolor fran andra kommuner.

Inkép av externa platser enligt LSS och SoL. uppgir till 118 818 tkr och avser avrop fran Skanes
Kommuners avtal. Kostnader f6r personlig assistans uppgar till 155 622 tkr och ir inget avtal mellan
kommunen och leverantdr eftersom valet av utférare ligger hos den assistansberittigade. Resterande andel
av ink6ép (12 609 tkr) avser kép av daglig verksamhet externt, hemtjidnst och ledsagarservice annan
kommun, boendestéd/folkhogskolor, tolk samt externa platser enligt LSS och SoL dir avtalade
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leverantorer inte ticker behovet hos den enskilde.

64400 Livsmedel

Hir konteras ink6p av:

Livsmedel till brukare, personalméten och pedagogisk verksamhet. Inkép frin annat avtal (1 632 tkr) avser
direktupphandlingar, akuta inkop, inkép kopplat till pedagogisk aktivitet f6r brukare och inkép utanfoér
avtal.

74351 Drifts-/Supportavtal

Hir konteras inkSp av:

Drift och support fran i huvudsak verksamhetssystemleverantren Tieto (8 872 tkr), Gvriga (708 tkr) dr
torvaltningsspecifika avtal.

75100 Inhyrd personal

Hir konteras inkSp av:

Bemanning Uthyrning Malmé Sjukskéterskor (BUMS) och bevakningstjinster, inkép fran avtal (2 456 tkr)
avser inko6p fran ordinarie upphandlade leverantSrer. Inkp fran annat avtal (6 456 tkr) avser
direktupphandlade avtal via BUMS.

69510 Korttidshyra av bilar o andra

Hir konteras ink6p av:

Forvaltningens leasingbilar frain Malmo leasing (8 879 tkr) av ink&p fran annat avtal. Resterande (31 tkr)
avser parkerings- och transportavgifter.

12220 Arets inv inventarier

Hir konteras inkSp av:

Forvaltningens investeringar inom mébler (3 227 tkr), verksamhetsspecifik inredning, hjilpmedel och
teknisk utrustning (1 015 tkr) och byggnation, larm & sikerhet (2 675 tkr). Inkép fran fran annat avtal
avser direktupphandlingar, interna kép inom Malmo stad samt ink6ép fran Skanes Kommuners avtal.

64130 I'T- o teleinventarier

Hir konteras inkop av:

Telefoner samt tillbehdr till datorer, skrivare och telefoner. Inkép fran annat avtal (627 tkr) avser fakturor
fran tva skrivarleverantorer, en forvaltningsspecifik direktupphandling och flera mindre inkép fran butik
(direktupphandlingar ir inte uteslutet).
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Planerade upphandlingar over troskelviardet 2024 - 2025

For att kunna fatta stadsévergripande strategiska beslut kring upphandlingar behdver kommunstyrelsen en
sammanstillning av samtliga storre upphandlingar som planeras i respektive nimnd. Nedan ska nimnden

dirfor redovisa samtliga planerade upphandlingar, Sver tréskelvirdet, ar 2024 - 2025 samt uppskattat

kontraktsvirde for dessa.

Upphandlingar som genomférs i samarbete mellan flera ndimnder redovisas av den nimnd som ansvarar

f6r genomférandet.

Kommunévergripande ramavtalsupphandlingar redovisas av Kommunstyrelsen.

Planerade upphandlingar 2024 - 2025

Planerad upphandling

Kontraktsvarde (tkr)
Ange varde for hela
avtalsperioden

Genomforande
myndighet om annan
an namnden (Skanes

kommuner, ADDA,
Kammarkollegiet,
annan namnd
etcetera)

Kognitionshjalpmedel 8 000, Ramper 4 000,
Positioneringshjalpmedel 6 000. Raknat pa avtalstid fyra
ar.

Hjalpmedel 2024 (Skanes Kommuner), Personlyftar och 16 000 Skanes Kommuner
personlyftselar 10 000, Arbetsstolar 3 000,

Traningshjalpmedel 3 000. Réknat pé avtalstid fyra ar.

Hjalpmedel 2025 (Skanes Kommuner), 18 000 Skanes Kommuner
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Beskrivning av systematiskt hallbarhetsarbete i upphandlingar

Av lagstiftning och styrdokument sasom Agenda 2030, barnkonventionen och stadens miljdprogram och
inképspolicy fo6ljer att staden har ett ansvar att 1 sin roll som inképare beakta miljémassiga och sociala

héllbarhetsaspekter i upphandlingar.

Ett systematiskt angreppssitt dr avgérande for att sikra att hallbarhetshidnsyn tas i1 varje upphandling.
Nedan ska nimnden dirfér redogdra f6r hur de systematiskt arbetar med hallbarhetshinsyn.

Nytt for drets rapportering ar att ndmnden endast ska beskriva hur vissa utvalda hillbarhetskrav stillts i

tidigare genomférda upphandlingar.

Med hillbarhetskrav avses bade miljékrav och sociala krav. Fér mer vigledning och information kring

héllbarhetsarbete i upphandling, se Vigledning f6r hallbarhet i upphandling pa KOMIN.

Kommunstyrelsen ansvarar for att sikerstélla hallbarhetskrav i kommundévergripande
upphandlingar/avtal. Redovisning av hallbarhetskrav i dessa upphandlingar/avtal svarar kommunstyrelsen
for. Nir det giller de upphandlingar som sker via ADDA, Kammarkollegiet eller Skdnes kommuner

behéver nimnden inte redogéra f6r de hallbarhetskrav som stillts.

For nimndspecifika upphandlingar som genomf6ts av egen personal eller via internt/externt ombud,

ligger ansvaret f6r att uppna en viss héllbarhetsstandard pa den enskilda nimnden. Den féljande
redogorelsen avser sdledes nimndspecifika upphandlingar sivil under som 6ver trdskelvirdet och kopplar
an till stadens skyldigheter att uppfylla sdvil miljdprogrammet som lagkrav. Direktupphandlingar undantas

i denna redogorelse.

Upphandlingskategorier som omfattas av tabellerna nedan

Funktionsstodsnimnden har under senaste aret utfort en stérre upphandling. Enheten f6r

Verksamhetssystem och digitalisering har upphandlat ett IT-system for elektronisk tidrapportering f6r

personlig assistans.
Inget av nedan angiva hallbarhetskrav var relevant f&r upphandlingen.

Cirkulara krav

Cirkuldra krav som tillimpats i upphandlingar det senaste aret

Stéller ni kravet regelmaéssigt?

Ja Nej Ej relevant

Valja aterbrukade produkter X
Valja produkter/material som kan atervinnas/aterbrukas langre fram X
Vilja flergangsalternativ framfér engangsalternativ X
Reparationsmajligheter X
Cirkular avyttring (ex. skapa system for att avyttra till

ateranvéndning/ materialatervinning) X
Efterfrdga atervunnet material X
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Krav fér hallbar mobilitet, minskat buller och minskade luftféroreningar

Krav for hallbar mobilitet, minskat buller och minskade
luftfororeningar som tillampats i upphandlingar det senaste
aret

Stéller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Cykeltransporter X
Férnybara drivmedel - transporter och arbetsfordon X
El, biogas eller vatgasfordon X
Mojliggora resor i linje med stadens resepolicy X
Euroklass-krav och utslappskrav pa arbetsmaskiner X

Arbetsrattsliga krav

Arbetsrittsliga krav som tillampats i upphandlingar det senaste

Stéller ni kravet regelmassigt?

aret
Ja Nej Ej relevant
Arbetsrattsliga villkor fér 16n, semester och arbetstid X
Hallbara leveranskedjor (ILO:s karnkonventioner m.fl.) X
Krav pa rattvisemarkta produkter (exv. Fairtrade) X
Krav pa systematiskt arbetsmiljoarbete X
Etiska krav pa natursten X
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Beskrivning av uppfoéljning av hallbarhetskrav

Att stilla héllbarhetskrav i upphandling dr forsta steget, men att f6lja upp kraven dr minst lika viktigt. Det
ar vid uppfoljning vi sikerstiller att kraven faktiskt efterlevs och far effekt. Det dr dd vi motverkar osund
konkurrens mellan leverantdrer som uppfyller kraven och de leverantorer som endast pastar sig uppfylla
kraven.

Nytt for drets rapportering ir att ndmnden ska beskriva hur uppféljning av stillda hallbarhetskrav sker.

For det fall nimnden gor egna upphandlingar 6ver tréskelvirdet ska nimnden beskriva pa vilket sitt
nimnden arbetar £6r att f6lja upp de hillbarhetskrav som stillts i dessa upphandlingar. Frigan avser de
upphandlingar som nimnden sjilv genomfdr och har ansvar £6r att f6lja upp.

Funktionsstbdnimnden har ett avtal efter egen upphandling som avser uppdrag for tvitt- och
textilforsorjningssystem for hyrda arbetsklider. I avtalet ingér tjanster f6r himtning och limning,
emballage, tvitt, efterbehandling, reparation, kassation och utbyte, lagerkostnad, svinn och administration.

I avtalet regleras att uppfoljningsmote ska ske minst tva ganger per dr och att avtalsparternas utsedda
kontaktpersoner ska delta.

Vid uppfdljning granskas tillimpning och uppfyllelse av avtalade villkor som t.ex. transporter, milj6krav,
samhidllsansvar och Gvriga avtalsuppfylleser.

I avtalet regleras miljcledningssystem som kontrolleras om kravet uppfylls genom arbete enligt certifierad
ISO-standard, EMAS eller likvirdigt eget system for miljéledning. Aven granskning av stillda miljokrav
som fordonsférteckning, egenférbrukning och vattenférbrukning har gjorts under avtalsperioden. I avtalet
regleras ocksd ytterligare mojligheter f6r kontroll av kemikalier och kvalitetsledningssystem.

Till avtalet foljer bilaga Krav pa tiansten dir samtliga krav regleras.

Upphandlingsplan 2024 - 2025, Funktionsstédsnamnden 9(10)



Produkt och verksamhetsomraden dar nya hallbara och innovativa
inkopslosningar efterfragas

Malmé stad genomfor drligen ink6p f6r cirka nio-tio (9—10) miljarder kronor. Kraften i stadens inkop ar
pataglic men det kridvs 6kad samordning for att pd ett samlat sitt fokusera pa de politiska ambitionerna
nir det giller social och miljomassig hallbarhet och innovativa inkdpslésningar. Ett forsta steg dr att skapa
en 6verblick genom att nimnderna identifierar och rapporterar férslag pa behov av nya ink&pslésningar.

Nya (hallbara och innovativa) inképslésningar kan bli aktuella nir befintliga 16sningar inte ar tillrdckligt
effektiva, har for ldg kvalitet, dr f6r dyra eller saknas helt. Nya inkopslésningar kan dven vara relevanta i de
fall det behévs nya angreppssitt fOr att sdkra stadens uppfyllande av miljéprogrammet och Agenda 2030. 1
sddana fall finns anledning att uppmuntra till nya I6sningar.

Nya ink6pslosningar behéver ta sin utgangspunkt i det behov som ska tillgodoses. Det handlar om att pé
ett tydligt sdtt beskriva vilken funktion som ska uppnas eller tillgodoses (Vad) men utan att beskriva
l6sningen (Hur).

For att skapa utrymme f6r ett hallbart och innovativt perspektiv £6r att uppna de behov som staden har
krivs god framforhallning di upphandling av nya 16sningar ér tidskrivande. Vad giller innovativa
ink&pslésningar krivs i manga fall att verksamheten 4r beredd att satsa savil personellt (arbetstid) som
ckonomiskt (testbidd) for att finna nya 16sningar. Ett resonemang kring innovativa inkdpslésningar finns i
utredningen Aterrapportering - Utredningsdirektiv budget 2018 - Utreda forutsittningar for bittre politisk styrming och
[framjande av saval hallbara som innovationsupphandlingar STK-2019-1134).

Nedan ska nimnden ge forslag pd produkt- eller verksamhetsomriden dir nya inképslosningar efterfrigas,
eller dir behovet potentiellt kan 16sas pd ett mer hallbart sitt.

Ett av forvaltningens fokusomraden dr att 6ka individens sjilvbestimmande och delaktighet. Detta i
kombination med funktionsstédsnimndens uppsatta milj6- och héllbarhetsmal svarar f6r en stor del av
efterfragade inkSpslosningar.

Funktiostédstérvaltningen har ett behov av inkép som kan likstillas med privata dagliga inkép samt ett
bredare utbud av mer hallbarhetsmirkta produkter i mindre konsumentférpackningar. Medarbetare gor
inkop tillsammans med deltagare och brukare. Forvaltningen har manga mindre verksamheter/boenden
dir upphandlingar som gynnar storre inkop inte passar dessa verksamheter. Omraden dir det behévs nya
och hallbara ink6pslésningar r:

e  Fler alternativ av olika mébelleverantorer anpassade f6r hemmiljé. Manga av Malmé stads mobelavtal
ar nischade till kontor och skola. Férvaltningen har ett behov som motsvarar den vanliga
privatpersonen och inte minst ett alternativ med ldgre priset.

e  Moijligheten att kunna handla second hand i butik.

e  Avtal med storre utbud av larmlsningar och personlarm som dven dr sammankopplade och har
gemensamt appsystem for smartphones. Dir ett hallbart samarbete med leverantor innebir flytt och
ateranvindning av larmsystem vid behov, istillet f6r nya installationer med nyproducerade produkter.

e  Samkérda transporter med olika typer av bestillningar fran olika leverantdrer. Kombineras med mer
miljovinliga lastbilar.

e  Fler hallbarhetsmirkta matvaror och livsmedel samt firre plastférpackade varor.

e  Storre moéjlighet till inkép av livsmedel i mindre férpackningar, dir dven miljGstatistik gar att fa ut
gillande avtal med konsumentférpackade livsmedel.
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