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1. Sammanfattning

Funktionsstédsnimndens ekonomi 4r anstriangd. Arets resultat prognostiserades i samband med
Delarsrapport 2023 till en negativ budgetavvikelse om 235 mnkr, vilket inklusive under hésten
erhillna medel f6r start av tva nya LSS-boenden till barn och unga om 28 mnkr innebir ett un-
derskott om 207 mnkr.

Det omfattande utvecklingsarbete som startade redan under 2022 tillsammans med de atgarder
som beslutades for att uppna ekonomisk balans i samband med Namndsbudget 2023 pagar 1 hela
organisationen. Fokus ligger pa att utforma tydliga och transparenta resursférdelningsmodeller
som utgar fran de specifika behov som finns 1 olika verksamheter och som tillsammans med rele-
vanta nyckeltal kommer leda till en effektiv verksamhetsstyrning som innebar kontroll 6ver resur-
serna och férhindrar att tilldelad ram 6verskrids.

Det ar samtidigt viktigt att det omfattande férindringsarbete som foérvaltningen genomfér ska
priglas av varsamhet och forsiktighet for att sikerstilla att varje Malmébo far sina behov tillgo-
dosedda. Omstallningsarbetet ar darfor tidskrivande och bedémningen ar att trots pagaende ar-
bete och ytterligare vidtagna atgarder under hosten kan en budget i balans inte uppnas under
2023. Forvaltningen vill ocksa framhalla att helarsprognosen som presenterades i Delarsrappor-
ten kan foérsamras ytterligare om planerade atgirder, pa grund av att omstillningen inte gatt i pla-
nerad takt, inte ger den ekonomiska effekt som beriknades efter augusti manad.

Bedomningen nar det giller budgetaret 2024 ér att de identifierade kostnadsdrivande férandringar
som sker inom nimndens lagstadgade verksamhet dr omfattande och att det krivs ett tillskott av
ckonomiska resurser samtidigt som ett intensivt arbete med paborjade och planerade atgirder for
ekonomisk balans framskrider med full kraft.

En oversyn av modellen for tilldelning av resurser till funktionsstédsnamnden behéver framéver
tillférsakra en finansiering som bittre stimmer 6verens med den volymutveckling och de forind-
ringar som sker inom nimndens malgrupper over tid.
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2. Bakgrund

Funktionsstédsnimnden hanterade i september Delarsrapport 2023 (FSN-2023-4042). Arets re-
sultat for funktionsstédsnimnden prognostiserades i samband med delarsrapporten till en negativ
budgetavvikelse om 235 miljoner kronor. Med anledning av det prognostiserade underskottet gav
funktionsstédsnimnden funktionsstodstorvaltningen 1 uppdrag att till oktobers nimnds-

mote dterkomma med en plan for att komma i ekonomisk balans under 2023 och 2024.

Det prognostiserade resultatet efter augusti manad inkluderar kostnader for start av tva nya LSS-
boenden for barn och unga som nimnden inte erhallit ekonomiska medel f6r. Kommunfullmik-
tige beslutade pa sitt ssmmantrade den 28 september (STK-2022-1504) att justera funktionsstods-
nimndens budgetram med 28 mnkr f6r forhyrning av dessa tva nya LSS-boenden. Detta innebir
att den negativa budgetavvikelse som nimnden prognostiserar fér 2023 justeras ner med motsva-
rande belopp till 207 mnkr efter kommunfullmiktiges beslut.

I budgetram 2023 fick nimnden ett krav pa besparingar och effektiviseringar om 1,6 procent vil-
ket motsvarar 37,6 mnkr. Samtidigt ledde kostnadsokningar som hade genererat en negativ bud-
getavvikelse 2022 tillsammans med forindringar som identifierades infér budgetaret till behov
om finansiering om ytterligare 95 mnkr 2023 och forslag pa atgirder motsvarande finansierings-
behovet for att uppna en budget i balans togs fram. Trots detta har nya kostnadsékningar upp-
statt under aret med koppling till en 6kad bemanning i1 brukarnira arbete. Kostnadsékningar kan
hirledas dven till 6kade volymer inom vissa insatser men dven till generella kostnadsékningar till
foljd av det ekonomiska liget globalt som till exempel hogre lokalkostnader.

Den ekonomiska situationen har lett till héga krav pa dtgarder och omstillning av verksamhet un-
der 2023. Resultatet av den genomlysning av nimndens ekonomi som forvaltningen tillsammans
med stadskontoret genomforde under hosten 2022 och varen 2023 har varit en viktig faktor for
att kunna faststilla riktningen pa det fortsatta arbetet. Mot bakgrund av detta resultat och i enlig-
het med genomlysningens rekommendationer har behovsbedomningar genomférts och nya fakta
och bedomningsunderlag har dirmed tagits fram. Det ar viktigt att det omfattande férandringsar-
bete som férvaltningen nu genomfor ska priglas av varsamhet och forsiktighet for att sikerstilla
att varje Malmobo far sina behov tillgodosedda. Omstallningsarbetet dr dirfér tidskrivande och
helarsprognosen pekar pa att full ekonomisk effekt av planerade atgirder inte kommer att uppnas
under dret. Bedomningen ar att trots pagaende arbete for att uppnd ekonomisk balans och under
hésten paborjat omstillningsarbete samt ytterligare vidtagna atgarder kan en budget i balans inte
uppnas under 2023. Kommunfullmiktige beslutade i samband med antagandet av Ekonomisk
prognos 2023 (STK-2023-116) att ge funktionsstodsnidmnden i uppdrag att inkomma med en ex-
tra prognos till kommunstyrelsen per oktober manad.
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3. Forvaltningens overgripande utvecklingsarbete for en ekonomi i
balans

Inom férvaltningen pagar ett omfattande arbete for att motverka den kostnadsstegring som skett
de senaste aren. Fullt fokus ligger pa att maximera effekten av beslutade atgiarder under 2023
samt tillforsikra att full ekonomisk effekt uppnas under 2024. Samtidigt har i samband med Bud-
getskrivelse 2024 (FSN-2023-2075) identifierats nya trender och férindringar nir det giller bade
volymer och stédbehov inom nimndens malgrupper och dessa justeras och kompletteras nu en-
ligt nya bedémningar under hésten 2023. Med utgangspunkt 1 beslutade dtgarder f6r en budget i
balans 2023 samt i identifierade férindringar som kriver finansiering under 2024 och med kopp-
ling till rekommendationerna i genomlysningen av nimndens ekonomi har forvaltningen tagit
fram en plan for att komma i ekonomisk i balans 2023 och 2024. Detta kommer att kriva att at-
girderna ger effekt 1 ritt tid och att modellen f6r tilldelning av ekonomiska resurser till nimnden
kan moéta de framtida behov som uppstar.

Forvaltningen behdver ha fortsatt fokus pd utvecklingsarbetet "Vart kirnuppdrag" med syftet att
bedriva en verksamhet med ritt kvalitet som méter Malmobornas individuella behov bade idag
och i framtiden. Ingingen i arbetet ér alltid att utga frain Malmébons egen kraft och vilja att vara
sa sjalvstindig som mojligt och delaktig samt att méta medarbetarnas engagemang, kunskap och
vilja att bidra. Arbetssittet ska ge en gemensam riktning 1 kvalitets- och utvecklingsarbetet vilket
ska leda till mindre dubbelarbete och mer proaktivt och forebyggande arbete som ger ett mer ef-
fektivt anvindande av resurser. Det gemensamma arbetet inom "Vart kirnuppdrag" ska dven leda
till en mer effektiv verksamhetsstyrning och ett arbete med att jobba med stindiga forbittringar.

3.1 Effektiv verksamhetsstyrning med anpassning till tilldelade resurser

Viaren 2022 uppmirksammades att av totalt 105 verksamheter 1 avdelningen LSS-bostider tor
vuxna inom personkrets 1 och 2 stod atta verksamheter for cirka hilften av avdelningens progno-
stiserade underskott for aret. En djupare analys av dessa verksamheters forutsittningar och kost-
nader genomfordes och extrastod inférdes fOor ansvariga chefer i syfte att finna mojliga vagar till
en mer effektiv verksamhetsstyrning. Till f6ljd av atgarderna minskades den negativa budgetavvi-
kelsen med 3,4 mnkr och samtidigt lades grunden f6r det forvaltningsévergripande utvecklingsar-
betet med en effektiv verksamhetsstyrning i hela organisationen.

Inom alla insatser enligt LSS, SoL. och HSL pagar nu ett omfattande arbete for att forhindra att
tilldelade resurser 6verskrids. Grunden for arbetet ar individuella behovsbedémningar med syfte
att skapa en gemensam bas for att kunna beskriva stédbehovet hos den enskilde brukaren i
nimndens olika verksamheter. De genomforda behovsbedémningarna inom LSS-boendena be-
kraftar att det finns en obalans mellan brukarnas behov och de personella resurserna. Arbetet
framat ska darfor sikerstilla att brukarens behov méts med ritt insats, pa ritt sitt, i ritt tid och
utifrin ratt resurser. Under hosten, med hjilp av behovsbedomningar och andra insatser som tyd-
ligg6r brukarens individuella behov, kan forvaltningen pa ett mycket battre sitt mota stodbehovet
och da sakerstilla en ritt personalplanering med syfte att begrinsa kostnadsokningarna och
uppna en effektiv verksamhetsstyrning samtidigt som Malmoborna far det stéd och den hjilp de
har ritt till och medarbetarna tillférsakras en god arbetsmiljo.

For att tilldelade resurser inte ska Overskridas krivs det omstillningar som kommer att se olika ut
1 olika verksamheter men innebir férandringar i hela forvaltningen. Omstillningen kraver battre
planering av brukarnas insatser utifrdn individuella insatser/genomférandeplaner samt en 6kad
intern rorlighet av medarbetare 1 organisationen, dir medarbetare exempelvis kan byta arbetsplats
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eller arbeta i flera arbetsgrupper med utgangspunkt i att brukarnas behov och insatser utfors en-
ligt planering. Extern rekrytering har pausats sedan den 15 september och fokus framat dr pa hur
befintliga medarbetare och deras kompetens kan anvindas pa bista sitt samtidigt som trygga an-
stallningar och god arbetsmilj6 sakras.

Forvaltningsdirektoren har fattat beslut om ink6psstopp aret ut. Detta giller alla typer av inkop
forutom de som dr nédvindiga for att kunna verkstilla insatser f6r Malmobor eller inkép till
medarbetare som idr avgorande for att arbetet ska kunna utféras. Inkép som inte ska goras r till
exempel kontorsmaterial, férbrukningsinventarier, externa utbildningar och externa konferenser.

3.2 Modell for styrning och ledning

En reviderad modell f6r styrning och uppfoljning har tagits fram och kommer anvindas i plane-
ring och uppféljning framéver. De omraden som ingar i modellen dr planering och uppfoljning
med mal, ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete enligt SOSFS 2011:9 och intern kontroll.
Dialoger och arbete kring systematiskt arbetsmiljéarbete (SAM) och aktiva atgarder har genom-
forts under aret men det kvarstar att integrera dessa omraden fullt ut i modellen.

Den forindrade modellen, som dr mer dandamalsenlig och sammanhillen, innebir tydligare priori-
teringar 1 den forvaltningsgemensamma planeringen och ger storre utrymme f6r verksamhetsspe-
cifik planering.

3.3 Ekonomistyrning

Det ir avgorande att nimndens riktlinje f6r ekonomisk styrning foljs dir chef med resultatansvar
kontinuerligt ska f6lja upp resultatet for varje verksamhet utifran uppstillda verksamhetsmal,
ekonomisk ram, verksamhetsinriktning och kvalitet. Avvikelser ska rapporteras till nirmast 6ver-
ordnad chef. En organisation som fullt ut tar ansvar for sina resultat och for att vidta de atgirder
som krivs for en ekonomi i balans ir tydliggjord och kraver féljsamhet for att resultat ska kunna
uppnas och redovisas.

Inom ramen for det utvecklingsarbete som forvaltningen genomfér ingar dven att utveckla statist-
iska underlag for att folja nyckeltal och indikatorer frin férvaltnings- till verksamhetsniva som nu
ligger till grund f6r analys av verksamheten och beslutsfattande. For att skapa en storre delaktig-
het i férvaltningen vid analysen av olika typer av nyckeltal ar en modell f6r nya typer av ligesdia-
loger under framtagande, dir malet ar att skapa en helhet i styrning och ledning genom organisat-
ionen dir nyckeltal ar en del av kvalitetsutvecklingsarbetet, frin medarbetare till nimnd. Upplig-
get testas inom olika verksamheter fOr att se vilka anpassningar som behéver goras beroende pa
uppdrag och kommer direfter I6pande utvecklas och justeras utifrin behov.

Den nya modellen for uppfoljning diar man satter samman kvalitet, personal och ekonomi star till
grund for manadsvis uppfoljning framéver. Varje sektionschef kommer att varje manad fa ett un-
derlag som belyser avvikelser inom dessa omraden gillande den egna verksamheten. Underlagen
ageregeras vidare pa enhetsniva och avdelningsniva sa att enhetschefer och avdelningschefer far
motsvarande information varje manad. Vidare far férvaltningsledningen en nuldgesbeskrivning
med utgangspunkt i framtagna underlag. Funktionsstddsnimnden kommer under 2024 att infor-
meras varje manad om forflyttningar som skett per enhet.
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Forvaltningen fortsitter ocksa utveckla sitt omvirldsanalys- och prognosarbete Gver framtida be-
hov av foérvaltningens insatser vilket utgér underlag for verksamhets- och ekonomistyrning.
Sasom det ocksa konstaterats i samband med genomlysningen av nimndens ekonomi ér det sir-
skilt relevant f6r nimnden att ha en framférhallning f6r att kunna méta konsekvenserna av 6kade
neuropsykiatriska diagnoser, den prognostiserade 6kningen inom anpassad grund- och gymnasie-
skolan, barn med boendeinsats samt tillflédet av brukare i vuxen dlder inom daglig verksamhet.

3.4 Hallbart ledarskap

Funktionsstodsforvaltningen har under ett och ett halvt ar tagit ut riktningen 1 ”Vart kirnupp-
drag”, ett langsiktigt arbete som behover ledas och styras. Under aret har rollbeskrivningar f6r
forvaltningens olika chefsroller tagits fram i samverkan med fackliga representanter och har im-
plementerats 1 forvaltningen. Samtliga rollbeskrivningar innehéller det ansvar som kommer med
rollen som chef i férvaltningen gillande styrning och ledningsarbetet i relation till samverkan,
mal, ekonomi, kompetensférsoérjning och kompetensutveckling, arbetsmiljé, uppfoljning av kvali-
tets- och utvecklingsarbete samt kommunikation. I samband med framtagandet av rollbeskriv-
ningar togs det ocksa fram en 6verenskommelse som ska hanteras mellan chef och understilld
chef for att tydliggora forvintningar pa medarbetaren i sitt uppdrag samt det stdd som medarbe-
taren anser sig beh6va och kan fa av sin chef. Overenskommelsen héller pa att implementeras
och ska f6ljas upp regelbundet mellan chef och medarbetare.

3.5 Sakerstilla beslut till verkstallighet och uppféljning

Myndigheten har under 2023 haft ett 6kat fokus pa att f6lja upp insatser och sikerstilla att bruka-
ren har insatser som motsvarar behovet. Samtidigt konstateras ett 6kat tryck pa handliggning da
inflédet av ans6kningar och drenden gillande barn och unga med funktionsnedsattning savil som
inom socialpsykiatrin 6kar.

I forvaltningen fortsitter arbetet med fokus pa att kvalitetssikra processen fran myndighetsutov-
ning till verkstillighet for att garantera brukarens rittssikerhet och minska kén for respektive in-
sats. I detta ingar att se 6ver handlaggningsrutiner och sakerstilla gemensamma arbetssitt mellan
myndighet och verksamhet. En handlingsplan dr framtagen for att minska antalet icke verkstillda
beslut som innefattar gemensamma atgirder samt specifika atgirder riktade till olika verksamhets-
omraden. Arbetet med att minska mellanrummet mellan myndighet och verksamhet fortsitter.

3.6 Jamlik halsa och Nara vard

Utvecklingsarbetet ”Jamlik hilsa for alla - sirskilt for personer med funktionsnedsattning’ har
som mal att det hilsofrimjande arbetssittet ska integreras i hela férvaltningens verksamheter. Fo-
kus ligger pa att 6ka teamsamverkan kring individen, bade inom férvaltningen (till exempel mel-
lan boende och HS-enheten) och i férhallande till andra insatser kring individen, sa som psykiatri
och virdcentral. Det skapas en medvetenhet kring och kunskap om vikten av personcentrering
inom hela forvaltningen i enlighet med intentionerna i Néra vard.

Inom ramen for samverkan med regionens verksamheter dr arbetet med sd kallade "kontaktvird-
centraler" hogt prioriterat vilket forvintas bidra till att fler hdlsoundersékningar f6r brukare ge-
nomfors. Utvecklingsarbetet med kontaktvardcentraler till f6rvaltningens verksamheter kommer
att intensifieras efter tillsittningen av den tidigare vakanta tjansten som HS-koordinator hésten
2023. Gransdragningen mellan kommunal och regional sjukvard behover stindigt foljas upp bade
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vad giller ekonomi och ansvar. Aven de stora kostnadsékningar som sker inom hjilpmedelsom-
radet, bade pa grund av generella prisékningar, nya upphandlingar och en 6kad volym paverkar
nimndens ekonomi och ir viktigt att f6lja.

3.7 Kompetensforsorjning och arbetsmiljo

En hég sjukfranvaro, 6vertid och personalomsittning medfér utéver konsekvenser f6r den en-
skilde och f6r verksamheten dven paverkan pa ekonomin. Flera insatser har genomférts under
aret for att hoja kompetensen inom det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) i enlighet med den
systeminspektion som gjordes i Malmo stad. Arbetet forvintas leda till minskad sjukfranvaro, vil-
ket i sin tur bedéms bidra till en bittre arbetsmilj6 och tryggare anstillningar men dven till mins-
kade kostnader f6r timavlonade timmar och f6r overtidsarbete.

Ett annat prioriterat arbete dr att identifiera de verksamheter dir storre riskomraden observerats
utifran exempelvis hog och 6kande sjukfrinvaro samt anmailan om tillbud och arbetsskador. Till
dessa verksamheter riktas sirskilt stod i form av ekonomer och HR-konsulter. Tillsammans ge-
nomférs analyser av risk- och friskfaktorer for att se vilka dtgirder som kan behéva vidtas pa ar-
betsplatsen. Det kan handla om atgirder inom arbetsmiljbomradet men kan ocksa handla om
kompetensutvecklingsinsatser av medarbetarna, att arbetsplatsnira stod sitts in, en insats som
stottar chefer och forstirker SAM. Kompetenser inom sjukfranvaro, arbetsmiljé och rehabilite-
ring kommer tillsammans med chef, medarbetare och samverkande parter gora analyser pa risk-
och friskfaktorer som leder till skriddarsydda insatser f6r vad som behover utvecklas pa arbets-
platsen.

Vilfirdssektorn star infér stora utmaningar nar det giller kompetensforsorjningen de kommande
aren vilket gbr kompetensforsorjningen till en viktig och angeldgen strategisk fraga for forvalt-
ningen. Ytterligare fokus behéver riktas mot att ta vara pa befintliga medarbetares kompetens
och att arbeta strategiskt med omstillning. Att vara en attraktiv arbetsgivare dir maojlighet ges att
arbeta inom olika verksamheter inom funktionsstédsforvaltningen kommer vara avgorande.

Mojligheten att ha en egen robust utbildningsorganisation som kan sikerstilla att samtliga medar-
betare som arbetar narmst brukarna minst har de grundldggande fiardigheter som krivs avseende
upprittande av genomférandeplaner, social dokumentation och siker likemedelshantering ar av-
gorande. Utover detta finns omfattande behov av kunskap kring att leva med funktionsnedsatt-
ningar och livsvillkoren som kommer med detta samt kompetens inom specifika metoder for att
pa basta sitt stotta brukarna i att fullt ut leva sitt liv utifran egen kraft. Funktionsstodsforvalt-
ningen bor ansluta sig till den sd kallade "Yrkesresan", den nationella utbildningssatsningen inom
LSS-omradet. For att astadkomma detta kridvs en samlad utbildningsorganisation som kan arbeta
mer spetsigt och fokuserat dn tidigare och dir prioriteringar bland nédvindiga utbildningssats-
ningar ocksa kan ske.

3.8 Lokaler

Forvaltningens arbete med att forbittra stodorganisationen kring de lokaler som nyttjas i verk-
samheten fortskrider enligt plan. Arbetet inbegriper ett utokat stod till forsta linjens chefer nar
det giller fragor som r6r renoveringar och nybyggnationer men dven det mer l6pande arbetet
med den fysiska miljon, savil medarbetarnas som brukarnas. Vidare handlar arbetet om en mer
strukturerad process f6r tomplatshantering inom samtliga LSS- och SoL.-boenden vilket bidrar till
en effektivare anvindning av bestindet och dirmed till en minskad vintetid f6r en boendeplats
och ligre kostnader. Det pagiaende forstirkta samarbetet med flera av stadens andra férvaltningar
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bedéms ocksa pa sikt vara avgorande for att nd en héllbar och effektiv lokalférsérining f6r for-
valtningens behov.

3.9 Administrativt stod

Inom ramen for det forbattringsarbete som pagir i foérvaltningen genomfors dven en genomsyn
av stédfunktioner med tillh6rande administrativa processer. En inventering och analys av det
verksamhetsnira administrativa stédet ir genomférd och férslag om organisering av administra-
tiva processer som gagnar ett effektivt och likvirdigt stod ar under framtagande. Rekommendat-
ioner finns kring kort- och langsiktiga implementeringsatgirder inom ett antal omraden som
bland annat handlar om att skapa savil likvirdiga forutsittningar fér sektionschefer som tydligare
administrativa roller. Fokus ligger pa utvecklingsitgirder ur ett helhetsperspektiv for att effektivi-
sera arbetet 1 de administrativa processerna. Under 2024 kommer ett likvirdigt stod baserat pa
behov finnas pa plats i férvaltningen.

Funktioner som HR, ekonomi, kommunikation eller strategisk avdelning ér till f6r att tillgodo-

gora verksamheten det administrativa stod som krivs for utférandet av det brukarnira arbetet.

Detta innebar att stodfunktionerna ér till f6r brukaren och bidrar 1 hég grad till att den enskilde
far det st6d och den hjilp hen har ritt till.

3.10 Samverkan med fackliga organisationer

Samverkan ska vara en naturlig del av verksamheten dir chef och medarbetare tillsammans tar sig
an frigor som arbetsmiljo, ekonomi och organisationsutveckling. Syftet med samverkansavtalet ér
att skapa forutsittningar for ett positivt arbetsklimat i en god arbetsmiljé med inflytande, delak-
tighet och utveckling for alla medarbetare. Utgangspunkten ar verksamheten och det handlar om
att sa manga fraigor som mojligt ska behandlas av dem som direkt berors i sitt arbete, 1 en god
samverkansdialog och sa nara verksamheten som moijligt. Insatserna f6r samverkan, hilsa, arbets-
miljo, rehabilitering, jamstilldhet och méangfald i arbetslivet har en stor betydelse f6r verksamhet-
ens utveckling och resultat nagot som forvaltningen stindigt arbetar med pa alla nivaer.
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4. Planering och atgarder inom specifika insatser

Funktionsstodsnimnden beslutade 1 samband med Namndsbudget 2023 om effektiviseringsatgir-
der for en ekonomi i balans. Kostnadsutvecklingen under aret pavisar att ytterligare atgarder
krivs samtidigt som det paborjade omstillningsarbetet ér tidskrivande. Bedomningen ar darfor
att den planerade ekonomiska effekten inte kan uppnas under 2023.

Ett utokat behov av ekonomiska medel om drygt 123 mnkr, exklusive utbyggnad av LSS-boende
till barn och vuxna, identifierades i samband med framtagandet av Budgetskrivelse 2024 vilket
korrelerar vil med kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till budget 2024. Detta kan hirledas
bland annat till 6kade volymer inom daglig verksamhet, boendestéd och korttidsvistelse savil
som inom hilso- och sjukvardsverksamheten, en lag niva pa assistansersittningen fran Forsak-
ringskassan som inte dr i paritet med léneutvecklingen men dven till behov av kompetensutveckl-
ing, lokalunderhall och satsningar pa digitalisering. En beskrivning av ekonomiska utmaningar
2024 aterfinns 1 Budgetskrivelse 2024.

Overvigande del av funktionsstédsnimndens verksamhetsomraden ir lagstadgade, vilket innebir
skyldighet att verkstilla beslutade insatser trots ekonomiska utmaningar och oavsett hur nimnden
blir tilldelad ekonomiska resurser. Samtidigt ska en hog effektivitet uppnas utan att Malmébon
paverkas negativt. Férvaltningen har tagit fram nya effektiviseringsatgirder som tillsammans med
beslutade atgiarder infér budget 2023 férvintas finansiera nya utmaningar 2024 samt reglera den
tidigare ekonomiska obalansen. Beddmningen dr dock att behovet av 6kade ekonomiska resurser
overskrider de finansieringsmojligheter som framtagna effektiviseringsatgirder erbjuder och att
ett behov av tillskott i budgetramen inf6r 2024 kvarstir. Dessutom kommer implementeringen
fortsatta in 1 2024 vilket innebir att en helarseffekt inte kommer uppnés inom det aret.

Nedan beskrivs arbetet f6r ekonomisk balans i férhallande till fordndringar som kriver finansie-
ring inom nagra av naimndens insatser. Det dr viktigt att podngtera att insatserna inom LSS paver-
kar varandra och dirmed kan satsningar pa vissa insatser minska sannolikheten att behov av
andra dyrare insatser uppstar framéver. Pa samma sitt kan ett minskat utbud inom en insats kan
leda till en 6kad efterfrigan inom andra insatser.

4.1LSS-boenden vuxna

Under dret har det genomférts behovsbedomningar pa nimndens LSS-boenden. Stédbehovet
hos samtliga brukare har bedémts och har mynnat ut i ett genomsnittligt stédbehov per boende
pé en skala mellan noll och sju (medelnivan pa LSS-boenden i Malmo ir cirka 2,7). Detta visar pa
att stddbehovet inte dr hogre dn 1 andra kommuner som anvinder samma matmetod samtidigt
som antalet medarbetare inom insatsen ar storre dn 1 jamférbara kommuner. Antalet arsarbetare
har dessutom under de senaste aren 6kat utan koppling till volymékning inom insatsen, vilket
medfort att nimndens tilldelade budget 6verskridits. Inom LSS-boende f6r vuxna tillhérande per-
sonkrets 1 och 2 6kade antalet arsarbetare fran 915 ar 2018 till 1166 under perioden januari-juni
2023 medan antalet brukare minskade med 8 under samma period. Utokningen har forklarats
med att behoven hos brukare 6kat alternativt varit av mer komplex karaktir samtidigt som st6d 1
en gemensam matmetod har saknats.

En ytterligare faktor som paverkat kostnadsutvecklingen de senaste aren och bidragit till den ne-
gativa budgetavvikelsen dr omstillningen till heltid som norm dir ut6kningar fran deltid till heltid
inte alltid stimt 6verens med bemanningsbehovet. Det finns behov av att skapa strukturer f6r en
heltidsorganisation for att motverka sadana kostnadsékningar vilket kommer underlittas av det
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paborjade omstillningsarbetet i férvaltningen som innebir bland annat en 6kad intern rérlighet.
Detta ska leda till en rationalisering av den kostnads6kning som uppstitt till £6ljd av en forflytt-
ning fran cirka 75 procent till cirka 90 procent heltidsanstallda f6r férvaltningen som helhet mel-
lan 2019 och 2023, en kostnadsékning som 1 borjan av processen beraknades till cirka 30 mnkr pa
arsbasis.

Underlaget med resultat per boende kommer nu anviandas som ett verktyg for att sikerstilla att
bemanningsplaneringen och befintliga resurser utgar fran brukarnas behov av insatser. En ny in-
tern modell for tilldelning av resurser till LSS-boenden ar framtagen infér budget 2024 och kom-
mer baseras pa de gjorda behovsbedémningarna.

Befintlig budgetram ir utgangspunkten for resursférdelningen infér 2024. Den negativa bud-
getavvikelse som prognostiserats i Delarsrapport 2023 £6r LSS-boende vuxna motsvarar 180 ars-
arbetare vilket kriver en omstallning som dr omfattande for att komma i nivda med budgetramen.
Omstillningstakten dr svar att bedoma men planeringen maste vara realistisk.

I den pagaende omstillningen i hur arbetet med brukarna utférs f6r att krav och resurser ska
stimma Overens ar anvindandet av médnniskans egen kraft, delaktighet och sjilvbestimmande en-
ligt lagstiftningen i fokus. Arbetet kriver stindig dialog och samverkan 1 alla led i organisationen
for att omstillningen ska bidra till en verksamhet rustad for framtidens utmaningar. Som st6d 1
forandringsarbetet anvands av sektionschefen en mall fOr att beskriva det omstallningsarbete som
ska foretas i sektionen. Genom att varje sektionschef fyller i en planeringsmatris skapas en tydlig-
het 6ver vilka forflyttningar som ska ske i den egna verksamheten varje manad. Omstallningspla-
nen innehaller en planerings- och en uppfoljningsdel dir vatje aktivitet/dtgird och dess forvin-
tade effekt tas upp samt en nyckeltalsdel som illustrerar forflyttningen. Den faktiska omstall-
ningen utifrin resultatet av behovsbedémningarna paborjades den 21 september och kommer att
pagé under resten av aret och under 2024.

De behovsbedomningar som genomforts inom forvaltningen ger helt andra férutsittningar att
bedriva en resurseffektiv verksamhet utifran att det till brukarnas stédbehov dven kopplats vilket
bemanningsbehov 1 drsarbetare som krivs. I de verksamheter dir det rader diskrepans mellan det
bemanningsbehov som bedémts och den faktiska bemanningen krivs ett timligen genomgri-
pande omstillningsarbete. For att lyckas med det krivs kunskaper om samspelet mellan planering
av genomférandet av brukarnas insatser utifrin genomforandeplanerna, bemanningsbehov,
personalens kompetens och schemaldggning.

For att kunna ge adekvat stéd 1 de hir delarna inledde férvaltningen under varen 2023 ett samar-
bete med ett konsultféretag med expertis inom schemaldggning och bemanning. De har bistatt
forvaltningen med att ta fram stodmaterial att anvinda infér bemanningsplanering, arbeta fram
bemanningsprinciper samt ge forslag pa mer effektiva bemanningsteam.

Omstillningsarbetet innebir i de flesta fall att antalet medarbetare i verksamheten behover mins-
kas ddr behov bedéms saknas. Detta i sin tur kriver en annan planering f6r genomférandet av

insatser till brukarna an tidigare. Dirfér kommer férvaltningen att involvera medarbetarna i om-
stallningsarbetet och arbeta tillsammans med arbetstagarorganisationernas arbetsplatsombud och

skyddsombud.
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Nir nu arbetet med omstallningen pagér i verksamheterna innebar det att behoven av gemen-
samma bemanningsprinciper blir aktuellt. Detta for att inte konkurrens om arbetskraften ska
uppkomma mellan verksamheterna men ocksa for att siakra att forvaltningen aven beaktar medar-
betarnas arbetsmilj6. Samtidigt ska principerna inte forsvara for verksamheterna att bemanna,
varfor det dr viktigt att de utgar fran de specifika behov avseende bemanning som finns i respek-
tive verksamhet.

Behovet av effektiviseringar i enlighet med behovsbedémningarnas resultat ser olika ut i verk-
samheterna men kostnadseffektivisering inom insatsen uppnas generellt genom att minska antalet
anstillda. Detta kommer frimst ske genom att visstidsanstilldas anstillningar inte forlings, att er-
sattningsrekryteringar vid avgangar inte sker samt att redan anstillda medarbetare f6rflyttas till
verksamheter som ut6kas eller nystartas. Takten pa den hir omstillningen kommer vara helt av-
gorande. Med anledning av omfattningen pa de forindringar som just nu genomfoérs foérvintas
dessa inte ge helarseffekt under 2024. Pa sikt kommer nuvarande budgetavvikelse inom insatsen
att vara atgardad fullt ut.

Behovsbedomningarna har dven belyst och gett underlag till andra dialoger inom férvaltningen,
som till exempel organisering av satellitligenheter, behov av nattresurser (en utredning dr pabor-
jad for att effektivisera resursanvindningen pa natten) samt risken for inlasningseffekter som
dven beskrivs i genomlysningen. Denna typ av bifynd dr en viktig del 1 férvaltningens forbatt-
ringsarbete och for att ha en sund ekonomisk hushallning framéver dven om ekonomiska effekter
inte kan visas i dagsliget.

4.2 LSS-boenden barn

Volymokningen inom LSS-boende till barn och unga vid sidan om en 6kad komplexitet 1 dren-
dena innebir en betydande kostnadsékning for nimnden. Arskostnaden for ett barn i kommunalt
LSS-boende ar nu 6,9 mnkr. Efterhand som malgruppen uppnar vuxen alder kommer beslutet
for merparten att sannolikt 6verga till bostad for sérskild service enligt LSS f6r vuxna med den
tillh6rande hogsta nivan gallande behovsbedémningen.

Nimnden har tilldelats 28 mnkr f6r forhyrning av tva nya LSS-boenden som startat under 2022
och 2023. Detta skapar bittre forutsittningar for att bedriva en verksamhet som kan méta de
omfattande behoven hos de barn och unga Malmébor som finns i verksamhetens omsorg idag.

Nir behovsbedémningar har genomforts under vintern dven for LSS-boenden f6r barn och unga
kommer ett bittre underlag finnas for analysen av den utveckling som sker gillande kostnaden
per brukare.

4.3 Daglig verksamhet

Daglig verksamhet LSS implementerade redan i budget 2023 en ekonomisk modell f6r f6rdelning
av resurser baserad pa en egen behovsbedomning. Resursférdelningen grundar sig pa brukarens
behov av stéd samt pa hur mycket tid brukaren ar i verksamheten och omfattar endast kostnader
for personal 1 nulaget. Enskilda platser dr undantagna fran resursfordelningsmodellen. Modellen
skapar en storre flexibilitet i organisationen samt en storre likvardighet da verksamheterna far
bittre forutsittningar nir ekonomiska resurser foljer brukaren och dennes behov. Infér budget
2025 kommer daglig verksamhet att anvinda en liknande behovsbedomningsmodell som LSS-
boendena.
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En pataglig volymokning har skett inom daglig verksamhet de senaste aren. Antalet brukare i
kommunal daglig verksamhet beriknas bli 983 i snitt per manad under 2024 vilket innebér en 6k-
ning med 58 personer jamfort med prognosen for 2023. Ytterligare cirka 20 personer bedéms fa
sin dagliga verksamhet utférd i extern regi 2024. Volymutvecklingen inom daglig verksamhet ar
dirmed betydligt h6gre dn befolkningsutvecklingen i staden. Det blir dirfér ej hallbart f6r nimn-
den att finansiera verkstilligheten av dessa nya brukare med nuvarande tilldelningsmodell som
bygger pa befolkningsutvecklingen. Namnden framholl i Budgetskrivelse 2024 ett 6kat behov av
kommunbidrag for att finansiera start av nya verksamheter 2024 samt helarseffekten av verksam-
heter som startat 2023.

Samtidigt dr kostnaden per brukare inom daglig verksamhet i Malmo hog i férhallande till manga
andra kommuner i landet. Inom ramen f6r en effektiv verksamhetsstyrning startades darfér under
varen utvecklingsarbetet "DV2030” som inbegriper analys och omstallningar pa alla nivaer, fran
den enskilde brukares behov och 6nskemal om aktivitet till hur verksamheter drivs och organise-
ras. Utvecklingsarbetet har sedan start tagit stora steg framat och konkreta atgirder har tagits
fram for att na budget i balans. De sammanvigda dtgirderna inom ”DV2030” vintas generera 8
mnkr 1 effektivisering under 2024 dér huvuddelen blir under kvartal 3 och 4 pa grund av omstall-
ningstid och avtalshantering. Atgirder som kommer genomféras och som ingir i den samlade ef-
fektiviseringen for att uppna forflyttningar i processen mot en minskad kostnad per brukare dr
bland annat moijligheten till delad plats, ssmmanslagning av verksamheter, brukartithet, frinvaro-
hantering och lokaler. Det bor dven tas 1 beaktande att antalet verkstillda timmar inom daglig
verksamhet i Malmo stad har minskat det senaste artiondet.

Detta innebar att en ekonomisk effekt kommer kunna uppnas under 2024 till £6ljd av identifie-
rade omstillningar och effektiviseringsméjligheter. Daremot kvarstar behov av utokade ekono-
miska medel infér 2024 {6r att kunna verkstilla insatsen i lagstadgad omfattning da diskrepansen
mellan befolkningsokning (och diarmed tilldelning av medel till nimnden) och behovet av att
verkstilla insatsen 4r stor.

Att Malmo stads forvaltningar i hogre utstrackning fortsatter rekrytera personer med funktions-
nedsittning fran daglig verksamhet f6r att moéjliggora intride pa arbetsmarknaden ar dirfor en
viktig faktor i detta arbete. Funktionsstédsférvaltningen och arbetsmarknadsavdelningen pé ar-
betsmarknads- och socialforvaltningen samarbetar i arbetet gallande malgruppen, en samverkan
som har stirkts den senaste tiden. En del i arbetet handlar om att samverka for att utnyttja re-
spektive resurser och kompetenser mer effektivt. Funktionsstodsforvaltningen fokuserar nu pa
den forberedande fasen medan arbetsmarknads- och socialférvaltningen fokuserar pa den fas
som handlar om att na en anstillning. Detta kommer skapa mer hallbara strukturer och att mal-
gruppen blir en naturlig del dven i arbetsmarknads- och socialférvaltningens uppdrag och insat-
ser. Samarbetet syftar darfor till att stirka anstillningsmoiligheterna f6r de personer som ar mal-
gruppen inom daglig verksamhet vilket bedoms ge positiva effekter f6r bade individen och eko-
nomin. Detta ir ytterligare en aspekt som beaktas i arbetet mot en daglig verksamhet som ska
minska kostnaderna per brukare.

Plan for ekonomi i balans 2023 - 2024, Funktionsstodsnamnden 13(19)



4.4 Personlig assistans SFB, kommunal utforare

Nimndens utférarenhet for personlig assistans enligt SFB har redovisat en negativ budgetavvi-
kelse under manga ar vilket har en direkt koppling till diskrepansen mellan den ligre intikten fran
Forsikringskassan i form av assistansersattning och de verkliga kostnaderna.

Problematiken med schablonbeloppets liga niva ir en nationell fragestillning. Huvudmanna-
skapsutredningen konstaterade att kommunerna har merkostnader for att utféra personlig assi-
stans 1 forhallande till schablonersittningen. Merkostnaderna kan kopplas till att kommunerna ger
bittre villkor f6r anstillda assistenter, att kommunerna har firre antal anhériganstillda dn privata
utférare men dven att kommunernas yttersta ansvar gor att de utfor assistans at brukare som pri-
vata anordnare inte anser sig kunna ta emot. Infér regeringens budgetproposition 2024 skickade
flera' intressenter ett 6ppet brev till regeringen med uppmaningen om att justera schablonersitt-
ningen f6r 2024 1 enlighet med kollektivavtalade l6ne6kningar och allmanna kostnadsékningar i
sambhillet. En uppriakning med bara 2,5 procent har dock aviserats for 2024, vilket har mott kritik
fran bland annat SKR.

I Delarsrapport 2023 prognostiserade forvaltningens utférande enhet f6r personlig assistans en-
ligt SFB en negativ budgetavvikelse om 12,6 mnkr pa arsbasis vilket bedéms bero pa en ackumu-
lerad underfinansiering 6ver tid. En annan faktor som paverkat kostnadsutvecklingen de senaste
aren dr omstillningen till heltid som norm. Bedémningen ir att enligt nuvarande forutsattningar
har verksamheten inga méjligheter att uppna en ekonomi i balans och ett tillskott av kommunbi-
drag beh6vs for att komplettera intikten fran Forsakringskassan.

4.5 Korttidsvistelse LSS barn

For att mota efterfragan om korttidsplatser och for att kunna arbeta férebyggande och férbittra
férutsittningarna f6r malgruppen att bo kvar i det egna hemmet och motverka att flytt till LSS-
boende blir n6dvindigt samt for att kunna tillgodose behovet av akuta platser kommer ett nytt
korttidsboende med sex platser starta vid drsskiftet 2023/2024. Korttidsboendet tiktar sig sarskilt
till barn och unga under 18 ar med stérre behov av anpassning och stéd. Dirigenom frigors plat-
ser pa de 6vriga korttidsboendena vilket mojliggor f6r battre anpassade grupper och mer effektiv
belaggning. Detta bedoms minska undantringningen av barn och unga med mindre behov av an-
passning och stdd, vars behov och 6nskemal i nuldget inte mots 1 tillrdcklig utstrickning. Att ut-
6ka forvaltningens kapacitet for korttidsboende, i kombination med andra férebyggande insatser,
bedéms biade kostnadseffektivt och till gagn f6r den enskilde brukaren och dess anhoriga. Samiti-
digt pagar kontinuerligt arbete med att hela tiden ha en daglig planering i verksamheten som ar sa
effektiv som moijlig. Utvirdering av hur férindringarna paverkar méjligheten att méta Malmo-
bons behov och omfattning av insatsen kommer ske l6pande och eventuella anpassningar goras.

I Budgetskrivelse 2024 lyfte nimnden ett behov av ekonomiska medel f6r att kunna utveckla de
forebyggande insatserna till barn och unga inklusive korttidsvistelse och dirmed uppna férvan-
tade positiva resultat pa lang sikt. Finansiering maste ske genom avveckling av annan verksamhet
om nimnden inte tilldelas extra medel.

' Sobona, SKR, Virdféretagarna, Fremia, Riksféreningen JAG samt Intressegruppen f6r Assistansberittigade
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4.6 Hemtjanst

Antalet hemtjinsttimmar som funktionsstédsforvaltningen utfor ligger langt under den volym
som kravs for att uppna en resurseffektiv styrning. Darfor utreds forutsittningarna for att hilsa,
vard- och omsorgsférvaltningens ska aterta utférandet av hemtjinstinsatser i enlighet med re-
kommendationen i utredningen Genomlysning av funktionsstddsnimndens ekonomi.

Vid atertagande ar nimndens kostnader 2024 beroende av den timersittning som férhandlas av
férvaltningarna samtidigt som funktionsstodsférvaltningens utférarenhet maste hantera personal-
omstillningen. Overgangsperioden kommer generera en kostnad for funktionsstédsférvaltningen
under 2024 och arbetstakten f6r omstillningen ar avgorande for mojligheten till kostnadsminsk-
ningar. Det dr ocksa viktigt att sakerstilla att férvaltningens halso- och sjukvardsverksamhet dven
framéver kan moéta behovet av samverkan.

Under tiden arbetar forvaltningen for att uppna en sa kostnadseffektiv verksamhet som mojligt
genom att i den man verksamhetens forutsittningar tilliter anpassa bemanningen till utférd tid.

4.7 Boendestod

I augusti manad 2023 var antalet personer med boendestéd 744 inom malgruppen socialpsykiatri
och 159 inom malgruppen med boendestéd som alternativ till LSS-boende, medan motsvarande
antal var 616 respektive 135 i augusti 2022. Detta innebir en volymokning mellan aren med 21
procent f6r boendestodet inom socialpsykiatrin och med 18 procent f6r boendestodet som alter-
nativ till LSS-boende. Volymdékningen genererar enligt prognos en negativ budgetavvikelse for
insatsen under 2023.

I Budgetskrivelse 2024 dskade nimnden ett tillskott for att finansiera helarseffekten av volymok-
ningen inom boendestédet 2023 samt en fortsatt Okad efterfragan 2024. Samtidigt pagar det ett
arbete med att genom synergieffekter i samband med att boendestédet inom socialpsykiatrin sla-
gits samman med boendestdd som alternativ till LSS-boende uppna en hogre kostnadseffektivitet
men bedémningen ir att ett behov att tillskott dterstir i budget 2024.

Enligt den nuvarande modellen fo6r tilldelning av ekonomiska resurser till funktionsstédsnimn-
den erhills det ingen kompensation i budgetramen f6r 6kade volymer inom boendestéd utéver
den generella demografikompensationen. Boendestod ar en kostnadseffektiv insats i relation till
alternativa insatser sa som servicebostad LSS eller sarskilt boende enligt SoL. samtidigt som det dr
positivt f6r den enskilde. Antalet personer med boendestdd i stillet f6r bostad med sirskild ser-
vice prognostiseras till 155 i snitt per manad 2023. Kostnadsmissigt beriknas boendestod i stillet
tor LSS-boende ge en kostnadsreducering med cirka 0,5 mnkr per person och ar. Detta innebir
att till exempel en volymoékning inom boendestéd med 20 procent kan resultera i en kostnadsbe-
sparing om upp till 15 mnkr. Samtidigt saknar nimnden kompensation i budgetramen f6r 6kade
volymer inom boendestéd till skillnad fran L.SS-boende dir medel f6r LSS-utbyggnad finansierar
nya boenden. Volymutvecklingen inom boendestod péaverkar inte heller utfallet f6r systemet for
utjamning av LSS-kostnader vilket 4r fallet nir det géller LSS-boende. Det ir viktigt att en revide-
rad tilldelningsmodell till nimnden konstrueras frimjande for verkstilligheten av denna typ av
insats. Malgruppen som nyttjar boendestod ér generellt sett inte en resursstark grupp utan manga
har aktivitets- eller sjukersittning som frimsta inkomstkalla. Inom ramen f6r de uppdrag som
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getts 1 samband med genomlysningen av nimndens ekonomi kommer funktionsstodsforvalt-
ningen dven att analysera vilka atgirder och forutsittningar som krivs for individen och struktu-
rellt gallande till exempel bostadsmarknaden.

4.8 Korttidsvistelse SoL

En o6kad efterfragan av korttidsplatser enligt SoLL konstaterades redan 2022, vilket ledde till att en
omstillning av ett LSS-boende inom personkrets 3 till ett korttidsboende SoL. genomférdes un-
der dret. Den héga efterfragan om korttidsplatser har fortsatt under 2023 och bedéms kvarsta
aven under 2024. De faktorer som star till grund f6r utvecklingen sa som vintetiden till boende
enligt SoLL och LSS, underskottet av bostider pa den 6ppna bostadsmarknaden samt samsjuklig-
heten inom malgruppen bedéms vara bestiende under kommande ar.

Bedomningen i samband med Budgetskrivelse 2024 var att volymokningen, dven med hinsyn till
kostnadseffektiva l6sningar genom omstallningar 1 verksamheten, inte kan finansieras enligt den
nuvarande tilldelningen av ekonomiska medel i budgetramen, en bedémning som kvarstar i nuli-

get.

Under 2023 har verksamheten arbetat f6r en snabbare utslussning till andra insatser och ddrmed
ett farre antal dygn per brukare inom korttidsvistelse.

4.9 Sarskilda boenden

Efterfragan om sirskilt boende platser fortsitter 6ka. Samtidigt har efterfrigan om platser pa
LSS-boende till personer inom personkrets 3 minskat och dirfor har ett sadant boende stingts
for att kunna anvinda platserna till sirskilt boende enligt Sol.. Aven enstaka lediga platser pa
LSS-boenden tillsatts med brukare med beslut om sirskilt boende enligt SoL i allt storre utstrack-
ning, vilket dr kostnadseffektivt i férhallande till k6p externa platser samtidigt som full beliggning
uppnis inom LSS-boendena for personkrets 3.

Aven inom sirskilda boenden ir det avgérande att bemanningsplaneringen méter brukarens indi-
viduella behov pa ett effektivt sitt.

4.10 Socialpsykiatri och motesplatser

Aven efterfrigan om métesplatser och andra satsningar fér att bryta social isolering inom nimn-
dens malgrupper Okar. Statliga medel har hittills finansierat delvis utvecklingen pa omradet, vilket
innebar en osiker finansiering och fortsatt mojlighet att bedriva verksamhet pa sikt.

Budgeterad nettokostnad f6r motesplatserna Vinkretsen och Nydala tillsammans med Handkraft
uppgar till drygt 12 mnkr 2023. Kostnadsmaissigt utgor dessa verksamheter en liten del av forvalt-
ningens ekonomiska resurser men deras forebyggande roll for att undvika behovet av dyrare in-
satser f6r malgruppen inom socialpsykiatrin dr betydande.

4.11 Halso- och sjukvardsverksamhet

Omvirdnadsansvariga sjukskoterskor har 1 nuldget ett for stort antal patienter per sjukskoterska
med patientansvar vilket paverkar patientsikerheten. Rehabiliteringsverksamheten ar ocksa un-
derdimensionerad vilket leder till linga vantetider fOr forskrivna hjilpmedel. Situationen kan hir-
ledas till att utékningen av legitimerad personal inte har f6ljt 6kningen av brukarvolymerna 6ver
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tid. Modell och berakningsnyckel vid volymforindringar inom nimndens insatser behéver tydlig-
goras framover for att sikerstalla patientsikerheten.

For att komma 1 fas bedémdes det i samband med Budgetskrivelse 2024 att det krivdes ett till-
skott 1 nastkommande drs budget och samma bedémning foreligger i nuldget men den ekono-
miska situationen kraver bade en effektivare hilso- och sjukvardsverksamhet och stringa priorite-
ringar.

Kostnaden fo6r extern bemanning inom sjukskoterskeorganisationen kommer tas bort helt i bud-
get 2024 med undantag f6r sommaren. Det finns dock behov av en resurspool for att undvika att
en anstringd arbetssituation och en dalig arbetsmiljo leder till uppsagningar och darmed till att
extern bemanning blir aktuell igen. Sjukskéterskeorganisationen ser savil poolen som nya team-
strukturer som dtgirder som bedéms resultera i minskade kostnader pa sikt.

Aven inom rehabiliteringsverksamheten bedéms uppbyggandet av en pool vara avgérande fér en
hallbar ekonomi och patientsikerhet.

4.12 Myndighetsutovning

Antalet arenden per bistaindshandliggare ar hogt 1 funktionsstodsforvaltningen i relation bade till
andra férvaltningar i staden och andra kommuner. Inflédet av ansékningar och drenden gillande
savil barn och unga med funktionsnedsittning som vuxna inom socialpsykiatrin 6kar. Handlag-
garna maste kunna hantera inflodet och samtidigt arbeta férebyggande, samordnande och uppf6l-
jande. Det finns darfor ingen moijlighet till effektivisering inom myndighetsenheten i nuliget.
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5. Det fortsatta arbetet

I forvaltningen pagar det ett omfattande utvecklingsarbete med fokus pa att utforma tydliga och
transparenta resursfordelningsmodeller som utgar fran specifika behov hos Malmébon som far
insatser i olika delar av forvaltningens verksamheter. Malet ér att sikerstilla en ekonomisk styr-
form som utgar frin brukarnas individuella behov, férdela resurser utifran dessa samt anvinda
befintliga resurser till ritt insats. Adekvata resursférdelningsmodeller tillsammans med relevanta
nyckeltal kommer leda till en effektiv verksamhetsstyrning som innebir kontroll 6ver resurserna
och férhindrar att tilldelad ram 6vertrads.

Planeringen av omstillningsarbetet ir till storre del baserad pa den behovsbedémning av brukare
1 LSS-boenden som genomforts under 2023. Inom samtliga insatser kommer omstillningen un-
der 2023 och 2024 att innebira en successiv anpassning motsvarande en kostnadsminskning med
uppskattningsvis 115 mnkr pa drsbasis dar LSS-boendena star f6r den storsta delen om cirka 100
mnkr. Bedomningen ir att anpassningen kommer ske med motsvarande cirka 2 mnkr under tiden
oktober-december 2023. Inklusive anpassningar paborjade 2023 beriknas en kostnadsminskning
med cirka 30 mnkr uppnas under kvartal 1 och 2 2024. Direfter med ytterligare cirka 50 mnkr
under kvartal 3 och 4 f6r anpassningar paborjade under 2023 och framat, sammanlagt cirka 80
mnkr. Infér 2025 bedoms helarseftekt for dessa anpassningar om 115 mnkr ha uppnatts.

Anpassningar (mnkr)

O Anpassningar 2024
O Anpassningar 2023
140
120
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100
80
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60
40 15
20 15 15 30
2 15 15
0
Okt - Dec 23 Jan-Jun 24 Jan-Dec24 Helar 25

Utover denna omstillning arbetar forvaltningen med att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet
aven 1 andra delar, saisom DV2030, erbjuda boendestdd 1 stallet f6r LSS-boende, snabbare ut-
slussning inom kortidsvistelse SoL, vilket har beskrivits i kapitel 4.

Det ir viktigt att fa den drivkraft som krivs for att hela organisationen ska genomféra den plane-
rade forandringsresan. Detta forutsitter att férvaltningens samtliga medarbetare deltar i proces-
sen och kinner det gemensamma ansvaret. Samtidigt dr det viktigt att belysa och beméta potenti-
ella risker som kan leda till att man inte lyckas med nédvandig forflyttning 1 den takt som plane-
ras. Foljsamhet till vidtagna atgirder och planering ér av storsta betydelse vilket nogsamt kommer
att foljas upp.
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Omstillningen som det pagiaende utvecklingsarbetet innebir dr omfattande och tidskrivande, vil-
ket leder till en osakerhet kring takten och storleken pa de pagiende atgirderna. Mojligheten att
uppna full ekonomisk helarseffekt under 2024 4r dirmed begrinsad men férutsattningarna for en
lingsiktigt hallbar ekonomi frimjas av det pagiende utvecklingsarbetet. Aven osikerheten i om-
virlden och i den globala ekonomin paverkar funktionsstédsnimndens verksamheter och mal-

gruppetr.

I rapporten ”Genomlysning av funktionsstddsnimndens ekonomi” konstaterades att demografi-
effektens konstruktion innebir att nimndens resurstilldelning inte paverkas av faktiska beslut om
insatser eller av malgruppens faktiska behov, utan endast av stadens befolkningsutveckling. I rap-
porten konstaterades ocksa att antalet SoL- och LSS-insatser som utfors av nimnden 6kade un-
der perioden 2018 - 2022 med 26 procent medan stadens befolkning 6kade med omkring 5 pro-
cent under samma period. Detta leder till slutsatsen att korrelationen mellan stadens demo-
grafiska utveckling och volymutveckling avseende beslutade insatser dr svag utifran nuvarande
modell {6r tilldelning av kommunbidrag.

Kommunfullmaktige f6ljde en rekommendation fran utredningen och beslutade i september att
ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda principer och modeller for tilldelning av budgetram frian
kommunfullmiktige till funktionsstddsndmnden och att aterkomma till kommunfullmiktige med
forslag till eventuell justering. Namnden behéver en modell £6r tilldelning av resurser som kan
tillférsakra en finansiering som bittre stimmer 6verens med den volymutveckling och de forind-
ringar som sker inom nimndens malgrupper 6ver tid. Processen fOr att varje insats ska ha en kor-
rekt resursfordelning och utforas pa ett sa ritt sitt som mojligt utifrain Malmobons behov ir for-
valtningens storsta fokus det narmsta aret. For detta arbete kommer tilldelningsmodellen till
nimnden vara helt avgérande 1 framtiden.

Bedomningen nar det giller budgetaret 2024 ér att de kostnadsdrivande férindringar som sker
inom nimndens lagstadgade verksamhet dr omfattande och att det krivs ett tillskott av ekono-
miska resurser samtidigt som ett intensivt arbete med pabérjade och planerade atgéirder f6r eko-
nomisk balans framskrider med full kraft.
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