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Sammanfattning

Den foreslagna investeringen giller ett LSS-boende for vuxna enligt LSS 9§9 samt en daglig
verksamhet enligt I.SS 9§10 lokaliserad i samma fastighet, avsedd f6r de boende. Den féreslagna
gruppbostaden innehaller sex ligenheter varav tva dr evakueringsligenheter som kan anvindas
av de boende nir deras ordinarie ligenhet renoveras.

Boendet och den tillh6rande dagliga verksamheten ar sirskilt anpassade efter en liten del av
malgruppen for sarskilt boende. Det 6vergripande syftet med fastighetens utformning ar att
skapa en milj6 och en vardag som minskar de boendes stress- och orosniva och didrmed bidrar
till 6kat vilmdende och moijligheter till delaktighet och sjdlvbestimmande. Boendet dr pa manga
satt unikt 1 sitt slag dir dess utformning, frin planlésning och utemiljé till akustik och material-
val, dr ett resultat av flera professioners samlade kompetens och lirdomar.

Forslag till beslut
1. Funktionsstodsnimnden godkinner investeringen samt lokalbeslutsunderlaget gillande ny-
byggnation inom fastigheten Kiglinge 11:3

2. Funktionsstédsnamnden foreslar kommunfullmiktige att godkdnna investeringen gillande
nybyggnation inom fastigheten Kiéglinge 11:3

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse FSN 231030 - Nytt LSS-boende pa Kaglinge 11:3

e Beslut FSN 220131 (§6) Forslag till ny tomt f6r LSS-boende pa Kiglinge 11:3 med reserva-
tion (M&C) och (V)

e Bilaga 2. Hyresberikning Kiglinge 11.3

e Bilaga 3. Lokalbeslutsprocess f6r Malmo stad - KF 2022

e Bilaga 4. Planlosning Kiglinge 11:3

Beslutsplanering
Funktionsstodsnamndens arbetsutskott 2023-10-19

Beslutet skickas till
Kommunfullmiktige
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Arendet

Malgrupp

Den stora majoriteten av malgruppen for sirskilt boende enligt LSS mar bra i och far sina behov
tillgodosedda i vad som dr att betrakta som standardutformade grupp- och servicebostider.

En liten del av malgruppen har dock s stora behov av stéd, service och anpassning att det
befintliga utbudet av bostader inte ar tillrackligt f6r att garantera deras valmaende eller uppna
lagstiftningens intentioner om goda levnadsvillkor och méjlighet att delta i samhallshallslivet.

De behovsbedémningar som genomforts under 2023 visar att firre 4n 1 procent av de med
beslut om sirskilt boende f6r vuxna har behov som motsvarar den hdgsta bedémningsnivan
(skala 1-7). Det dr personer med den nivin av omfattande behov som utgér primir malgrupp
for det foreslagna boendet. Dartill har omkring 3 procent av nuvarande brukare behov som
motsvarar niva 6. Ett fatal av dessa bedoms ocksa ha behov som bist tillgodoses 1 boenden likt
det hiri foreslagna. Utéver brukare med pagdende beslut om sarskilt boende enligt LSS 9§9 finns
ett antal unga med beslut om sirskilt boende f6r barn och unga enligt LSS 9§8 som inom ett par
ar sannolikt kommer vara betjinta av det foreslagna boendet. For att mota den tilltinkta mal-
gruppens behov dr det framforallt 4 huvudsakliga kriterier som boendet behéver uppfylla:

e Placering i en lugn omgivning med begrinsad stimuli fri fran o6nskade omgivningsljud
och intryck sa som storre bilvagar och folkvimmel vilket méjliggdr 61 den boende att

rora sig fritt i bade inomhus- och utomhusmiljé

e Stora och vilplanerade ytor bade inomhus och utomhus som méjligg6r f6r den boende
att fritt réra sig i hemmiljon utan att storas av andra boende eller 6vrig personal

e Moijlighet att ta sig till transport genom direkt anslutning fran den egna ligenheten. For-
flyttningar och miljbombyten innebir ofta oro och stress f6r personer inom den tilltinka
malgruppen vilket kan begrinsas genom boendets utformning

e Hog personalkontinuitet, mycket strukturerade arbetssitt och personal med god kinne-
dom om de boendes behov

Befintligt bestand och alternativa 16sningar

I nuldget finns endast ett fatal platser i nimndens bestand som helt eller delvis moéter kriterierna
ovan. Flera av dessa star i begrepp av avvecklas. Erfarenhet visar att boendelésningar som inte
fullt ut moéter den hiar mélgruppens behov riskerar att fa negativa foljder f6r brukarens vilmaen-
de, f6r medarbetarnas arbetsmiljé och for verksamhetens kostnader. Alternativet att anpassa be-
fintliga boenden bedoms vara mycket kostsamt, innebira bristfilliga 16sningar for den enskilde
och medfora ett ineffektivt nyttjande av befintliga boende. Att hitta externa boendeplatser i
nirheten av hemkommunen dr mycket svart for den tilltinkta malgruppen och ir dirfér inte en
reell mojlighet. Dartill 4r bedomningen att L.SS-boenden for den hir malgruppen ér bast limpad
att drivas 1 kommunal regi eftersom de boende da kan forsakras langsiktighet och kontinuitet.
Av dessa skil anses investering i ett nytt och helt anpassat boende vara mest férdelaktigt, bade
utifran ett brukar- och ett forvaltningsperspektiv.
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Boendet
Den foreslagna gruppbostaden innehiéller sex ligenheter varav tva ir evakueringsligenheter som
kan anvindas av de boende nir deras ordinarie ligenhet renoveras. Av erfarenhet fran liknande
verksambheter krivs kontinuerlig renovering och akut lagning av grundliggande funktioner sisom
vatten, el och brandlarm vilket inte kan genomfdéras under tiden ligenheterna dr bebodda. M6j-
ligheten att kunna evakuera inom boendet till en likadan ligenhet med samma personalgrupp ar
av stor vikt f6r malgruppens vilméaende. Huset dr uppdelat i tva boendedelar med tre ligenheter
1 varsin dnde med separata entréer. I mittendelen finns personalutrymmen, lokaler f6r daglig
verksamhet samt gemensamma utrymmen. De fyra ordinarie ligenheterna har aktivitetsrum i
anslutning till respektive ligenhet avsedda for enskild aktivitet. Dartill finns goda méjligheter till
samvaro 1 de gemensamma utrymmena nir sa 6nskas. Till £6ljd av malgruppens behov dr boen-
dets utrymmen storre dn ett standardboende. Utrymmena kommer vara stimulianpassade, ytskikt
och fast inredning kommer anpassas for att bli hemlika men likvil extra bestindiga och slittaliga.
Aven personalutrymmena ir vil tilltagna d4 personaltitheten behéver vara hdg och utrymmena
samnyttjas av personal frin bade boendet och daglig verksamhet. For planlosning och mer detal-
jerad beskrivning av fastighetens ytor, funktioner, material och klimatavtryck se bilaga 4 och bi-
laga 1.

Den planerade utemiljon ér storre och 1 hogre grad anpassad efter malgruppens behov dn stan-
dardboenden. Runt boendet 16per en grusstig samt en asfalterad gang som mdojliggdr fOr trans-
port i direkt anslutning till de boendes ligenheter. Precis utanfor de 4 ordinarie ligenheterna
finns avskilda uteplatser samt aktivitetsplatser. Tomten inramas av gronska vilket begrinsar insyn
och utestinger oonskade stimuli. Markplaneringsplan aterfinns i bilaga 1.

BoDa-verksamhet

Ett antal kommuner har infort sa kallade BoDa-enheter, dir Bo star f6r boende och Da fo6r dag-
lig verksamhet, for personer med svira funktionsnedsittningar eller autism med beteende som
utmanar verksamheten. I korthet innebir BoDa-verksamhet att boende och daglig verksamhet
bedrivs 1 nira samverkan dir personalgrupperna delas mellan insatserna och verksamheterna be-
drivs i samma eller intilliggande fastighet. Syftet ér att ge brukarna en meningsfull och fungeran-
de vardag oavsett dagsform och maende. Nirheten till bide boende och sysselsittning i en inte-
grerad verksamhet minimerar brukarnas svarigheter vid transporter, miljbombyten och byte av
personal. Dessa forutsittningar ger en 6kad flexibilitet f6r brukaren genom att verksamheten
planerar, anpassar och genomfoér hela dygnets aktiviteter.

En utgangspunkt i LSS-lagstiftningen ir att verksamheter sa som sirskilt boende och daglig
verksambhet inte bor samlokaliseras eller dela personal. Dock finns skrivningar i bade férarbeten
och lagtext som 6ppnar for samordnade insatser fOr att 6ka kvalitén for den enskilde. Enligt I.SS
0§ och 7§ ska verksamhet ”bedrivas i samarbete med andra berérda samhillsorgan och myndig-
heter” och vara “varaktiga och samordnade” (SES 1993:387). I forarbetena papekas att ”syftet att
frimja den enskildes fulla delaktighet 1 samhillslivet kraver att inga insatser ses isolerade fran
varandra” samt att ett “kontinuerligt samarbete maste dirfér ske mellan insatsgivaren och andra
samhillsorgan" (Prop. 1992/93:159, s 171). Aven i Socialstyrelsens foreskrifter framgar att sam-
verkan dr av vikt fOr att tillférsdkra den enskilde goda levnadsvillkor: ”Den som bedriver social-
tjanst eller verksamhet enligt LSS ska identifiera de processer enligt 2§ déir samverkan behovs f6r
att sikra kvaliteten pa de insatser som ges 1 verksamheten” (SOFS 2011:9). Utifran lagtext, for-
arbeten och rad bedémer férvaltningen siledes att nira samverkan mellan insatser kan vara n6d-
vindig om syftet dr att sikra insatsernas kvalitet.
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Forvaltningen har ingen aktuell statistik 6ver hur utbrett BoDa-konceptet ar 1 andra kommuner
men en genomgang frin 2014 visade att det vid tillfallet fanns BoDa-verksamheter i 27 kommu-
ner och att det i dessa fanns mellan 1-2 BoDa-enheter. BoDa ir alltsa inte en ofta forekomman-
de verksamhetsform utan anvinds 1 begrinsad omfattning f6r en mycket begrinsad malgrupp. 1
Malmo bedéms endast en dryg handfull brukare ha behov som bist tillgodoses genom BoDa-
konceptet. Den dagliga verksamheten kommer inte ske i de boendes hem utan i1 anvisade lokaler
1 samma byggnad som nas frin en separat entré fran utsidan av byggnaden. Lokalerna bestar av
tre aktivitetsrum och ett rorelserum. Det dr viktigt att podngtera att den samverkan och det 6ver-
lapp som foreslds ske mellan personal fran daglig verksamhet och boendet utgar ifran malgrup-
pens behov och forutsittningar och har inte som syfte att uppna hogre effektivitet eller lagre
kostnader. Diaremot bedéms samverkan genom BoDa leda till 6kad personalkontinuitet vilket
bidrar till att personalen far god kinnedom om brukarna och deras behov, vilket i sin tur skapar
trygghet for brukarna. Dirtill ar det forvaltningens bedémning att den stress och oro som f6r-
hoppningsvis kan undvikas till f6ljd av BoDa-verksamheten kommer ha en positiv inverkan pa
brukarens generella méaende vilket kan méjliggéra for storre delaktighet 1 samhaillslivet utanfoér
daglig verksamhet 4n vad som annars hade varit mojligt.

Lokalisering

Fastigheten planeras uppforas pa fastigheten Kiglinge 11:3. Tomten, som gransar till annan
kommun, ligger utanfér detaljplan och omradesbestimmelser. Pa ytan dér boendet planeras upp-
foras finns idag ingen bebyggelse och omradet ar att betrakta som lantligt utan direkta grannar
och ir omgivet av dkermark. Just nordost om tomten, pa andra sidan vigen, finns ett litet villa-
omrade samt ett storre vaxthus. Ett par hundra meter visterut ligger en jordbruksfastighet. Det
saknas kollektivtrafik till fastigheten och nirmaste busstation ligger i Kiglinge titort, cirka 20
minuters promenad bort. Kiglinge dr ocksa den nirmaste titorten med tillgang till service sa
som frisor, restauranger, dagligvaruhandel. En viktig aspekt att ta hansyn till i planerandet av
utemiljons utformning ér tagsparet som l6per drygt en halv kilometer Oster om tomten. Sparet ar
alltsd inte 1 ndra anslutning till boendet men den 6ppna omgivningen gor att férbipasserande tag
sannolikt kommer vara synliga fran fastigheten med den nuvarande planteringen. Erfarenhet vi-
sar att risker 1 omgivningen begriansas om de dr bortom synhall. Det ar dirfor av vikt att tomtens
utformning och plantering planeras s att forbipasserande tag skyms. I kombination med struk-
turerade arbetssitt och riskmedvetenhet bedomer forvaltningen att dessa atgarder ar tillrickliga
for att garantera de boendes sikerhet utan att vidta nagra begrinsande atgirder.

Att hitta limpliga byggbara tomter 1 kommunen som passar malgruppens behov ar svart. Kig-
linge 11:3 dr en av ett fatal tillgingliga tomter f6r dndamalet. Bristen pa tomter gor att verksam-
hetens alla behov inte kommer kunna uppfyllas, varfér forvaltningen i det har fallet har féreslagit
en tomt som i stora delar motsvarar brukargruppens behov: liget dr optimalt utifran ett stimuli-
perspektiv med fa grannar och akermark i tre av fyra viderstick. De niarmaste vigarna dr sma
och inte sirskilt trafikerade samtidigt som det inte dr langt till service och aktiviteter i Kaglinge
och Oxie. Tomten ir relativt stor vilket mojligeor for tilltagna inomhusytor och en stor utemiljé
som kan anpassas efter de boendes behov. De avkall som gors giller framst narhet till kollektiv-
trafik vilket paverkar medarbetarnas mojlighet att pendla. Forvaltningen driver dock flertalet
LSS-boenden som saknar allminna kommunikationer men likvil dr vilfungerande varfor detta
inte bedéms som ett hinder for att starta en ny verksamhet pa platsen. Ur ett brukarperspektiv
bor inte avsaknaden av kollektivtrafik utgéra nagot hinder eftersom den tilltinkta malgruppen
frimst kommer nyttja fardtjanst eller férvaltningens fordon for transport.
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Ekonomi
Den totala investeringen 1 fastigheten beraknas bli 54,1 miljoner SEK samt foljdinvesteringar
avseende inventarier till personal- och gemensamhetsutrymmen samt daglig verksamhet om 1
miljon SEK. Fastighetsinvesteringen motsvarar 43 806 SEK per kvadratmeter boyta. Per kvad-
ratmeter boyta dr den féreslagna investeringen 1 paritet med tidigare uppférda boenden f6r vilka
den indexerade utgiften varierar mellan 40 232 och 62 208 SEK per kvadratmeter boyta. Den
totala investeringen ar dock hogre dn for tidigare boenden dir det senaste projektet Hedmitaren
som 6ppnade hosten 2022, innebar en investering om cirka 41,1 miljoner SEK. Den nu fére-
slagna investeringen inkluderar dock dven lokaler for daglig verksamhet vilket tidigare investe-
ringen inte gjort.

Funktionsstddnimndens lokalkostnader f6r 2023 uppgar till cirka 236 miljoner SEK. Den fore-
slagna lokalanskaffningen skulle innebira att lokalkostnaderna 6kar med 5,173 miljoner SEK per
ar fran och med byggnadens fardigstillande, vilket beridknas till september 2026. For en mer
detaljerad analys av kostnader, finansiering och jamférelser med tidigare projekt, se bilaga 1 och
bilaga 2.

Etisk checklista Kiglinge 11:3

e Avser objektet en gruppbostad, servicebostad eller satellitligenhet?
Svar: Gruppbostad.

e Svarar boendet mot funktionsstodsforvaltningens behov av LSS-bostider?
Svar: Ja.

e Riktar sig boendet till en speciell malgrupp? Om ja, tillgodoser utformningen malgruppens
behov?
Svar: Ja, boendet riktar sig till personer med sarskilt stora behov av stod, service, anpassning
och personalkontinuitet.

e Uppfyller boendet Funktionsprogrammets krav pa tillgianglighet?
Svar: Ja.

e Har en bedomning gillande fastighetens geografiska lige gjorts? Har risker/mojligheter beak-
tats?
Svar: Ja. Se beskrivning ovan for vidare bedémning.

e Har en bedomning gillande fastighetens lage i férhallande till andra sambhilleliga funktioner
gjorts? Har risker/moijligheter beaktats?
Svar: Ja. Se beskrivning ovan foér vidare bedémning.

e Ligger boendet i en stimulianpassad milj6?
Svar: Tomten ligger i en miljé som bed6éms passa den malgrupp som boendet riktar sig till. Se
beskrivningen ovan for vidare beskrivning av miljon.

e Finns det andra specifika aspekter att beakta vad giller det aktuella objektet?
Svar: Ja, objektet inkluderar daglig verksamhet i ett sa kallat BoDa-koncept. Se ovan f6r vida-
re beskrivning.
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Ny lokalbeslutsprocess for Malmé stad
Eftersom staden har inrittat en ny lokalbeslutsprocess som tidigare inte gatt genom namnden
foljer nedan en sammanfattning av vad processen innebir.

I september 2022 antog kommunfullmiktige Lokalbeslutsprocess f6r Malmé stad. I denna be-
skrivs det arbete som inleds med att lokalnyttjaren identifierat ett konkret behov av lokalférind-
ring och avslutas med att ett beslut fattas om att ett visst anskaffningsprojekt ska genomforas.
Syftet dr, bland annat, att likrikta stadens lokalforsorjningsarbete, sikerstilla att varje anskaff-
ningsbeslut ar vil genomarbetat och att minska férgiveskostnader. Processen innebir férand-
ringar f6r hur lokalanskaffningar utreds men ocksa for den politiska beslutsgangen.

Som grund f6r lokalbeslutsprocessen har tvd f6r sammanhanget relevanta grupper inrittats -
torvaltningsspecifika lokalf6rsorjningsgruppen (FLG) samt Kommungemensamma lokalf6rsori-
ningsgruppen (KLG). FLG, som ir ett samarbetsforum mellan lokalnyttjande forvaltning och
lokalférsorjaren, har det 6vergripande ansvaret fOr dr att gemensamt planera fOr att mota respek-
tive nimnds lokalbehov. Den lokalnyttjande férvaltningen bidrar med sin kompetens om volym
och hur verksamheten ska bedrivas medan lokalférsorjaren bidrar med kompetens om hur lo-
kalbehoven bist kan tillgodoses. Parterna tar i samrad fram analyser, utredningar och beslutsun-
derlag. KLLG fungerar som ett forvaltningsévergripande forum for avstimning av lokaldrenden i
lokalanskaffningsprocessen. Gruppen godkinner utredningsunderlag frain FL.G och 6verens-
kommer om att ta drendet vidare in i férdjupningsskede och direfter om att ta drendet vidare till
politiskt beslut om lokalanskaffning.

Den nya lokalbeslutsprocessen delas in i tre skeden; (1) skanningsskede, (2) utredningsskede och
(3) fordjupningsskede. Direfter foljer politiskt beslut om lokalanskaffning - forst i den lokalnytt-
jande nimnden och direfter i kommunfullmiktige alternativt kommunstyrelsen. Efter beslut om
lokalanskaffning tar genomférandeskede vid. Nedan visas en schematiserad bild av processen.

Grind 1: Grind 2: Grind 3: e Beslut om
___Upprattande ___ Godkanna ___ Godkdnna e . lokalanskaff-
av lokaldrende | forstudie : drende (Lokalr? it ning

(FLG) 3 (KLG) 5 (KLG) o r:dj (KS/KF)

] . * |\ \ \
Behovs- :dE:lttl;Zﬁm Skede 1: \ Skede 2: T Skede 3 Politisk ~ NA v Genomforande-
analys lI]yf'ts i FLOGV Skanning I/ ‘ Utredning I/ [ Fordjupning I/ beslutsprocess process

Det aktuella drendet har tagits igenom de tre grindarna enligt bilden ovan och édrendet dr godkint
1 KLG (grind 3) varvid den politiska beslutsprocessen tar vid.

Utover de nya processerna for lokalbeslut har innehallet 1 besluten férandrats. Tidigare tog lo-
kalnyttjande nimnd beslut om hyresavtalet fran Stadsfastigheter f6r den aktuella lokalen som se-
dan via servicenimnden sokte beslut om investering hos kommunfullmaiktige eller kommunsty-
relsen. I den nya processen tar den lokalnyttjande nimnden istillet direkt beslut om investering-
en och underlaget och féreslar kommunfullmaktige eller kommunstyrelse att godkdnna investe-
ringen. Vid godkind investering ansvarar servicefOrvaltningen f6r genomférandet av bygget och
investeringen tas fran dess investeringsram. Den lokalnyttjande férvaltningen star 6ver tid f6r
kostnaderna 1 enlighet med lokalbeslutsunderlaget.
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Ansvariga
Charlotte Widén Odder Forvaltningschef
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