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Inledning

Denna processbeskrivning beskriver det arbete som inleds med att
lokalnyttjaren identifierat ett konkret behov av lokalférindring och avslutas

med att ett beslut fattas om att ett visst anskaffningsprojekt ska genomforas.

Varje anskaffning av en ny verksamhetslokal innebir att staden binder upp sig
for ofta stora kostnader under flera ar framover, oavsett om staden viljer att
dga sjilv eller hyra in lokalen i fraga. Det dr darfor viktigt att varje
anskaffningsbeslut ar vil genomarbetat och att beslut kan tas pa ett gediget
beslutsunderlag.

Processen som beskrivs 1 detta dokument dr tinkt att fungera som den minsta
gemensamma niamnaren vid samtliga typer av lokalanskaffningsprojekt. Det
innebir att processen dr densamma oavsett om 16sningen i fraga avser en
inhyrning eller en byggnation i egen regi. Processbeskrivningen gor inte
ansprak pd att vara heltickande i varje detalj utan ar principiell och generell.
Slutprodukten av processen ir ett fullgott underlag f6r beslut om verkstillande

av en lokalanskaffning.

Processbeskrivningen fokuserar pa de anskaffningsprojekt i staden som,
antingen sett till sin totala investeringsutgift eller sammanlagda hyreskostnad
6ver inhyrningstid, 6verstiger den beloppsgrins f6r godkinnande av
kommunstyrelsen som dr fastslagen av kommunfullmiktige i stadens budget.
Vad giller projekt som understiger denna niva hanvisas till att f6lja samma
process, men beslut om anskaffning fattas direkt av den lokalnyttjande

nimnden, inte av kommunstyrelse eller kommunfullmiktige.

Processagare dr stadens ekonomidirektor, som har ritt att genomfora icke
principiella justeringar i processen i syfte att sikerstalla en effektiv hantering.
Varje justering kommuniceras till samtliga av stadens férvaltningar genom

beredningsgruppen for strategisk lokalférsorjning.

Lokalbeslutsprocessens plats bland stadens Ovriga
processer

Arbetet med lokalférsorjning bestar av flera olika processer som pa olika sitt
berdr varandra. Huvudprocesserna ér lokalplaneringsprocessen och
lokalanskaffningsprocessen atfoljt av ett forvaltningsskede (se Policy for
lokalf6rsorjnings i Malmé stad). Lokalbeslutsprocessen ar en delprocess inom

lokalanskaffningsprocessen och inleds med identifierandet av ett konkret
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behov av ny verksamhetslokal. Lokalbeslutsprocessen avslutas med att ett

beslut fattas om att ett visst anskaffningsprojekt ska genomforas.

‘ LOKALFORSORJININGSPROCESSEN >
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Lokalbehovsplan

Planeringsprocessen innefattar lingsiktig planering och lokalplanering. Den
langsiktiga planeringen stricker sig 10—30 ar fram i tiden och samspelar med
stadens Oversiktsplanering. Detta arbete maste ske I6pande och i nira
samarbete mellan stadens forvaltningar. Den lingsiktiga lokalplaneringen f6ljs
av stadens process for lokalplanering som uttrycks genom
lokalf6rsorjningsplanen. Denna har ett tioarsperspektiv och bygger till stora
delar pa stadens befolkningsprognos, men for manga verksamheter spelar

andra faktorer minst lika stor roll.

Nir ett behov av lokalférandring 4r utrett paborjas lokalanskaffningsprocessen,
ddr i detta dokument beskriven lokalbeslutsprocess ér det forsta steget, f6ljt av
genomforandeprocess for den lokalférandring som beslutas om i
lokalbeslutsprocessen. Efter avslutad anskaffning f6ljer forvaltning av lokalen

som sedan pagar under lokalens hela livslingd.

Parallellt med, och ideligen samspelande med, lokalférsorjningsprocessen finns
andra kommunala processer. Den arliga budgetprocessen och stadens
budgetforutsittningar spelar I16pande in i det beslutsfattande och de vigval som
gors under processens gang. Investeringsplaneringen for stadens
lokaltorsorjning, som ér en del 1 budgetprocessen, dr nira sammankopplad

med lokalbehovsplaneringen och redovisas i lokalférsorjningsplanen.

Processerna som ber6r stadens fysiska planering och utbyggnad, sisom
exploatering, markférviry/-forsiljning och stadsplanering enligt plan- och
bygglagen, 16per parallellt med lokalférsorjningsprocessen och har direkt

betydelse for processen under olika skeden beroende pa lokalbehovets- och
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l6sningens karaktir. Dessa processer leds primirt av de forutsittningsskapande

aktorerna i staden (se Policy for lokalforsorjning i Malmo stad).

Strategiskt

Ledning/
politik Risk
analys

Marknad och

Ekonomi/ genomforbar
volymer het

Nytta

Ar 2018 tog kommunfullmiktige beslut om Investeringsstyrningsmodell fér
Malmo stad (se arende STK-2016-1160). Betraktat ur ett
investeringsstyrningsperspektiv kan lokalférsérjningsprocessen beskrivas som
en tratt med olika grindbeslut, dir 6versiktsplan och lokalférsorjningsplan dr
tva tidiga grindar (ndmndernas lokalbehovsplaner ar forsteg till

lokalf6rsorjningsplanen) tillsammans med detaljplan.

Lokalanskaffningsbeslutet 4r den tredje och sista grinden. I enlighet med
investeringsstyrningsmodellen dr det essentiellt att det vid varje grind resoneras

kring kommunnytta, genomférbarhet, ekonomi och strategiska mal f6r staden.

I lokalbeslutsprocessen, som beskrivs i detta dokument dr malet ett

beslutsunderlag som behandlar samtliga av dessa parametrar.

Grupper och forum

Lokalférsorjningsarbetet kriver inblandning frin flera olika
kompetensomraden inom staden och arbetet med lokalanskaffning maste
bygga pa samarbete genom hela processen. Dirfér behéver verksamheternas
lokalplanering alltid géras tillsammans med lokalf6rsdrjaren som utgdrs av
servicendmnden. Eftersom lokalanskaffningsarbetet ofta dr knutet till stora
kostnader f6r staden som helhet krivs ett gemensamt planeringsarbete och en
gemensam strategi som ar bunden till kommunens strategiska

investeringsplanering 6ver tid.
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Som en grund for lokalbeslutsprocessen finns tre primira forum for samarbete:

e Forvaltningsspecifika lokalforsorjningsgrupper (FLG)
e Kommungemensam lokalf6rsorjningsgrupp (KLG)
e Beredningsgruppen for strategisk lokalférsorjning

Forvaltningsspecifika lokalférsorjningsgrupper

Arbetet med stadens lokalf6rsorjning ska primirt ske i den
torvaltningsspecifika lokalforsorjningsgruppen (nedan benimnd FLG) som ar
ett samarbetsforum mellan lokalnyttjaren och lokalférsorjaren.
Sammankallande f6r motet dr serviceférvaltningen. Den ska bemannas fran
serviceforvaltningen med kompetens avseende lokalforvaltning,
byggprojektledning samt lokalférhyrning. Lokalnyttjande forvaltning ska
bemanna gruppen med representant for férvaltningens lokalplanering.
Deltagare 1 FLLG ska ha de mandat som krivs for att arbetet i gruppen sker
effektivt. Vilken roll som dirmed ésyftas beror pa hur respektive férvaltning
har valt att organisera sin verksamhet. Det visentliga r inte positionen utan
mandatet som skickas med representanten. Samtliga medverkande ansvarar f6r

att forankra gruppens 6verenskommelser i den egna férvaltningen.

Moten ska ske regelbundet och anteckningar ska féras samt delges ansvarig pa
lokalnyttjande férvaltning, avdelnings- och enhetschefer pa stadsfastigheter

samt funktionen for strategisk lokalférsorjning pa stadskontoret.

FLG:s 6vergripande ansvar dr att gemensamt planera fOr att moéta respektive
nimnds lokalbehov. Lokalnyttjaren bidrar med sin kompetens om volym och
hur verksamheten ska bedrivas medan lokalférsorjaren bidrar med kompetens
om hur lokalbehoven bist kan tillgodoses. Dirfor ir det ett gemensamt arbete
att ta fram beslutsunderlag och utredningar dir bade lokalnyttjare och

lokalf6rsorjare har ett gemensamt ansvar.
Mer specifikt om FLG:

e Gruppen 6verenskommer om en gemensam planering for
lokalfériandringar och investeringar i nya och befintliga lokaler.

e Gruppen bestiller och 4r mottagare av utredningar gillande
lokalf6rsorjning.

e Gruppen 6verenskommer om underlag till stadens
lokalférsorjningsplan och investeringsplan.

e Gruppen 6verenskommer om beslutsunderlag f6r politisk
behandling av lokalanskaffningsirenden.
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e Gruppen ansvarar for att som en del i lokalplaneringen bevaka
uppsagningstider och avtalsvillkor i befintliga externa avtal.
Gruppen ska dven planera infér omférhandlingar och uppsigningar
av externa hyresavtal. Serviceférvaltningen ansvarar sedan for alla
kontraktsforhandlingar och fungerar som stadens ansikte utat i
relation till externa hyresvardar.

Fragor som uppkommer i den dagliga verksamheten i lokaler som har
internhyresavtal hanteras genom lopande kontakt och driftméten mellan
serviceforvaltningen och lokalnyttjaren. Om en specifik fraga inte kan 16sas 1 de
kontakterna eller anses som strategiskt viktig kan den hinskjutas till FLG.

Detsamma giller frigor som uppkommer i 16pande projekthantering.

Kommungemensam lokalférsdrjningsgrupp

Den kommungemensamma lokalférsérjningsgruppen (nedan benimnd KLG)
fungerar som ett forvaltningsovergripande forum fér avstimning av
lokalirenden i lokalanskaffningsprocessen. Sammankallande f6r motet ar
funktionen for strategisk lokalférsorjning pa stadskontoret som leder gruppens
arbete. Gruppen ska, vid sidan om stadskontoret, bemannas fran
serviceforvaltningen med chef for stadsfastigheter samt chefer f6r inhyrning
och byggprojekt. Berorda lokalplaneringsansvariga f6r respektive
lokalnyttjande forvaltning adjungeras nir drenden som ber6r den egna
nimndens verksamhetsomraden behandlas. Representanter fran fastighets- och
gatukontoret samt stadsbyggnadskontoret (chefer for fastighets- och
stadsutvecklingsavdelningarna pa fastighets- och gatukontoret samt chefer for
plan- och stadsarkitektavdelningarna pa stadsbyggnadskontoret) adjungeras vid
behov.

Moten ska ske regelbundet och anteckningar ska féras 6ver de
6verenskommelser som gors 1 gruppen. Anteckningarna ska alltid delges,
férutom motesdeltagare, chefer for fastighets- och
stadsutvecklingsavdelningarna pa fastighets- och gatukontoret samt chefer for
plan- och stadsarkitektavdelningarna pa stadsbyggnadskontoret, i de fall dessa

inte medverkar vid motet.

Det 6vergripande ansvaret f6r KLG dr primirt att fungera som ett
forvaltningsovergripande forum fér avstimning av enskilda lokalarenden.
Syftet dr att sdkra att samtliga perspektiv beaktats i arbetet med framtagande av
forslag till lokalanskaffning. Det dr lokalnyttjande nimnd som ansvarar for att
foresla kommunstyrelse/kommunfullmiktige att anskaffa en verksamhetslokal

och det ir kommunstyrelse/kommunfullmaktige som slutligen fattar beslutet
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om anskaffning (se Policy for lokalférsorjning i Malmé stad). Den
kommungemensamma lokalférsorjningsgruppen ar ett forum for
tjanstepersoner som bereder dessa adrenden att gemensamt sikra kvaliteten pa

beslutsunderlaget. Mer specifikt:

e Gruppen godkinner utredningsunderlag fran de
torvaltningsspecifika lokalforsérjningsgrupperna och
overenskommer om att ta drendet vidare in i férdjupningsskede.
Alternativt férordar gruppen ytterligare underlag.

e Gruppen godkinner underlag fran fordjupningsskede fran de
torvaltningsspecifika lokalforsérjningsgrupperna och
overenskommer om att ta drendet vidare for beslut om
lokalanskaffning. Alternativt forordar gruppen ytterligare underlag.

e Gruppen sikerstiller underlag till stadens lokalf6rsorjningsplan och
investeringsplan.

Beredningsgruppen for strategisk lokalforsorjning

Den kommunévergripande beredningsgruppen for strategisk lokalférsorjning
samordnar och breddar kunskapen om stadens lokalférsorjning. Gruppen
samlar samtliga lokalnyttjande forvaltningar, serviceférvaltningen samt
fastighets- och gatukontoret, milj6forvaltningen och stadsbyggnadskontoret.
Gruppen har ett brett ansvar att bevaka och diskutera principer for
lokaltorsorjnings- och investeringsfragor och likrikta stadens
lokalf6rsorjningsarbete. Gruppen leds och sammankallas av funktionen for

strategisk lokalf6rsorjning pa stadskontoret.

Beredningsgruppen ir inte beslutsfor, men minnesanteckningar ska féras och

méten ske regelbundet.

Beslutsunderlag vid lokalanskaffning

For att sakerstilla att staden gor ritt investeringar till ritt behov for ratt
kostnad krivs bra beslutsunderlag. Hela processen styr mot att ta fram ett
fullgott beslutsunderlag f6r genomférande av en anskaffning genom en
egeninvestering eller inhyrning. Samma beslutsunderlag f6ljer med hela vigen

fran lokalnyttjande nimnd till kommunfullmaktige.

Det som skiljer lokalresurser fran andra resurser dr att lokaler inte ar direkt
utbytbara och det finns en naturlig troghet i processerna. Det tar flera ér att
bygga en ny lokal och nir staden hyr en lokal dr staden bunden till

tidsbestimda avtal med uppsigningstider. Varje investerings- respektive
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inhyrningstillfille dr ett for lokaleffektiviteten kritiskt moment. Utan goda
beslutsunderlag ér det svart att astadkomma en for staden effektiv

lokalf6rsorjning.

Lokalbeslutsprocessen bygger pa att organisationen vid varje enskild grind ska
kunna redogora for vissa saker. Som underlag finns Mall f6r underlag vid
anskaffningsbeslut. Mallen innefattar anvisningar f6r vad som behéver
beskrivas infér den politiska behandlingen av lokalanskaffningen och bygger pa
investeringsstyrningsmodellens principer. Vid varje enskild grind arbetar man
sig ndrmare ett komplett beslutsunderlag. Att beskriva i detalj vad som behéver
vara utrett vid varje grind dr inte mojligt i relation till drendenas olika karaktir,
men samtliga omraden maste behandlas vid samtliga grindar i processen.
Informationen blir djupare och mer omfattande ju lingre fram i processen

arbetet kommer, for att infor beslut landa 1 ett fullstindigt underlag.

Mall £6r underlag vid anskaffningsbeslut omfattar information om behovet av
investeringen/inhyrningen samt beskrivning av féreslagen 16sning; inklusive
investerings- och driftkostnader under lokalens livslingd, finansiering, tidsram,
jamforelse och nyckeltal samt, 1 férekommande fall, beskrivning av arbetsmilj6-

och barnkonsekvensanalys. Stadskontoret dger och uppdaterar denna mall.

Beskrivning av lokalbeslutsprocessen

Lokalbeslutsprocessen bygger pa en uppdelning i delprocesser, var och en med
tydlig bétjan och slut. Varje delprocess ska ge vissa svar innan nista delprocess
paborjas. Det finns naturliga grindar mellan delprocesserna, som beskrivs
nedan. Grindarna sikerstiller att tillrickliga utredningar genomfdrs vid vatje
skede i processen. Nir enskilda projekt blir dyrare eller férsenas i tid beror det
inte sallan pa att tillrickliga utredningar inte skett 1 tidiga skeden. Mojligheten
att paverka slutresultatet och dven kostnaden i en lokalanskaffning dr normalt

storst 1 de tidiga skedena och avtar narmare fardigstillandet.
Lokalbeslutsprocessen delas in i tre skeden:

e Skanningskede
e Utredningsskede
e F6rdjupningsskede

Direfter foljer politiskt beslut om lokalanskaffning. Efter beslut om

lokalanskaffning tar genomférandeskedet vid.
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Undantag fran processen ska 1 det lingsta undvikas. Processen ir till for att
sikerstilla att Malmo stad arbetar professionellt och for den samlade
kommunnyttan med sin lokalanskaffning. Nedan beskrivs processens skeden

och grindar stegvis.

Behovsanalys

Varje lokalnyttjande nimnd har ansvar for att det egna lokalbehovet ar
tillgodosett och att man nyttjar sina lokaler effektivt, inom ramarna for stadens
Policy f6r lokalfrsorjning samt den egna nimndens reglemente.
Lokalnyttjande nimnd fattar arligen beslut om en reviderad lokalbehovsplan,
utifrin stadskontorets anvisningar, som beskriver verksamhetens lokalbehov
och planering for att tillgodose detta. Lokalbehovsplanen dr nimndens input
till stadens samlade lokalférsorjningsplan. Lokalplaneringsprocessen, med
lokalbehovsplan och lokalf6rsorjningsplan, foregar lokalbeslutsprocessen i den

samlade lokalfirsoryningsprocessen.

I enlighet med Policy f6r lokalforsorjning, ar grundférutsittningen att
verksamhetens behov ska klaras av inom befintligt lokalbestand. Forst efter
analyser av nyttjandet av den egna nimndens lokalbestand och nir det kan
pavisas att ett férandrat lokalbehov finns kan forvaltningen ga vidare med att
foresld utredning av forslag till anskaffning eller avyttrande av lokaler. I forsta
hand ska stadens eget dgda lokaler provas innan en extern anskaffning eller

investering i nya lokaler genomfors.

Respektive lokalnyttjande forvaltning ansvarar f6r behovsanalysen, men kan

begira stod 1 arbetet fran lokalforsorjaren f6r exempelvis lokalrevisioner.

Skede 1: Skanning

Om lokalnyttjande férvaltning inte kan 16sa det férdndrade lokalbehovet inom
sitt eget lokalbestand skall lokalansvariga pa forvaltningen lyfta drendet i den
forvaltningsspecifika lokalforsoryningsgruppen, FL.G (se beskrivning av gruppen ovan).
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Dir ska en skanning ske. Syftet med skanningen ir att gemensamt identifiera
de utredningar som behéver genomféras f6r att na en 16sning pa det
torindrade lokalbehovet. Losningen kan innefatta om- och tillbyggnation,
nybyggnation, inhyrning eller avveckling av befintliga lokaler. Ett lokalirende
upprittas i FLG. Lokalirendet dokumenteras genom upprittandet av

beslutsanteckningar. Ett lokaldrende innehaller alltid féljande:

e Beskrivning av det verksamhetsbehov som féranleder behovet av
lokalf6rindring.

e Beskrivning av de analyser som genomforts for att sikerstalla att
lokalbehovet inte gar att 19sa inom befintligt lokalbestand.

e Beskrivningar av vilka olika alternativ till I6sningar som den
torvaltningsspecifika lokalforsorjningsgruppen gemensamt identifierat
f6r att mota lokalbehovet.

e Beskrivning av vilka utredningar som ska innefattas i utredningsskedet
(nasta skede) for att senare kunna genomféra anskaffning av en ny
lokal. I grunden ér det stadens Mall f6r underlag vid anskaffningsbeslut
som anger vilka aspekter som ska utredas som minimum. Det kan dock
finnas behov av ytterligare utredningar i specifika lokaldrenden.

e En grov ekonomisk uppskattning f6r nédvindigt utredningsarbete.

Det dr visentligt att lata skanningsskedet vara en Oppen process dir flera
alternativa 16sningar kan diskuteras parallellt. Det dr ofta mer tids- och
kostnadseffektivt att utga ifran flera mojliga 16sningar for att i nésta steg skala

ner riktningen mot ett projekt. Hari ligger skanningskedets primira funktion.

Ingen budget finns avsatt for skanning utan 1 de fall intern projektledare eller
extern hjilp krivs sa 6vergar det per definition till en utredning (som

genomfors i nista fas).

Det upprattade lokalarendet innebar slutet pa
skanningskedet och bérjan av nasta skede. For att
lokalarende ska anses vara uppréattat ska en

Grind 1 Overenskommelse ske i FLG.

Skede 2: Utredning

No6dvindiga utredningar f6r att genomfora en lokalanskaffning sker under
ledning av serviceforvaltningen. Den forvaltningsspecifika
lokalf6rsorjningsgruppen fungerar som bestillare och mottagare av

utredningar. Serviceférvaltningen kan i detta skede, beroende pa uppdragets
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karaktir, behova ta hjilp av andra aktorer f6r att utféra sitt uppdrag, savil av
aktorer inom som utom den kommunala organisationen. Hir spelar de
forutsattningsskapande aktorerna som beskrivs 1 Policy for lokalforsorjning en
roll, frimst genom sitt ansvar for parallella processer till lokalbeslutsprocessen
(se ovan) vars resultat mycket vil kan vara visentligt for lokalbeslutsprocessen.
Det ar serviceforvaltningens ansvar att begira stod fran andra aktorer i den

man detta behovs.

Alla typer av utredningar som krivs for att genomfora en lokalanskaffning

initieras och genomférs i denna fas pa uppdrag av FLG.

Utredningsskedet ska svara pa de fragestallningar som aktualiserats i
lokalirendet. Resultatet av utredningsskedet ska sammanstillas och detta
underlag ska limnas till FLG som sammanstiller drendet med forslag till
fortsatt hantering och anmiler drendet till den kommungemensamma

lokalforsorjningsgruppen, KLG.

Arendet behandlas sedan i KLG dar underlaget stams
av innan klartecken lamnas infor ingaende av nasta
fas — fordjupningsskedet. Skulle underlaget inte
beddmas tillrackligt forordar KLG att FLG utreder och

Grind 2 o o
aterkommer med de underlag som efterfragas.

Finansiering av utredningsskedet ingér i stadens internhyresmodell och
finansieras av servicendimnden. Om utredningen leder till en investering ska de
delar av kostnaden som enligt Rekommendation R4, Ridet f6r kommunal
redovisning (RKR), anses vara investering, bokféras som en del i den totala

investeringen for projektet.

Skede 3: Fordjupning
Fordjupningsskedet leds av serviceforvaltningen. Syftet med skedet ar att ta

fram ett beslutsunderlag infor beslut om lokalanskaffning.

Genomférande av férdjupningsskedet ser olika ut beroende pa om
lokaldrendet giller en egeninvestering eller en inhyrning. Nar det ar friga om
en egeninvestering innebir skedet exempelvis att ta fram en specificerad
placering och planlésning f6r byggnationen. Utifran denna gors en bedomning
av investeringskostnad, livskostnadsanalys samt hyresniva i enlighet med
stadens internhyresmodell. Nir det dr friga om en inhyrning bestar fasen av att
ta fram nodvindiga underlag f6r att genomféra en inhyrning som exempel

underlagen f6r en upphandling. Behéver inte lokalen upphandlas enligt
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gillande lagstiftning ska ett forslag pa hyresavtal presenteras. Aven hir behéver

dock en livskostnadsanalys genomforas.

FLG ir mottagare av servicenaimndens arbete i form av exempelvis férdjupade
utredningar och ansvarar for att sammanstilla beslutsunderlaget. Mall f6r
underlag vid anskaffningsbeslut tjanar som grund for vilken information som

fordjupningsskedet ska leda till.

Om ett inhyrningsobjekt ska upphandlas ska beslutet tidsmaissigt ske innan
upphandling. Beslutsunderlagen baseras da pa forfragningsunderlagen. Mall f6r
underlag vid anskaffningsbeslut giller fortfarande.

Utgangspunkten ér att det arbete som sker under férdjupningsskedet ska leda
till ett genomfort lokalanskaftningsprojekt och férdjupningsskedet finansieras
da som en del i investeringen (vid inhyrning som del 1 servicenimndens
tilldelade kommunbidrag). Det kommer dock att uppsta tillfillen nir staden, av
olika skal, viljer att inte ga vidare med ett projekt, dven nir det kommit sa lingt
som till férdjupningsskede. I dessa fall finansieras nedlagda kostnader sarskilt
(se mer nedan, under rubrik Utredningskostnader som inte kan bokfdras pa
enskilda investeringsprojekt). En dokumentation ska sammanstillas som
beskriver varfor arendet avbryts. Beslut om att avbryta ett projekt tas av
budgetchef, mot underlag i ovan nimnda dokumentation samt anteckningar

fran kommungemensam lokalférsorjningsgrupp dir ett avbrytande férordas.

FLG anmaler, efter sammanstélining av komplett
beslutsunderlag, arendet till KLG. Denna anmaélan
avslutar fordjupningsskedet. Arendet behandlas
sedan i KLG som dverenskommer om att antingen
crind3  fororda politisk behandling av ett anskaffningsarende
alternativt rekommendera utvecklat beslutsunderlag.

Beslut om lokalanskaffning

Varje forslag till beslut om lokalanskaffning utgar fran Mall f6r underlag vid
anskaffningsbeslut. Underlaget, tillsammans med eventuella bilagor och
tjansteskrivelse, lyfts 1 forsta hand for politiskt godkidnnande 1 aktuell

lokalnyttjande nimnd.

Nir den planerade investeringen alternativt inhyrningen vintas Gverstiga i

budget beslutad beloppsgrins foreslar lokalnyttjande nimnd kommunstyrelsen
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att besluta om lokalanskaffning. Skulle investeringen alternativt inhyrningen
dverstiga beloppsgrins for godkinnande i kommunfullmiktige! krivs beslut

aven dar.

Vid lokalanskaffningsprojekt under aktuell beloppsgrins fattar aktuell
lokalnyttjande nimnd beslut om anskaffning av ny verksamhetslokal, med de
forutsittningar som beskrivs i drendet. Namnden kan vilja att delegera beslutet

for att fa en snabbare process.

Efter beslut om lokalanskaffning

Beslut om lokalanskaffning som fattas av kommunstyrelsen eller
kommunfullmaktige dr att betrakta som en direkt uppmaning till
servicenimnden att genomfora projektet, 1 enlighet med vad som angivits i
drendet. Servicenimnden ir, som lokalf6rsorjare, ansvarig f6r genomférandet
av lokalanskaffningen, antingen genom investering eller inhyrning frin extern

hyresvird.

Infor ibruktagande av ny verksamhetslokal som staden sjilv dger tecknar den
nyttjande nimnden en 6verenskommelse om lokalnyttjande med

serviceforvaltningen enligt principerna i stadens internhyresmodell.

Servicenamnden rapporterar under projektets gang till kommunfullmiktige

enligt stadens rutiner for ekonomisk uppféljning.

Avvikelsehantering

Om ett projekt, under genomférandet, prognostiseras 6verskrida den
investeringsutgift som beslutades om i samband med beslut om
lokalanskaffning med mer dn 10 procent av det totala investeringsbeloppet
(och om ingen annan avvikelsegrins beslutats i samband med beslutet) si ska

servicendmnden anmila en avvikelse till kommunstyrelsen.

Om ett projekt, under genomférandet, prognostiseras Gverskrida den
investeringsutgift som beslutades om i samband med beslut om
lokalanskaffning med mer dn 20 procent av det totala investeringsbeloppet
bedoms foérutsittningarna vara sa pass forindrade att beslutsprocessen maste

tas om med nya beslut i nimnd och kommunstyrelse/kommunfullmiktige.

! Grinserna specificeras i stadens ekonomiska riktlinjer som tas i samband med beslut om
budget érligen och kan saledes komma att férindras.
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Utredningskostnader som inte kan bokféras pa
enskilda investeringsprojekt

Det dr visentligt att en lokalanskaffningsprocess medger tid och resurser till
utredningar i tidiga skeden. Utredningar tar visserligen resurser 1 ansprak, men
jamfort med de resurser som krivs da projekt maste justeras senare i processen
pé grund av missar som kunde undvikits med bittre faktaunderlag dr dessa
kostnader ofta ringa. For att undvika att ridsla for ”forgaveskostnader”, det vill
siga projektkostnader som inte resulterar i en konkret lokalanskaffning, hindrar
viljan att avbryta daliga projekt blir det viktigt att reglera hur finansiering av

dessa ska hanteras.

Utredningar som genomfdrs inom ramen for utredningsskedet och som enligt
Rekommendation R4, Radet f6r Kommunal Redovisning, inte kan belasta ett
enskilt investeringsprojekt ska belasta servicendimndens resultat och dr
hyresgrundande som en del i servicenimndens administration. Servicenimnden

far tickning for dessa kostnader genom internhyresmodellen.

Upparbetade kostnader for projekt som avbryts inom eller efter
tordjupningsskedet finansieras sarskilt. Efter att den kommungemensamma
lokaltorsorjningsgruppen 6verenskommit om att avbryta ett sadant projekt
sammanstiller serviceférvaltningen ett underlag som darefter ligger till grund
for beslut av budgetchef om godkinnande av avrop fran avsatta medel under
kommunstyrelsens budgetram for finansférvaltning. Avropade medel redovisas
sedan f6r kommunstyrelse och kommunfullmaktige 1 samband med den

regelbundna ekonomiska uppféljningen.

Genom att infora fler tydliga grindar och stilla hogre krav pa
beslutsunderlagen dr bedémningen att fa projekt kommer att avbrytas i sent
skede. Det dr dock viktigt att ge forutsittningar att avbryta projekt som inte

uppfyller behoven da dessa lokalprojekt 6ver tid dr kostsamma.

Projekt som understiger beslutad beloppsgrans

Processbeskrivningen fokuserar pa de anskaffningsprojekt i staden som,
antingen sett till sin totala investeringsutgift eller sammanlagda hyreskostnad
over inhyrningstid, 6verstiger den grans f6r godkidnnande 1 kommunstyrelse

som beslutas arligen i samband med budget.

Vad giller projekt som understiger denna niva giller samma process, fast pa en
torenklad nivd. Processen for samtliga projekt som foérvintas landa under nivan

ir densamma fram till grind 2. Dessa projekt lyfts inte vidare till KLLG, utan
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FLG fungerar som avstimningsforum och 6verenskommer om att férorda att
arendet lyfts for beslut om anskaffning i nimnd. Mall f6r underlag vid
anskaffningsbeslut ska principiellt anvindas vid samtliga beslut om

lokalanskaffningar, alltsa dven i dessa fall.
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Bilaga: Processbeskrivning
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