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Utdrag ur belastningsregistret vid nyanstallning
FSN-2020-745

Sammanfattning

Funktionsstodsnamndens arbetsutskott har gett forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag pa
ett arbetssitt dir utdrag ur belastningsregister ska uppvisas och kontrolleras infor nyanstéllning i
brukarnira verksamhet och att aterkomma med férslaget till nimnden for beslut. Forvaltningen
har tagit fram ett sidant forslag. Forvaltningen har dven utrett en alternativ hantering, inférande
av bakgrundskontroller.

Forslag till beslut
1. Funktionsstodsnimnden infor krav pa utdrag ur belastningsregistret for samtliga
nyanstillningar 1 brukarnira verksamheter.

2. Funktionsstédsnamnden ger férvaltningen i uppdrag att ta fram en rutin for kontroll av
utdrag ur belastningsregistret som ska anvindas vid samtliga nyanstillningar i brukarnira
verksamheter.

3. Funktionsstédsnamnden ger forvaltningen 1 uppdrag att ta fram riktlinjer som beskriver vilka
verksamheter som bedoms vara brukarnara.

4. Funktionsstédsndmnden ger forvaltningen 1 uppdrag att ta fram riktlinjer som ska anvindas
vid bedémning av uppgifter som framkommer vid kontroll av utdrag ur belastningsregistret.

Beslutsunderlag
e Beslut FSN-AU 200311 (§61) Utdrag ur belastningsregistret vid nyanstillning
e G-Tjinsteskrivelse FSN 201214 - Utdrag ur belastningsregistret vid nyanstillning

Beslutsplanering

Funktionsstodsnimndens arbetsutskott 2020-03-11
Funktionsstodsnimndens arbetsutskott 2020-12-03
Funktionsstodsnamnden 2020-12-14
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Arendet
Nimnden (via dess arbetsutskott) har gett forvaltningen 1 uppdrag att utreda mojligheterna att
begira utdrag ur belastningsregistret f6r samtliga nyanstillda i brukarnira verksamheter.

Syftet med uppdraget

Nimnden vill anvinda méjligheten att begira utdrag ur belastningsregistret eftersom nimndens
malgrupper kan utgéra en utsatt grupp med anledning av exempelvis funktionsnedsittning. Ett
led i att 6ka kinslan av trygghet hos nimndens brukare och att 6ka mojligheten att férhindra
brott mot brukare kan vara att infora kontroll av belastningsregisterutdrag infér nyanstillning i
brukarnira verksamheter.

Bakgrund
Nimnden (via dess arbetsutskott) har gett forvaltningen 1 uppdrag att utreda mojligheterna att
begira utdrag ur belastningsregistret f6r samtliga nyanstillda i brukarnira verksamheter.

Idag krivs endast registerutdrag vid anstallning i de av nimndens verksamheter som omfattar
barn. I 6vrigt stills idag inte krav pa uppvisade av utdrag ur belastningsregistret infér anstallning
1 forvaltningen.

Nuvarande reglering

Vid nyanstillningar dr nimnden skyldig enligt lagen (2010:479) om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder att begira in utdrag ur belastningsregistret.
Detta giller f6r anstillda i funktionsstodsforvaltningen som ska arbeta i verksamhet dir det finns
barn. Det dr den som ska anstillas som ska visa upp registerutdraget. Det finns i dagsliget inte
nagra planer pa att indra denna lagstiftning.

Vid anstallning av personal som ska arbeta med brukare med utvecklingsstorning far nimnden
idag sjalv inhdmta utdrag ur bade belastningsregister och misstankeregister enligt 11 § 5
torordningen (1999:1134) om belastningsregister och enligt 4 § 6 férordningen (1999:1135) om
misstankeregister. Uppgifterna i belastningsregistret som far himtas in giller brott som lett till
ndgon annan pafoljd dn penningbéter. Det dr en lingtgaende mojlighet som férvaltningen inte
har utnyttjat.

Enligt 7 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska en myndighet som har ritt att fa uppgifter
ur registret i varje sarskilt fall noga préva behovet av information.

En begiran om att fa ta del av uppgifter ur registret far géras endast om skalet till det uppvager
den oldgenhet det innebir f6r den som berdrs.

Det finns inte nagon annan lagstiftning dir det stills krav pa nimnden att kontrollera utdrag ur
belastningsregistret. Daremot finns det inte idag ndgra hinder for att nimnden begir att fa se ett
utdrag ur belastningsregistret infor en eventuell anstallning. Utdraget gors da med st6d av den
ritt till insyn i belastningsregistret som den enskilde har. Det innebir att det 4r den som soker ett
arbete som sjilv far begira ut utdraget ur belastningsregistret och direfter visa upp det f6r
nimnden.
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Uppgifter i belastningsregistret och misstankeregistret

Belastningsregistret innehaller bland annat domar, strafféreligganden, boter, olika typer av beslut
av aklagare, kontaktférbud samt vissa domar fran utlandet. Uppgifterna sparas i fem eller tio ér,
beroende pi brottets allvarlighet och personens alder. Ett utdrag ur belastningsregistret
innehaller olika typer av uppgifter beroende pa verksamhet. Dir lagkrav finns pa att utdrag ur
belastningsregister ska visas upp, till exempel inom skolan, finns anpassade utdrag som bara
innehaller domar for viss typ av brottslighet. Dar lagkrav inte finns, till exempel inom
verksambhet enligt socialtjanstlagen eller lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, innebir ett utdrag att alla typer av domar redovisas.

Misstankeregistret innehaller uppgifter om den som har fyllt femton 4r och som enligt
torundersékningsledarens bedémning ar skiligen misstinkt f6r brott mot brottsbalken eller
annat brott som ger ett hogre straff in boter. Dessutom omfattas motsvarande brott som
begatts utomlands men dir fragan om eventuellt straff kan avgoras i1 Sverige. Uppgifterna stryks
nir férundersékning eller atal laggs ner eller nir en domstol meddelat dom eller beslut som
vunnit laga kraft samt i nagra andra specialfall.

De uppgifter som en enskild sjalv kan begira ut ur misstankeregistret ar begransade eftersom
polisens arbete annars hade férsvarats. Ett undantag dr om en enskild behéver uppgifterna for
att s6ka en anstillning ddr det enligt lag krivs att uppgifter ur misstankeregistret visas upp, till
exemplen f6r personal som ska arbeta vid sd kallade HVB-hem f6r barn. Inom
funktionsstddsnamnden finns inte nagra sadana anstéllningar.

Ny utredning om kontroll av belastningsregister
En utredning som heter Belastningsregisterkontroll i arbetslivet - behovet av utékat
torfattningsstod, SOU 2019:19, blev klar i april 2019.

Allt fler arbetsgivare inom bade privat och offentlig verksamhet begir att en arbetssékande ska
bestilla ett utdrag ur belastningsregistret och visa upp det for arbetsgivaren i samband med
anstallning. Dirfor har utredningen om registerutdrag i arbetslivet foreslagit att det genom en ny
lag, lagen om forbud mot registerkontroll i arbetslivet, ska vara forbjudet for arbetsgivare att
utan forfattningsstod begira att en arbetssokande ska visa upp eller 6verlimna ett utdrag ur
belastningsregistret.

Om ett generellt f6rbud mot att arbetsgivare stiller krav pa utdrag ur belastningsregister inférs
sa krivs det ett uttryckligt stod 1 lagstiftningen for att vissa verksamheter dnda ska kunna kriva
ett utdrag. I utredningen ges darfor forslag till inférandet av en lag om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser 1 hemmet 4t dldre personer eller personer med
funktionsnedsittning.

Enligt lagforslaget ska den som anstiller en person som ska utfora insatser i hemmet at dldre
personer eller at personer med funktionsnedsattning kunna begira att personen visar ett utdrag
ur belastningsregistret. Det kan réra sig om insatser enligt LSS, socialtjanstlagen och halso- och
sjukvardslagen, HSL. Samma sak giller f6r den som ska fa ett uppdrag eller praktisera inom en
sadan verksamhet eller vara personlig assistent. Det ska inte vara en skyldighet utan en méjlighet
for arbetsgivaren.
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De insatser som foreslis omfattas av lagen ér sidana insatser som utfors i den enskildes hem.
Det innebir att atminstone insatsen daglig verksamhet inte kommer att omfattas av mojligheten
att begira att utdrag ur belastningsregistret visas upp infor anstillning, om forslagen gar igenom.

Enligt forslagen i utredningen ska utdrag inte vara dldre dn ett ar. Forfarandet ska inte fa
dokumenteras pa annat sitt dn att ett utdrag har visats upp.

Den nya lagen forvintas enligt utredningen trida i kraft den 1 januari 2021. Det verkar inte
troligt eftersom inget hint i utredningen sedan den blev klar den 29 april 2019.

Bakgrundskontroll

Forvaltningen har vid omvirldsbevakning sett ett alternativ till att begira utdrag ur
belastningsregister. Alternativet ar bakgrundskontroller som kan ge forvaltningen motsvarande
information som ett utdrag ur belastningsregister kan ge.

Det finns foretag som erbjuder tjanster i form av bakgrundskontroller av personer. Foretagen
har begirt ut domar och beslut fran samtliga domstolar i Sverige och kan géra sékningar i det
register de har byggt upp av dessa uppgifter. Vid en sidan sokning, som gors pa personnummer,
visas samtliga traffar i registret upp och det gar ocksa att lisa det bakomliggande dokumentet,
som oftast dr en dom. Det innebdr att uppgifter om att en person férekommit som brottsoffer,
eller i en tvist, ocksa visas.

Det finns moijlighet att som en tilliggstjanst gora begrinsningar av de uppgifter som levereras sa
att kontrollen endast omfattar till exempel personer som démts for vissa brott under en viss
tidsperiod. D4 kan man styra vilka uppgifter som ska vara med utan att onédigt manga uppgifter,
som kan ses som integritetskrinkande, begirs in.

Metoden med bakgrundskontroll av kandidater infor en eventuell anstillning kan utféras pa
olika sitt. Vissa foretag gor mer djupgaende kontroller som giller referenser och tidigare
anstillningar men utfér ocksa kontroller av utbildningsbakgrund, domar och s6kningar om
personen pa internet och sociala medier. Andra foretag erbjuder bara uppgifter om domar.

Kostnaden for denna tjanst ligger runt 60—100 000 kronor per ar, i ett mer begrinsat utférande,
och tjinsten maste upphandlas. Beloppet ligger under gransen fo6r direktupphandling.

Overviganden infor ett eventuellt krav pa uppvisande av utdrag ur belastningsregistret
Den som har begatt ett brott och avtjanat sitt straff bor anses ha sonat sitt brott och kunna gora
en nystart. Det finns ett samhallsintresse av att en person som tidigare begitt brott ges en chans
att fa ett arbete och kunna forsérja sig pa ett hederligt sitt. Samtidigt behdver personer som
befinner sig i en utsatt situation, till exempel pa grund av funktionsnedsattningar, i storsta
mojliga utstrickning skyddas fran att utsittas for brott i nimndens verksamheter.

Risken for att en brukare eller verksamheten utsitts for ett brott maste stallas mot det ingrepp 1
den personliga integriteten det kan innebdra att tvingas visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret.



50)

De stora konsekvenser ett brott skulle kunna innebira for en enskild brukare far anses viga
tyngre dn den eventuella integritetskrainkning det skulle kunna innebdra att uppvisa ett utdrag ur
belastningsregistret. Trygghet och sidkerhet f6r brukaren maste prioriteras.

Registerutdraget i sig ger inte nagot svar pa om en person ar lamplig for ett visst arbete. Aven
om en person inte har nagra anteckningar i belastningsregistret behover arbetsgivaren sikerstilla
att hen ar limplig fO6r det aktuella arbetet pd andra sitt, exempelvis genom att ta referenser.

Omvirldsbevakning

Lunds kommuns vard- och omsorgsforvaltning inférde kontroll av utdrag ur belastningsregistret
tor personal som ska anstillas inom hemvarden och ha direktkontakt med brukare i januari
2020. Forvaltningen har ingen central rekryteringsfunktion och chefer ansvarar f6r hela
rekryteringsprocessen inklusive kontroll av utdrag och eventuell bedémning utifran innehall 1
belastningsregistret. Forvaltningen har tagit fram en rutin f6r kontrollerna som ocksa innehaller
vigledning f6r beddmning av hur eventuella domar paverkar anstillningsbarheten.
Forvaltningens erfarenhet ér att det vid bedémning av anstillningsbarheten ofta behovs en
kompletterande dialog med kandidaten. Sammantaget bedomer de att det fungerat vil och
nimnden kommer troligtvis fatta beslut om att kontroll ska inforas f6r samtliga brukarnira
verksambheter i f6rvaltningen.

Helsingborgs stad har arbetat med utdrag ur belastningsregister och bakgrundskontroller av
kandidater infér samtliga nyanstallningar i cirka tio ar. Helsingborgs stad har, f6r de anstallningar
dir det inte finns lagkrav pa utdrag ur belastningsregister, évergitt till att géra bakgrundskontroll
infor anstillning. Helsingborgs stads erfarenhet ér att det beh6vs mycket tydliga riktlinjer kring
hur anstillningsbarheten ska beddmas om kandidaten 4r domd fér brott. Aven med riktlinjer kan
det bli svara bedomningar och i tveksamma fall genomfér de en kompletterande intervju med
kandidaten.

Fordelar och nackdelar med utdrag av belastningsregister jaimfort med alternativet
bakgrundskontroll

Vid anvindning av metoden med utdrag ur belastningsregistret ligger ansvaret for att inhdmta
registerutdrag pa den arbetss6kande. Denne far sjilv kontakta polisen och direfter ta med och
visa upp utdraget, till exempel vid intervju. Om metoden med bakgrundskontroller viljs kommer
uppgiften att gora kontrollen istillet ligga pa forvaltningen. Eftersom behérighet bara ges till ett
fatal personer kommer detta bli en administrativ uppgift som tillkommer till de arbetsuppgifter
som personerna har idag.

Det innebir inte nagon sirskild kostnad for forvaltningen att stilla krav pa uppvisande av utdrag
ur belastningsregistret infor en eventuell anstillning. Foretag som erbjuder tjdnster i form av
bakgrundskontroll tar ut en avgift pa cirka 60—100 000 kronor om aret, beroende pa eventuella
tilliggstjanster som till exempel flera anviandare eller begrinsning av vilka uppgifter som
kontrolleras.

Om metoden med bakgrundskontroller viljs maste det ske en upphandling av tjdnsten. Det ar
mojligt att gora en direktupphandling men det finns alltid en risk for en eventuell 6verprovning
som gor att inférandet kan dra ut pa tiden. Ansvaret fOr att uppvisa ett registerutdrag ligger pa
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den arbetsstkande varfor det inte blir aktuellt med nagon upphandling om det alternativet viljs.

Vid metoden att anvinda bakgrundskontroll bedémer férvaltningen att behandling av
personuppgifter kommer att ske nir férvaltningen limnar personuppgifter till ett foretag for
bakgrundskontroll. Det innebir krav pd att reglerna i dataskyddsférordningen, GDPR, {6ljs,
vilket kan medf6éra merarbete och 6kad administration. Detta blir inte aktuellt om metoden med
utdrag ur belastningsregistret viljs.

Det kommer att krivas ett samtycke frin den arbetssokande innan férvaltningen kan gora en
bakgrundskontroll. Detta samtycke ska vara skriftligt och det méste dokumenteras att samtycke
limnats. Vid krav pa uppvisande av utdrag ur belastningsregistret bér den sokande informeras
om kravet och personen kan da sjilv vilja att avsta fran att anséka. Ndgot samtycke behovs inte i
det fallet.

Processen med bakgrundskontroll 4r snabbare dn krav pa uppvisande av utdrag ur
belastningsregister. Det kan ta fran nagra dagar upp till tva veckor innan ett begirt utdrag kan
visas upp, beroende pa Polisens handliggningstider. En bakgrundskontroll gors genom sékning
1 register och svaret kommer direkt. Det innebar att det finns en risk for att en
rekryteringsprocess forlings vid anvindande av krav pa utdrag ur belastningsregistret.

Vid en sammanvigd bedémning anser forvaltningen att férdelarna med alternativet att begira
uppvisande av utdrag ur belastningsregistret ar storre an fordelarna med alternativet att anvinda
sa kallad bakgrundskontroll. Forvaltningen féresprakar darfor att alternativet uppvisande av
utdrag ur belastningsregistret viljs.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foéreslar att krav pa uppvisande av utdrag ur belastningsregister stills infor
nyanstillning 1 brukarnira verksamhet. Férvaltningen har dven utrett mojligheten att inféra sa
kallad bakgrundskontroll, men bedémt att férdelarna med utdrag ur belastningsregister viger
tyngre. Den tidsvinst som eventuell skulle uppnas vid anvindande av bakgrundskontroll viger
inte upp de nackdelar som finns bland annat gillande hantering av personuppgifter, kostnad,
upphandling och administration som ir férenade med bakgrundskontroll.

Kontroll gors 1 slutfasen av en rekryteringsprocess infor beslut om anstallning.

Inf6r anstillningsbeslut ska bedomning, utifran sirskilt framtagna riktlinjer, gras av hur
eventuella domar paverkar anstillningsbarhet. En individuell sammantagen bedémning ska goras
1 varje enskilt fall. Det dr viktigt att det finns en sammanhallen organisation for detta for att
sikerstalla att det gors en likvirdig bedomning.

Uppgifter om att sbkanden har uppvisat ett utdrag ur belastningsregistret ska antecknas i
personalsystemet. Forvaltningen kommer inte att fora nagot eget register eller dokumentera vad
registerutdraget visade for att hanteringen inte ska omfattas av GDPR med de omfattande krav
som stalls dar.

Ansvariga
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Tarek Borg Forvaltningschef



Malmo stad

Funktionsstodsnamnden

Sammantradestid
Plats

Beslutande ledamoter

Ej tianstgbrande ersattare

Ovriga narvarande

Utses att justera
Justeringen

Protokollet omfattar

Underskrifter

Protokollsutdrag

2020-12-14 kl. 09:00-13:00
Funktionsstodsforvaltningen, Fanriksgatan 1

Roko Kursar (L) (Ordférande)

Bengt Persson (S) (Vice ordférande)

Josefin Anselmsson Borg (M) (Andre vice ordférande) (medverkar digitalt)
Ingrid Kristina Andersson (S) (medverkar digitalt)

Elin Kramer (S) (medverkar digitalt)

Munir Niazi (S) (medverkar digitalt)

Erik Hammarstrom (MP) (medverkar digitalt)

Albin Schyllert (M) (medverkar digitalt)

Gharib Sayed Aly (M) (medverkar digitalt)

Lars-Eric Nelderup (C) (medverkar digitalt)

Patrick Angelin (SD) (medverkar digitalt)

Bo Stefan Claesson (SD) (medverkar digitalt)

Anfal Saad Mahdi (V) (medverkar digitalt) ersitter Carin Gustafsson (V)

Maher Dabbour (S) (medverkar digitalt)

Karl Mirtensson (S) (medverkar digitalt)

Pethra Angquist (S) (medverkar digitalt)

Annika Rdbrant (S) (medverkar digitalt)

Pontus Killstrém (MP) (medverkar digitalt)

Ursula Anita Larsson (M) (medverkar digitalt)

Peter Eliasson (M) (medverkar digitalt)

Jane Sophie Charlotte Olin (SD) (medverkar digitalt)
Jeanette Persson (SD) (medverkar digitalt)

Tarek Borg (férvaltningsdirektor)

Jesper Salé (ndmndsekreterare)

Helén Jonsson (personalforetridare, Kommunal)
Utban Funck (HR-chef)

Malin Hansson (HR-konsult)

Albin Schyllert (M)
2020-12-21
§168
Sekreterare  eeeeeieee,
Jesper Salé
Ordforande v e

Justerande s
Albin Schyllert (M)



§ 168 Utdrag ur belastningsregistret vid nyanstallning
FSN-2020-745

Sammanfattning

Funktionsstodsnimndens arbetsutskott har gett forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag pa
ett arbetssitt dir utdrag ur belastningsregister ska uppvisas och kontrolleras infor
nyanstillning i brukarnira verksamhet och att aterkomma med forslaget till nimnden f6r
beslut. Forvaltningen har tagit fram ett sidant forslag. Forvaltningen har dven utrett en
alternativ hantering, inférande av bakgrundskontroller.

Beslut
1. Funktionsstédsnimnden infor krav pa utdrag ur belastningsregistret for samtliga
nyanstéllningar 1 brukarnira verksamheter.

2. Funktionsstédsndmnden ger forvaltningen 1 uppdrag att ta fram en rutin f6r kontroll av
utdrag ur belastningsregistret som ska anviandas vid samtliga nyanstéllningar i brukarnira
verksamheter.

3. Funktionsstddsnamnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram riktlinjer som beskriver
vilka verksamheter som bedoms vara brukarnara.

4. Funktionsstédsnamnden ger forvaltningen 1 uppdrag att ta fram riktlinjer som ska
anvindas vid bedémning av uppgifter som framkommer vid kontroll av utdrag ur
belastningsregistret.

Sarskilda yttranden
Patrik Angelin (SD) och Stefan Claesson (SD) limnar ett sirskilt yttrande i drendet.
(se Bilaga 11)

Yrkanden

Patrick Angelin (SD) yrkar bifall till foreliggande forslag till beslut, det vill siga att
funktionsstddsnamnden infor krav pa utdrag ur belastningsregistret f6r samtliga
nyanstillningar 1 brukarnira verksamheter i enlighet med férvaltningens forslag.

Beslutsgang

Arendet avgors genom att samtliga ledaméter och tjdnstgérande ersittare en och en
muntligen redogor for sitt stillningstagande 1 drendet, detta for att sdkerstilla god
demokratisk ordning vid digital medverkan.

Ordforande finner att en enig nimnd beslutar 1 enlighet med foreliggande forslag och didrmed
infor krav pa utdrag ur belastningsregistret for samtliga nyanstillningar i brukarnira
verksamheter.

Ordforande finner dven att en enig nimnd ger férvaltningen i uppdrag att ta fram en rutin for
kontroll av utdrag ur belastningsregistret som ska anvindas vid samtliga nyanstillningar i
brukarnira verksamheter samt ta fram riktlinjer som beskriver vilka verksamheter som
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bedéms vara brukarnira och riktlinjer som ska anvindas vid bedémning av uppgifter som
framkommer vid kontroll av utdrag ur belastningsregistret.

Beslutsunderlag
e G-Tjansteskrivelse FSN 201214 - Utdrag ur belastningsregistret vid nyanstillning
e Beslut FSN-AU 200311 (§61) Utdrag ur belastningsregistret vid nyanstillning



Bilaga 11 - FSN 201214 (§168)
41

o Serigedemotraterna

Sarskilt yitrande

Funktionsstodsnédmnden 2020-12-14
Arende: 12, FSN-2020-745

Utdrag ur belastningsregistret vid nyanstdlining

Funktionsstddsndmndens arbetsutskott har gett forvaltningen i uppdrag att ta fram férslag
pd eft arbetssatt dar utdrag ur belastningsregister ska uppvisas och konfrolleras infér
nyanstdlining i brukarndra verksamhet och att dterkomma med forslaget till nGmnden for
beslut. Forvaltningen har tagit fram ett sddant férslag. Férvaltningen har dven utrett en
alternativ hantering, inféorande av bakgrundskontroller.

Sverigedemokraterna dr glada att férvaltningen dntligen tar detta steg att inféra utdrag ur
belastningsregistret vid nyanstdallning. Sverigedemokraterna har lénge velat att utdrag ur
belastningsregistret skall anvéndas vid anstdliningar i Malmé stad. Arbetet med
funktionsvarierade skall vara sdkert bdde fér brukare och anstdllda. D& funktionsvarierade
ibland kan vara en utsatt grupp sé skall det inte vara maijligt for kriminella element att
kunna arbeta / kartldgga inom funktionsstodsférvaltningen eller andra forvaltningar i
Malmé stad.

For Sverigedemokraterna Malmé
Patrick Angelin (SD) Stefan Claesson (SD)
Med instdmmande:

Jane Olin (SD) Jeanette Persson (SD)

Sverigedemokraterna Malmé | Box 8022 | 200 41 Malmé | Tel: 040-300 126
E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.se
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