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Funktionsstodsnimnden limnae féljande yttrande:

Sammanfattning
Funktionsstodsnimnden dr 6verlag positiv till den genomforda Gversynen av kommunfull-

miktiges reglemente med gemensam reglering for stadens nimnder. Funktionsstédsnamn-
den forordar dock ett antal forindringar i remissforslaget. I samband med remissen har det
dven framkommit lirdomar som inte paverkar det aktuella forslaget men som dnda redovisas
1 detta remissvar under en sarskild rubrik.

Yttrande
Funktionsstodsnimnden dr overlag positiv till den genomforda Gversynen av kommunfull-

miktiges reglemente med gemensam reglering for stadens nimnder och styrelser. Ett regle-
mente med stadsgemensamma bestimmelser och lydelser f6r arbetsformer bedéms under-
litta f6r savil fortroendevalda och tjdnstepersoner som f6r Malmé&bor att forsta och navigera
stadens ansvarsomraden och bestimmelser.

Nimnden férordar dock ett antal férindringar (tilligg och dndringar) i férslaget till
reglemente:

1 kap. Gemensamma bestammelser
Synpunkt 1

Under 2§ ”En demokratisk grundsyn” férordar nimnden att stycket utvecklas for att
inkludera de minskliga rittigheterna. Namnden forstar att allt inte bor (eller ska) detaljregle-
ras 1 reglementet utan att mycket foljer av 1 § 1 samma kapitel (Ndmnden ska f6lja vad som
anges 1 lag eller annan forfattning) och kommunens antagna inriktning olika typer av fragor.
Nimnden anser dock att de minskliga rittigheterna bor omnidmnas 1 reglementet for att
tortydliga vad den demokratiska grundsynen innefattar. Detta sitt att resonera aterkommer
bland att genom att det finns ett kommunalrad i staden for just demokrati och minskliga
rittigheter.
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Nimnden foreslar diarfor f6ljande lydelse under rubriken:
”Nimndens verksamhet ska bedrivas utifran en demokratisk grundsyn och de minskliga
rittigheterna.”

2 kap. Namndens ansvarsomrade och uppgifter
Synpunkt 2

Under {1 "Styrelsens funktion och ansvarsomrade” stiller sig nimnden fragande till
formuleringen att kommunstyrelsens ansvarar f6r 7 [...] grinsdragning mellan nimndernas
kompetens”.

Det handlar dels om betydelsen av ordet kompetens, ett ord som vanligtvis lises som syno-
nymt med kunskap/kvalifikation. Men det kan knappast vara den tolkning som ska goras i
detta sammanhang om man inte anser att kommunstyrelsen ska fa besluta om huruvida en
nimnd ar kompetent nog (eller inte). En nimnd tilldelas ett ansvarsomrade och har da ett
ansvar att forskansa sig den kompetens/kunskap/kvalifikationer som behdvs. Namnden gor
istallet tolkningen att det som avses med kompetens i detta sammanhang snarare ar ansvar’”
eller ”ansvarsomraden”, och i sa fall bor begreppet dndras till nagot av dessa.

Dels handlar det om huruvida man vill att kommunstyrelsen ska fa besluta om grinsdrag-
ningen mellan nimnderna eller om detta bor aligga kommunfullmiktige (via exempelvis reg-
lementet). Om man vill att kommunstyrelsen ska fa besluta om gransdragningarna i vissa fall
bor det specificeras vad detta innebar och dven dterfinnas under “Delegations fran kommun-
fullmiktige”.

2 kap. Socialnamnderna

Forst och fraimst vill nimnden framféra man ar positivt instilld till en gemensam inledning
till stadens socialforvaltningar. Uppligget gor det lattare att forsta stadens uppdelning och
det gemensamma ansvar som nimnderna har som det yttersta skyddsnitet f6r Malmoborna
pa ett bittre sitt dn tidigare version av reglementet.

Aven i detta avsnitt har nimnden dock ett antal synpunkter.

Synpunkt 3

I tredje stycket anser nimnden att man kan ta bort i forekommande fall” da lydelsen inte
férindras utan enbart gér den onddigt byrakratisk.

Niamnden foreslar alltsa foljande lydelse:
”Socialndimnderna fullgér inom sina respektive ansvarsomraden de uppgifter som ankommer
pa kommunen som huvudman respektive vardgivare f6r kommunens hilso- och sjukvard.”
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Synpunkt 4

Lingst ner pa sidan beskrivs respektive socialnimnd kort. I remissversionen av reglementet
Overensstimmer inte beskrivningen av funktionsstddsnamnden (sidan 29) helt med den
beskrivning av funktionsstddsnamndens ansvarsomrade som finns pa sidan 32.

For att inte riskera att hamna i en situation didr man tolkar dessa pa olika sitt foérordar
nimnden att beskrivningen av funktionsstodsnimnden (pa sidan 29) formuleras om sa att
beskrivningen blir mer 6vergripande. Namnden foreslar dven att man efter beskrivningarna
av socialnimnderna pa sidan 29 hanvisar till nimndernas respektive avsnitt for att tydliggora
att deras ansvar och uppgifter aterfinns mer ingaende senare 1 reglementet.

Niamnden foreslar darfor foljande lydelse:

“Funktionsstodsnamndens verksamhet riktar sig till personer med funktionsnedsattningar
som omfattas av lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt till perso-
ner med funktionsnedsittningar som omfattas av vissa insatser enligt socialtjinstlagen (SoL)).

Lis mer om funktionsstddsnamndens ansvarsomrade och uppgifter i avsnittet Funktions-
stédsnamnden.”

2 kap. Funktionsstédsnimnden
Synpunkt 5

Nimnden férordar att texten under nimndens ansvarsomriade omformuleras nagot. Detta
foreslis dels for att dndra textens inriktning mer mot de personer/den malgrupp som nimn-
den ansvar for pa samma sitt som exempelvis hilsa-, vard och omsorgs motsvarande be-
skrivning. Dels foreslas omformuleringen goras for att inte riskera att exkludera andra lagar
som funktionsstodsnimndens verksamhet lyder under sisom exempelvis halso- och sjuk-
vardslagen (HSL).

Niamnden foreslar darfor foljande lydelse:

“Funktionsstodsnamnden ansvarar f6r bistand och insatser som riktar sig till personer som
omfattas av lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS), till vuxna med psy-
kiska funktionsnedsittningar och/eller psykisk sjukdom och till barn med fysiska funktions-
nedsittningar eller somatisk sjukdom.”

Synpunkt 6
Nimnden foérordar tva redaktionella forandringar i punktlistan (§29).

Dels foreslar nimnden att man ligger in ett ”avseende” eller ”gillande” innan underpunk-
terna till “handldgga drendet och fatta beslut om bistind enligt socialtjanstlagen enligt nedan
och verkstilla dessa” (pa samma sitt som exempelvis hilsa-, vird och omsorgs upprikning).
Dels foreslir nimnden att “insatser f61”” tas bort 1 underpunkt 4 sa att formuleringen
6verensstimmer med Ovriga punkter i listan.
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Namnden foreslar darfor foljande lydelser:

e handligga drenden och fatta beslut om bistind enligt socialtjanstlagen och verkstilla dessa
avseende:

o vuxna med béde fysisk funktionsnedsittning och psykisk funktionsnedsittning som inte
ar foranledd av normalt aldrande eller demens.

Synpunkt 7

Under beskrivningen av uppgifter som undantas fran funktionsstédsnimndens ansvarsom-
rade foreslar nimnden dels att ordet ”handligga” tas bort ur de tre férsta punkterna.

Detta férordas eftersom det (i respektive nimnds avsnitt) framgar att man ska “handligga,
fatta beslut och verkstilla” och da riskerar det att bli ologiskt att bara undanta funktions-
stodsnamnden fran sjilva handlaggandet.

Dels férordnar nimnden en férandring under undantag 2. Detta gbrs da hilsa-, vard och
omsorgsnamnden inte har nagot reglerat ansvar f6r vuxna med psykisk sjukdom (utan som 1
funktionsstédsnimndens reglemente finns med utifran funktionsstédsnamndens vardgivar-
ansvar).

Dels foreslis en redaktionell f6randring 1 punkt tre dir nimnden forordar att ”méinniskor”
byts ut till ”personer”.

Nimnden féreslar dirfor féljande lydelser:

e drenden avseende barn med psykiska funktionsnedsattningar som ar berittigade till bistand
enligt socialtjanstlagen (ankommer pé arbetsmarknads- och socialnimnden)

e drenden avseende bistind for vuxna med somatisk sjukdom som dr féranledd av normalt
aldrande eller demenssjukdom och som med anledning av sin sjukdom behéver stod och
hjilp (ankommer pa hilsa-, vard- och omsorgsnimnden)

e drenden avseende bistind fOr vuxna personer med fysiska funktionsnedsattningar och per-
soner med psykiska funktionsnedsattningar som ar foranledda av normalt aldrande eller de-
menssjukdom, vilka behover stdd och hjilp med anledning av sin funktionsnedsittning (an-
kommer pa hilsa-, vard- och omsorgsnimnden)
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3 kap. Arbetsformer
Synpunkt 8

Under 15§ ”Undertecknande av handlingar” framgar att handlingar som utfirdas pa nimn-
des viagnar undertecknas av ordférande eller vice ordférande. Namnden stiller sig fragande
till denna strikta reglering. Exempelvis framgar av Malmo stads drendehandbok (sid 49) att
underskrifter inte krivs nir man skickar ett yttrande till en f6rvaltning eller nimnd inom
Malmo stad samt att detsamma i regel dven galler utanfor staden om inte mottagen kriver en

undertecknad handling.
Synpunkt 9

Under 9§ ”Forhinder och ersittares tjanstgoring” (femte stycket) framgar att en ersittare
som inte tjanstgor har ratt att delta 1 6verldggningarna men har inte ratt att delta 1 besluten
eller att fa sin mening antecknad i protokollet.

Nimnden férordar att detta dndras till:
"En ersittare som inte tjanstgdr har ritt att delta i 6verldggningarna samt att fa sin mening
antecknad i protokollet men har inte ritt att delta i besluten"

Detta skulle skydda och bibehalla manga nimnders praxis att lata partier utan ordinarie leda-
mot i en namnd fa sin mening antecknad till protokollet.

Ovriga reflektioner

Arbetet med Oversynen av reglementet har varit en lirorik process. Manga av de reflektioner
och lirdomar kring hur ansvarsférdelningens av stadens nimnder bor se ut och regleras ater-
finns inte 1 aktuellt remissvar utan lever vidare pa andra sitt 1 funktionsstédsnimnden och
funktionsstédsforvaltningen samt i samrad med andra nimnder och férvaltningar med
nirliggande ansvarsomraden.

Kommunfullmaktiges reglemente dr en viktig del av att reglera stadens nimndernas ansvars-
omraden men kan inte vara det enda verktyget. Nimnderna behéver sjilva hitta arbetssitt
och 6verenskommelser fOr att stotta personer som tillh6r mer dn en nimnds ansvarsomrade
pa det satt som avses 1 reglementets 1 kapitel § 3 dar det framgir att nimnden ska ”samverka
nir andra nimnders verksamhet ber6r den egna verksamheten” for att virna hela staden.
Funktionsstodsforvaltningen har denna typ av 6verenskommelser och manga av de syn-
punkter som inkommit 1 6versynen kan komma att paverka dessa éverenskommelser och ar-
betssitt.

I aktuell 6versyn av reglementet foreslds inga férindringar av grinsdragningarna mellan
stadens nimnders ansvarsomraden. Diremot har 6versynen ateraktualiserat behovet av att
kontinuerligt se 6ver grinsdragningarna 1 reglementet for att sakerstilla att dessa ar utfor-
made efter Malmobornas behov och férvaltningarnas kompetens.
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I samband med reglementesoversynen har arbetsmarknads- och socialférvaltningen (ASF)
och funktionsstodsforvaltningen (FSN) initierat en utredning for att se 6ver ansvarsfordel-
ningen gillande barn med psykisk funktionsnedsittning for att underséka hur ansvaret enligt
reglementet bittre kan anpassas utifran barnets bista och helheten fér de familjer som be-
rors. Ingen av naimnderna foreslar ndgra forandringar i grinsdragningarna i detta yttrande dé
denna typ av férindringar behéver foregas av genomgripande utredning for att identifiera
vinster och risker, behov av kommunbidragsvixling och andra aspekter som medféljer sad-
ana forandringar. Skulle férindringar 1 grinsdragningarna mellan nimndernas ansvarsomra-
den bli aktuella kommer de berérda nimnderna att initiera ett drende om f6rslag till f6rand-
ringar i reglementet for kommunfullmaktige att ta stillning till. Motsvarande samtal har fo6rts
med hilsa-, vard och omsorgsforvaltningen (HVOF) och skolférvaltningarna (GRF och
GYVF) f6r omraden dir ansvaret for vissa malgrupper delas av nimnderna gillande hur
ansvaret och uppgifterna for dessa bor regleras.

Ordférande

Roko Kursar (L)

Namndsekreterare

Jesper Salo




