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Funktionsstodsnimnden limnar foljande yttrande

Sammanfattning

Funktionsstodsnimnden ar positiv till forslaget till strategi och dess intention om att hoja
ambitionen och kraftsamla i det valdsférebyggande och vildsbekdmpande arbetet. Namnden
ar sdrskilt positiv till att strategin utgar fran barnets rittigheter och att detta genomsyrar de
foreslagna malen, insatsomradena och atgirderna for att sikerstilla alla barns ritt till en upp-
vixt fri frin vald. Overlag instimmer nimnden med férslagen i utredningen, men limnar
vissa synpunkter pa strategin samt pa de forslag pa atgirder och bedémningar som sirskilt
berér nimndens verksamhetsomraden och malgrupper.

Yttrande

Synpunkter avseende strategin

Strategins 6vergripande malsittning dr att varje barn ska ha en uppvixt fri fran vald och in-
nefattar fem langsiktiga mal som anger inriktningen for arbetet mot det 6vergripande malet
(avsnitt 14.3). Funktionsstodsnimnden anser att de fem malen ar tydliga och ticker in cen-
trala omraden for att stirka barns ritt i férhallande till valdsutsatthet. Samtidigt menar
nimnden att det kan ta lang tid innan de foreslagna dtgirderna far effekter f6r barn och som
motverkar sjalva valdet. Mdnga av atgirderna innefattar att utreda och kartlagga sirskilda
omraden vilket nimnden instimmer i dr nédvindigt, men vill samtidigt betona behovet av
insatser som kan genomféras hir och nu for att minska risken for barn att utsittas, eller ut-
sitta, for vald. Vidare anser nimnden att de atgarder som foreslas for att forbattra hantering-
en efter att vald har intréiffat dr bra och en viktig utveckling f6r barnets ritt till stod, delak-
tighet och information men nimnden hade 6nskat en dnnu tydligare inriktning pa det fére-
byggande arbetet och mer konkreta och kraftfulla dtgarder inom detta.

Nimnden vilkomnar att malen sa uttalat utgar fran barnets réttigheter och att barn och unga
med olika férutsittningar och erfarenheter i hog grad varit delaktiga 1 utredningen och att
forslagen utformats utifran deras asikter och 6nskemal. Niamnden ér dven positiv till att
manga av de forslagna insatsomradena och atgirderna kopplade till malen har ett



funktionsrittsperspektiv. Utredningen och dess forslag har uppmirksammat biade barn och
forildrar med funktionsnedsittning, inte 6verallt men perspektivet ar fangat vilket nimnden
menar dr en positiv utveckling. Barn och unga med funktionsnedsittning dr en sarskilt sarbar
grupp dar risken for vildsutsatthet ar stor. Detta identifieras aven i utredningen och manga
forslag dr kopplade till denna grupp, nimnden hade dock velat se fler forslag som riktade fo-
kus mot det stora behovet av individuella insatser f6r denna malgrupp.

Funktionsstodsnimnden instimmer med utredningen om att vald mot barn ir en viktig
folkhilsofraga och dirfér bor linkas samman med folkhiélsoarbetet (sida 710). Namnden
menar att denna helhetsbild kan skapa goda forutsittningar for det fortsatta frimjande och
forebyggande utvecklingsarbetet inom bada omraden. Det finns en tydlig koppling mellan ti-
diga (forebyggande) folkhilsoinsatser och det berérda omradet vilket kan skapa en langsiktig
forandring f6r de utsatta malgrupperna.

Nimnden ar ddrmed dven positiv till att Folkhdlsomyndigheten ges en central roll i strategi-
arbetet och ett sarskilt ansvar for att stodja, halla samman och driva arbetet med strategin
framat (kap. 14.5). Myndighetens uppdrag forutsitter nira samverkan med olika samhallsak-
torer och har en vision som ir en folkhilsa som stirker samhillets utveckling. For att det ska
kunna uppnas behéver alla grupper, sirskilt sarbara grupper som bland annat aterfinns inom
nimndens malgrupper, prioriteras fOr att i storsta mojliga man kunna skapa en jamlik halsa
som bidrar till samhillsutveckling. Funktionsstédsnimnden vill darfor sarskilt lyfta vikten av
att malgrupper inom nimndens verksamhetsomrade och samhillsaktorer som representerar
dessa aktivt medverkar med sina synpunkter och erfarenheter i det fortsatta arbetet for att
sikerstalla funktionsrittsperspektivet.

Utredningen foreslar att en ny lag med vissa bestimmelser om kommuners ansvar for att £6-
rebygga och bekdmpa vald mot barn ska inféras (kap. 14.8). Kommunerna ska kartligga och
analysera behoven samt uppritta planer for de atgarder som man avser att vidta, och minst
vart tredje ar uppdatera ligesbilden och f6lja upp atgardsplanen. Kopplat till lagforslaget £6-
reslas att det ska tydliggbras att bestimmelserna i den nya lagen inte ersitter vad som foljer
av annan lag eller foreskrift avseende kommuners ansvar for kartliggning, planering och
kontinuerligt forbittringsarbete. I utredningen lyfts att det kan finnas bade synergieffekter
och effektivitetsvinster genom att samordna liknande skyldigheter, men att det bér vara upp
till de enskilda kommunerna att sjilva besluta om 1 vilken utstrickning denna samordning ska
goras. Funktionsstodsnimnden menar att det ar bra att lagforslaget ger en riktning och inte
detaljstyr hur arbetet i kommunerna ska ga till, men 6nskar ett fortydligande om hur de olika
regleringarna i lagstiftning och foreskrifter forhaller sig till varandra, for att underlitta arbetet
1 kommunerna. Vidare kan det dven beh6vas stod 1 genomférandet av ligesbilden for att
skapa jaimférbarhet mellan stider och kommuner, men dven stod 1 hur dessa lagesbilder for-
haller sig till de som ska tas fram vartannat ar inom ramen fér den nirliggande lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.

Funktionsstodsnamnden vill aven lyfta att det i Malmé stad och funktionsstodsférvaltningen
redan idag sker arbete som gar i den riktning som motsvarar bade strategins och lagstiftning-
ens intentioner. Malmé stads plan ”Fri fran véld - en gemensam angeligenhet” avser arbetet
mot vald och fortryck riktat mot bade barn och vuxna och innefattar alla nimnder och
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forvaltningar, styrelser och bolag i Malmé stad. Namnden gor bedémningen att den nation-
ella strategin och lagforslaget kan forstirka stadens och naimndernas arbete med den
kommungemensamma planen, och tydliggér vikten av arbetet med just vald mot barn.

Synpunkter avseende dtgirder och bedémningar sirskilt relevanta f6r nimndens
verksamhetsomriaden och malgrupper

For att forverkliga de fem langsiktiga malen 1 strategin identifierar utredningen ett antal 6ver-
gripande omraden dir det ar sirskilt angeldget att astadkomma en férindring. Till varje in-
satsomrade presenteras ett antal forslag pa atgirder och bedémningar. Funktionsstodsnimn-
den limnar i detta avsnitt synpunkter pa de atgirder och bedomningar som ar sirskilt rele-
vanta f6r nimndens verksamhetsomriaden och malgrupper.

En overgripande synpunkt ér att det dr positivt att flera insatsomraden presenterar forslag pa
atgiarder som beror anpassad information, exempelvis forbittrad information om samhallets
stodinsatser (sida 817), kartligga behov och ta fram visualiserande material (sida 824) samt
stod- och informationsmaterial riktat till féraldrar och andra nirstiende (sida 839). Namnden
vilkomnar att majoriteten av dessa forslag sirskilt poangterar att informationen ska vara till-
ginglighetsanpassad och genomféras i samrad med Myndigheten f6r delaktighet. Det ér ett
viktigt steg i att sakerstalla att alla, oavsett behov eller forutsittningar, har maojlighet att till-
godogora sig viktig information om valdsutsatthet, stod och insatser. Namnden vill i detta
sammanhang markera vikten av olika informationsvigar och arbetssitt for att sikerstilla att
informationen verkligen nar de som vanligtvis har svart att fa eller ta till sig information.

Atgirder och bedémningar kopplade till mal 1: ”?Vald mot barn ska férebyggas”
(sida 765):

Funktionsstodsnamnden ser positivt pa utredningens forslag som ror socialtjanstens och
hilso- och sjukvardens ansvar och férutsittningar gillande forebyggande arbete mot vald
mot barn (sida 768). Namnden instimmer i utredningens identifierade brister och utmaning-
ar inom varden for barn och unga, for vilken ansvaret 1 dag ar fordelat pa flera olika huvud-
min. Denna utmaning ar sirskilt pataglig f6r barn och unga med funktionsnedsittningar
som beh6ver ha kontakt med en mingd olika aktorer inom halso- och sjukvirden och andra
omraden. Utredningens forslag om en fortsatt utveckling av nationellt hilsoprogram f6r barn
och unga (som foreslagits i tidigare betinkande och férstudie) dr dirfor positivt utifran att
det adresserar behovet av en sammanhillen, regelbunden och jamlik hilsouppfoljning f6r
barn och unga (sida 768-771). Namnden noterar att forstudien “Slutrapport — Forstudie av-
seende ett nationellt hilsoprogram for barn och unga, Socialstyrelsen 2022” endast nimner
funktionsnedsittning nagra fa ganger, och vill dirfor betona vikten av ett funktionsrittsper-
spektiv i det fortsatta arbetet med hilsoprogram for att sikerstalla att utformningen av ett
sadant program moter alla barns behov och férutsittningar.

Utredningen limnar tva férslag pa dtgirder som innebdr malgruppsanpassade foraldraskaps-
stodsprogram och stod i féraldraskapet f6r fordldrar med egna funktionsnedsattningar (sida
787-790). Funktionsstodsnamnden menar att dessa forslag ar bra och méter ett behov som
ar stort och utbrett. Namnden saknar dock forslag pa tydliga atgarder som ar kopplade till
sjalva problemanalysen och som innebir ett mer konkret stod till foraldrar/ virdnadshavare.
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En identifierad riskfaktor f6r vald dr den extrema stress och belastning som kan uppstd om
forildrar/vardnadshavare till barn med funktionsnedsittning inte tillhandahalls adekvat st6d
1 ratt tid. Det behovs tidiga, konkreta och avlastande insatser och stod f6r fordld-
rar/vardnadshavare i riskzon for att férebygga eventuellt framtida vald. Det kan exempelvis
handla om individuellt stéd och stéd av familjebehandlare. Nimnden vill hir sérskilt poiang-
tera betydelsen av att alla instanser inom sjukvarden ska kunna informera om och ge stéd i
att ansoka om insats enligt LSS nir behov finns. Att 1 ett tidigt skede direkt informera férald-
rar om det stoéd som finns via LSS och stotta 1 kontakt kan bade underlitta for foraldrar-
na/véardnadshavarna och motverka risken for eventuellt vald i framtiden.

Funktionsstodsnamnden anser att det édr bra forslag att Socialstyrelsen ska kartligga vad som
idag erbjuds inom kommunerna f6r att moéta behov av stéd i fordldraskapet f6r foraldrar
med egna funktionsnedsittningar samt hur stodet nar malgruppen (sida 788—789). Namnden
vill hir lyfta den eventuella risken i att stodet inte nar alla i malgruppen, och att en utmaning
kan vara att det endast dr de som har méjlighet att ta till sig informationen som blir aktuella
for stod. Namnden vill darfor belysa vikten av att kartligeningen dven tar hansyn till denna
aspekt och mojliggdr en analys av vilka som inte nas av, eller kan ta till sig, erbjudande av
stod. Detta blir sérskilt viktigt i de fall forslag pa hur stodet kan utvecklas ska utarbetas.

Funktionsstodsnamnden instimmer med bedémningen om att IVO:s roll bor starkas i att
férebygga vald mot barn 1 samhallsvarden samt att i tillsynen i hogre utstrackning identifiera
vald som sker i verksamheterna (sida 798). Vidare dr nimnden positiv till bedomningen att
utreda forutsittningarna for att inritta ett ombud med uppgift att bevaka barns rittigheter
och utreda uppgifter om vald vid vistelse 1 samhallets vard (inklusive boende med sirskild
service och korttidsvistelse enligt LSS). Niamnden anser dock att bada dessa bedémningar
borde vara skarpa forslag pa atgarder. Mianga barn med funktionsnedsittning har fa eller inga
vigar att uttrycka sin valdssituation, och kan dven ha svarigheter att veta vad eller hur det ska
uttryckas. Att stirka rittigheterna for barn 1 vistelse i samhillets vard och inritta ett tydligare
signalsystem for véldssituationer kan darfér minska risken for vald men dven situationer dar
personal 1 sitt arbete for att skydda barnet trider 6ver grinsen for vad som ir lagligt. Ju tidi-
gare forstirkningen inom tillsyn och rittighetsbevakning kan ske desto bittre, dirav nimn-
dens asikt att bedomningarna gors om till atgardsforslag.

Atgirder och bedomningar kopplade till mal 2 ”Barns valdsutsatthet ska upptickas”
(sida 802):

Utredningen presenterar tre forslag gillande fraigor om vald inom vard och omsorg, bland
annat uppfoljning av i vilken utstrackning fragor om vald stills samt kartliggning av behov
och utbud av metoder och arbetssitt for att screena for vild inom barnhilsovarden och
elevhilsan (sida 811). Funktionsstédsnimnden ir positiv till forslagen, men vill sarskilt lyfta
behovet av att 1 detta arbete utreda hur méjligheterna ser ut £6r barn och unga med funkt-
ionsnedsittning att svara pa frigor utan forilder/virdnadshavare nirvarande. Kompetensen
och verktygen inom samtal med barn med olika kommunikationsstod behéver stirkas hos de
som stiller fragor for att mojliggora att barnet kan kommunicera aven utan vuxen nérva-
rande. Detta dr sirskilt viktigt for att kunna finga upp situationer dir forilder/vardnads-
havare eller personal 4r den som utévar valdet. Nimnden 6nskar darfor att denna fraga tyd-
ligg6rs 1 arbetet med forslagen.
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Atgirder och bedémningar kopplade till mal 3 ”Barn ska fa det skydd och stéd samt
den behandling de har ritt till” (sida 816):

Funktionsstodsnamnden instimmer 1 utredningens bedémning om att ett fortsatt aktivt och
lingsiktigt arbete bor bedrivas for att forbattra tillgingligheten till barn- och ungdomspsykia-
trin for valdsutsatta barn (sida 819). Nimnden vill hér framhalla det akuta liget med langa
vantetider for barn och unga att fa stod, bade for vildsutsatta barn och generellt sett, och
menar att det beh6vs kraftfulla dtgarder och stora resurser for att siakerstalla att forbattringar
kan pabérjas direkt. Namnden menar dirfor att bedomningen istillet borde vara ett skarpt
forslag pa atgird.

Utredningen presenterar flera forslag for att stirka barns delaktighet i utformning, genomfo-
rande och uppfoljning av insatser, bland annat genom komplettering av SoL. och LVU (sida
822). Funktionsstodsnimnden instimmer i kompletteringsférslagen och menar att det inne-
bir ett tydliggérande av barnets ritt till information utifran sina forutsittningar samt av an-
svaret fOr att barnet forstatt informationen.

Ytterligare tva forslag inom detta omride ror uppféljning. Det fOrsta innebir att utreda hur
regleringen kan starkas vid socialtjinstens individuella uppféljning av insatser till barn som
utsatts for eller riskerar att utsittas for vald (sida 825). Funktionsstédsnimnden instimmer
sarskilt 1 behovet av att undersoka om det krivs en reglering for att stirka forutsittningarna
att f6lja upp insatserna utifran barnets egna upplevelser och vill aven hir papeka vikten av
kompetens i samtal med barn med funktionsnedsittning som kommunicerar pa alternativa
sitt. Det andra forslaget innebir att IVO ges 1 uppdrag att sirskilt f6lja upp kvaliteten i soci-
altjanstens handliggning rorande barn som utsitts for eller riskerar att utsittas for vald (sida
829). Namnden instimmer har sirskilt 1 delen gallande att tillsynen ska synliggora eventuella
omotiverade skillnader i socialtjanstens hantering mellan olika grupper av barn, exempelvis
utifran kon, funktionsnedsittning, etnisk tillhorighet eller geografi. Forskning visar pa att
funktionsnedsattning ar en riskfaktor i sig for att bli utsatt for vald och att det finns en gene-
rell utsatthet, samtidigt som det kan finnas utmaningar i att barn med funktionsnedsittning
har svarare for att beritta eller uttrycka att man har varit utsatt for vald. Detta innebar att so-
cialtjansten maste ha verktyg for att kunna fanga upp valdsutsattheten aven hos denna mal-
grupp, vilket stiller krav pa god kunskap om kommunikation med dessa barn. Nimnden ar
darfor positiv till att detta omrade sirskilt lyfts fram och att eventuella omotiverade skillna-
der kan synliggbras som kan leda till positiv forflyttning pa omradet och ett starkare skydds-
nit for barnen.

Funktionsstodsnamnden ar positiv till att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att kartligea behovet
av sirskilt stod och/eller kompetensutvecklingsinsatser riktade till personal inom elevhilsan i
syfte att forbattra stod och bemoétande av elever vid handelser av vald i niromradet eller om-
givningen (sida 842). Det dr bra att uppdraget ska genomforas tillsammans med bland annat
Specialpedagogiska skolmyndigheten och positivt att det lyfts fram att barn ska involveras i
genomforandet. Namnden instimmer i den viktiga roll som elevhilsan har i att ge stod till
barn som lever med vild i sitt ndromrade och att hog kompetens for att hantera dessa situat-
ioner ir centralt i arbetet. Ndamnden vill dock ocksa lyfta méjligheten till att se 6ver grinser-
na for elevhilsans uppdrag och undersoka forutsittningarna fo6r om det bor utdkas for att
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skapa ett storre helhetsansvar (i likhet med barnhilsovarden) med anledning av den viktiga
roll de har i att uppticka eventuell valdsutsatthet. Namnden vill hir ocksa lyfta det stora be-
hovet av resurser till elevhilsan.

Atgirder och bedémningar kopplade till mal 4 ”Barns rittigheter i brottmalsproces-
sen ska tillgodoses” (sida 844-845):

Funktionsstodsnamnden ar positiv till att flera av forslagen inom omréadet har fokus pa indi-
vidanpassad information och st6d vid kommunikation. Ett exempel édr férslaget om att ut-
virdera férhérsmetoden vid barnférhor och dess tillimpning (sida 851-852), dir ett sarskilt
fokus ska liggas pa att utreda de hinder som finns f6r barn som kommunicerar pa alternativa
sitt via exempelvis alternativ kompletterande kommunikation. Nimnden menar att det dr en
viktig utveckling att barn med funktionsnedsittning och andra sirskilt sairbara grupper av
barn synligg6rs mer i brottmalsprocessen och att forutsittningarna stirks for barnen att bli
sedda, forstadda och fa den hjalp de har ritt till. De kunskapshdjande insatser som foreslas
for landets barnférhorsledare och pa barnférhorsledarutbildningen dr dirfor centrala for
denna utveckling. Namnden vill dock lyfta att kunskapsinsatser i kommunikationsstod och
olika funktionsnedsittningar behéver vara bade omfattande och kontinuerliga for att det ska
ge effekt for barnen.

Funktionsstodsnamnden ar positiv till kompletteringen 1 polislagen som innebdr att Polis-
myndigheten tillsammans med Aklagarmyndigheten ska samverka med kommun och region
avseende barn som misstinks ha utsatts for vald (sida 89). Samverkan ska dven bidra till att
barnets behov av insatser fran socialtjinsten och hilso- och sjukvirden identifieras och till-
godoses. Liknande ”spegelskrivningar” féreslas i socialtjanstlagen och 1 hilso- och sjukvards-
lagen (sida 95 och 97). Namnden menar att dessa ar viktiga forandringar som ger en utpekad
riktning som fortydligar ansvaret f6r samverkan och som berérda aktérer kan hinvisa till vid
behov. Vidare instimmer nimnden i de foértydliganden som gors i lagen om malsigandebi-
tride och genom dessa anger att "Endast den som pa grund av sina sdrskil/t torvirvade kun-
skaper och erfarenheter om valdsutsatthet och barnets rittigheter och aven 1 6vrigt ar sarskilt lamp-
lig f6r uppdraget far férordnas” (sida 90-91). En liknande skrivning foreslas i lagen om sir-
skild foretradare for barn (sida 93-94). Ndmnden menar att dessa andringar kommer utgora
en viktig skillnad f6r barn som redan befinner sig i en utsatt och sarbar situation.

Atgirder och bedémningar kopplade till mal 5 ”Kunskaps- och metodutvecklingen
ska stirkas” (sida 889—890):

Funktionsstodsnimnden dr positiv till forslagen som syftar till att stirka kunskaps- och me-
todutvecklingen, bland annat att barn ska ha en sjalvklar roll inom kunskapsutvecklingen och
att tillgangen till kunskap ska 6ka. Utredningen lyfter sirskilt behovet av att 16sa befintliga
utmaningar att na barn som av olika anledningar riskerar att bli exkluderade fran att med-
verka och for vilka sirskilda insamlingsmetoder kan vara nédvandiga med anledning av ex-
empelvis funktionsnedsittning (sida 892). Detta idr positivt men nimnden vill sarskilt poiang-
tera vikten av att detta sker i praktiken. Att kunna folja hur levnadsvillkoren och valdsutsatt-
heten for barn och unga med funktionsnedsittning ser ut och utvecklas ir beroende av vilka
underlag som finns tillgingliga.
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Forslaget om att vald mot barn ska utgora ett eget amnesomrade inom den officiella statisti-
ken (sida 897) dr darfér bra men behéver innefatta ett tydligt funktionsrittsperspektiv. Det
saknas idag generellt sett jimfGrbar statistik ddr barn och unga med funktionsnedsittning gar
att urskilja, vilket forsvarar en foérdjupad kunskap om likheter och skillnader i barns och
ungas levnadsvillkor och véldsutsatthet (beskrivs bland annat i rapporten ”Hinder och méj-
ligheter for ett inkluderande barnrittsarbete” fran Myndigheten f6r delaktighet, 2020). Loses
inte denna utmaning menar naimnden att det kan medfora att atgarder och insatser genom-
fors utan att behov och forutsittningar hos vissa barn och unga har uppmarksammats.
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Inga reservationer eller sirskilda yttranden inkom 1 drendet.



