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Sammanfattning

Huvudmannaskapsutredningen har haft i uppdrag att analysera och
limna forslag pd hur insatsen personlig assistans kan organiseras 1 ett
statligt huvudmannaskap. Forslaget ska syfta till en indamailsenlig
reglering som skapar ldngsiktiga och stabila férutsittningar f6r insatser
av god kvalitet och som priglas av hog rittssikerhet och méjligheter till
upptéljning och kontroll.

I uppdraget har ingdtt att analysera f6r- och nackdelar med ett
férindrat huvudmannaskap for personlig assistans. Utredningen har
undersokt flera 16sningar, men valt att avgrinsa analysen av {6r- och
nackdelar till tre alternativ: nuvarande ordning med ett delat huvud-
mannaskap, ett samlat statligt huvudmannaskap och ett samlat kom-
munalt huvudmannaskap.

Dirutover har utredningen haft 1 uppdrag att

— foresld hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas,

— overviga forslag till alternativa I8sningar till ett statligt huvud-
mannaskap, beskriva organisatoriska och finansiella férindringar
och berikna kostnaderna och finansiering f6r var och en av de
alternativa l6sningar som foreslas,

— limna forslag om hur éverféring och anpassningar av kommunala
beslut om personlig assistans till assistansersittningen enligt
socialforsikringsbalken kan genomféras.

Ett statligt huvudmannaskap ar att féredra framfor
nuvarande ordning och ett kommunalt huvudmannaskap

Vibedoémer att alla alternativ har f6r- och nackdelar, men att ett stat-
ligt huvudmannaskap ir att féredra framfér bdde nuvarande ordning
och ett kommunalt huvudmannaskap. Utredningen bedémer att ett
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statligt huvudmannaskap ir det alternativ som bist bidrar till ling-
siktiga och stabila forutsittningar for insatsen personlig assistans.

Vir analys visar att ett statligt huvudmannaskap skapar forutsitt-
ningar for dkad likvirdighet och rittssikerhet 1 bedémningen av ritten
till personlig assistans. Ett statligt huvudmannaskap skapar dven bittre
forutsittningar f6r arbetet mot felaktiga utbetalningar och vilfirds-
kriminalitet. Eftersom staten ir en stdrre ekonomi har den dven bittre
forutsittningar att klara av situationer dir behovet av eller kost-
naderna for personlig assistans 6kar mycket eller ovintat. Ett statligt
huvudmannaskap bér dirmed dven minska risken for att det uppstar
situationer dir ekonomiska éverviganden pdverkar en enskilds ritt
till insatsen. Med ett statligt huvudmannaskap kommer man iven till
ritta med flera av de problem som dagens delade huvudmannaskap
leder ill.

Aven om det finns férdelar med ett kommunalt huvudmannaskap
har vi inte sett att dessa ir tillrickligt starka for att vi ska foresld ett
alternativ till ett statligt huvudmannaskap. Det beror frimst pd att vissa
av de nackdelar som skulle f6lja med ett kommunalt huvudmannaskap
ir svdra att [8sa. Vi bedémer ocks3 att det skulle vara svirare att f6ra
dver och anpassa cirka 15 000 statliga beslut om assistansersittning till
kommunerna in att féra 6ver och anpassa cirka 5 000 kommunala be-
slut till staten.

Det finns dven nackdelar med ett statligt huvudmannaskap. Det
handlar frimst om att avstdndet mellan assistansanvindarna och hu-
vudmannen ¢kar och att olika huvudmin behéver samordna sig och
sina insatser for att de enskilda ska f8 sina behov tillgodosedda. Vi
beddmer att flera av dessa nackdelar gir att hantera genom de 3t-
girder som vi foreslar.

Ett statligt huvudmannaskap skapar inte ensamt
langsiktiga och stabila férutsattningar for insatsen

Ett statligt huvudmannaskap dr ett forsta steg pd vigen mot att skapa
lingsiktiga forutsittningar f6r den personliga assistansen. Det kom-
mer att leda till 6kad likvirdighet 6ver landet och 6kad stabilitet och
legitimitet for insatsen och systemet. Samtidigt dr det viktigt att ha
rimliga férvintningar pa vilka frigor och problem som ett statligt
huvudmannaskap l6ser.
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Enligt regeringens direktiv ska vira forslag syfta till en indamals-
enlig reglering som skapar l8ngsiktiga och stabila férutsittningar for
insatser av god kvalitet och som priglas av hog rittssikerhet och moj-
ligheter till uppféljning och kontroll. Vi har fist stor vikt vid detta syfte,
men kan konstatera att det delade huvudmannaskapet bara ir en av flera
fragor och problem som ir viktiga att 16sa f6r att man ska nd detta syfte.

Flera av dessa frigor och problem ligger utanfor vdra direktiv. Det
handlar till exempel om vad f6r behov som ska krivas fér att man ska £
ritt till personlig assistans, hur behovsbedémningen ska g3 till, i vilken
utstrickning det ska ske en kontinuerlig omprévning av ritten till
assistansersittning och vad som ska riknas som visentligt dndrade
forhallanden.

Utredningen vill understryka att ett férindrat huvudmannaskap
forbittrar mojligheterna till men ir inte ensamt tillrdcklige for att
skapa langsiktiga och stabila férutsittningar for en insats av god
kvalitet och som priglas av hog rittssikerhet och méjligheter till upp-
foljning och kontroll. Om regeringen och riksdagen vill dstadkomma
detta behéver man dirfér 1 ett nista steg ocksa ta sig an dessa frigor
och problem.

Staten ska ansvara fér beslut och finansiering
av personlig assistans

Utredningen foreslar att staten (genom Forsikringskassan) ska ha
ett samlat huvudmannaskap fér beslut om och finansiering av in-
satsen personlig assistans. Statens ansvar ska dven fortsittningsvis
utgodras av assistansersittning enligt socialforsikringsbalken. Det
innebir att all personlig assistans 1 framtiden ska beslutas och finan-
sieras av Forsikringskassan inom ramen for assistansersittningen.
Det finns flera skil till detta, men det handlar frimst om att det
skapar férutsittningar f6r stérsta mojliga valfrihet for de forsikrade.

Bestimmelserna som reglerar kommunernas uppgift som huvud-
man f6r att besluta om och finansiera insatsen upphivs.

I ett statligt huvudmannaskap ska Forsikringskassan dven an-
svara for ansékningar om tillfilligt utokad assistans. I vissa fall kan
behov av tillfilligt utdkad assistans uppstd och behéva tillgodoses
snabbt. Det ir dirfor viktigt att Forsikringskassan skapar forutsitt-
ningar for att hantera sddana ansdkningar i en sirskild ordning. Savil
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Forsikringskassan som regeringen bér folja upp handliggnings-
tiderna f6r ansdkningar om assistansersittning och ansékningar om
tillfilligt utdkad assistans efter en 6vergdng till ett statligt huvud-
mannaskap.

Kommunerna ska adven fortsattningsvis utféra assistans
om den enskilde begar det

Vi foresldr att kommunerna ska fortsitta att utféra personlig assi-
stans om den enskilde begir det. Detta eftersom det behover finnas
en yttersta garant for att den enskilde fir den insats som hen har ritt
till. Det kan rora sig om situationer dir det inte finns ndgon annan
anordnare att vilja pd eller dir en anordnare inte kan utfora all assi-
stans som den enskilde har ritt till. Det kommunala utféraransvaret
regleras genom en ny bestimmelse 1 LSS.

Det frimsta skilet till att kommunerna ska ha kvar detta ansvar
ir att de har den organisation, kunskap och erfarenhet som krivs fér
att tillhandahélla och utfoéra tjansten. Det skulle vara mycket svart
for staten att pd ett effektivt sitt bygga upp en utférarorganisation
som ticker hela landet. Sett ur ett offentligekonomiskt perspektiv
skulle det sannolikt bli mer kostsamt att bygga upp och bibehilla en
sddan organisation 6ver tid dn att bygga vidare pd den verksamhet
som kommunerna redan bedriver.

| ett statligt huvudmannaskap ska sjuklénekostnader ersattas
genom timschablonen

Vid en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap fir arbetsgivarna
ansvar for sjukléonekostnaderna for sina personliga assistenter. Det
har tidigare ingdtt 1 det kommunala basansvaret men bér genom en
ny bestimmelse i1 socialférsikringsbalken hanteras av staten inom
ramen for schablonersittningen.

For att kompensera arbetsgivarna fér dessa kostnader foreslar vi
att timschablonen héjs med 4,35 kronor i 2022 rs nivi. Aven denna
del av schablonen bor riknas upp arligen med samma procentsats som
den ordinarie ersittningen.

Nir det giller de som anstiller sina egna personliga assistenter
behovs det en sirskild ordning fér att hantera kostnader for sjukloner.
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Detta eftersom det finns sirskilda redovisningsregler som begrinsar
mojligheterna att 1ita dven denna grupp {3 tickning for dessa kost-
nader genom schablonen. Vi foéreslir dirfér att den ordning som
giller enligt 6 § andra stycket férordningen (1993:1091) om assi-
stansersittning ska fortsitta att gilla vid ett statligt huvudmanna-
skap. Det innebir att de enskilda i férsta hand ska anvinda beviljade
timmar for kostnader for sjukléner, i den man timmarna inte redan
har anvints. Om beviljad tid inte ricker f6r att ersitta sjuklénen far
den enskilde ansdka om tillfilligt utokad assistansersittning f6r den
delen som giller kostnader 1 samband med en personlig assistents
sjukdom.

Den nuvarande kvalifikationen for personlig assistans
enligt LSS ska fortsatta att gdlla

Utredningen foreslr att nuvarande kvalifikation f6r ritt till person-
lig assistans enligt LSS behills i ett statligt huvudmannaskap. Det
innebir att den undre grinsen for ritt till assistansersittning med i
genomsnitt dver 20 timmar 1 veckan tas bort. Forsikringskassan ska
didrmed prova en enskilds ritt till assistansersittning utan nigon undre
grins uttryckt i forfattning. Prévningen ska goras genom en indivi-
duell bedémning av den enskildes behov av stéd och service utifrin
kvantitativa och kvalitativa aspekter. Med kvantitativa aspekter avses
vilken tidsmissig omfattning en enskilds stodbehov har och med
kvalitativa aspekter avses andra faktorer i den enskildes stodbehov.

Syftet med forslaget dr att gora det mojligt f6r Forsikringskassan
att gora en helhetsbeddmning utifrin en individs samlade behov av stod
och service. En sidan mojlighet ir sirskilt angeligen nir en enskilds
grundliggande behov inte ndr upp till en viss tidsgrins men det ind3
stdr klart att personen behéver hjilp 1 sin dagliga livsforing for att
kunna leva som andra.

Vi bedomer att forslaget ligger 1 linje med intentionerna 1 assi-
stansreformen och med vad som har uttryckts i olika domar 1 hogsta
instans. Vi bedémer ocks3 att kvalifikationen ir det alternativ som bist
lever upp till FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning.

Det bér inte framgd av lag vilka kvalitativa aspekter som ska ges
foretride och hur dessa ska vigas samman vid bedémningen av en
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individs behov av hjilp med grundliggande behov. Skilen till detta dr
dels att vi inte har 1 uppdrag att foresld ndgra forindringar som péverkar
den enskildes ritt till personlig assistans, dels att vi bedomer att det
skulle motverka syftet med vart f6rslag att behilla nuvarande kvali-
fikation. Detta eftersom en sidan precisering skulle minska Forsik-
ringskassans mojligheter att se till den enskildes samlade behov av
stdd och service. Detta ir sirskilt viktigt med tanke pd att de grund-
liggande behoven kan dndras éver tid och dirmed dven vilka poten-
tiella aspekter som kan bli aktuella i ett drende. Det ir dirfor inte
mojligt eller dnskvirt att pd férhand precisera vilka aspekter som
Forsikringskassan far eller ska ta hinsyn tll i sin bedémning.

Vi lamnar dven ett alternativt forslag till kvalifikation

Utredningen bedémer att kvalifikationen ir en viktig del f6r att skapa
langsiktiga och stabila forutsittningar f6r insatsen personlig assistans.
Vi limnar dirfor tva forslag ull kvalifikation. Detta eftersom vi be-
démer att det dr viktigt att regeringen kan vilja mellan olika alter-
nativ i den fortsatta beredningen.

Virt alternativa forslag till kvalifikation innebir att ritten till
assistansersittning ska bestimmas genom en sammanvigd bedém-
ning av grundliggande och andra personliga behov med en fast tids-
grans. For att {3 ritt till assistansersittning ska den enskildes behov
av hjilp med de grundliggande behoven uppga till i genomsnitt mer
in 3 timmar i veckan samtidigt som hela stédbehovet ska uppg till
1 genomsnitt mer in 20 timmar 1 veckan.

Kommunerna ska inte langre medfinansiera
assistansersattningen

Vi foresldr att kommunerna inte lingre ska vara skyldiga att med-
finansiera de f6rsta 20 timmarna per vecka av assistansersittningen.

Vi har inte hittat nigra indikationer p& att kommunerna mini-
merar sina kostnader f6r LSS genom att {3 enskilda att anséka om
assistansersittning 1 stillet for andra kommunala insatser. Var analys
indikerar snarare att kostnader har forskjutits frin staten till kom-
munerna under senare 3r.
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En kommunal medfinansiering av assistansersittningen i en ordning
dir staten ir ensam huvudman for insatsen innebir dessutom vissa
problem och principiella 6verviganden som inte ir litta att hantera. Vi
anser dirfor att medfinansieringen bor avskaffas i samband med en
overgdng till ett statligt huvudmannaskap. Detta eftersom beslut om
och finansiering av verksamhet bor hillas thop. Men det handlar dven
om att medfinansieringen leder till administrativa kostnader som ir
svdra att motivera i ett statligt huvudmannaskap.

God kvalitet bor definieras tydligare

Utredningen féreslér att arbetet med god kvalitet ska kompletteras
med regler for att sikerstilla den enskildes sjilvbestimmande. Detta
for att personlig assistans pa ett mer indamalsenligt vis ska svara upp
mot méilen f6r insatsen. Vad som avses med god kvalitet 1 friga om
sjilvbestimmandet ska dirfor fortydligas 1 LSS. Forslaget syftar till
att stirka den enskilde i uppgiften att f6lja upp att personlig assistans
utférs med god kvalitet.

Kommunen bor ha en fortsatt roll fér att kontrollen ska fungera
i ett statligt huvudmannaskap

Vid en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap kommer avstindet
mellan huvudmannen och assistansanvindarna att 6ka. Utredningen
bedémer dirfor att det finns skil for att lita kommunerna ha en
fortsatt roll i kontrollsystemet. Vi foreslar dirfor att kommunerna ska
kunna anmila till IVO om de fr indikationer p4 att personlig assistans
inte utfors med god kvalitet.

Syftet med férslaget ir ta tillvara den nirhet kommunerna har till
olika assistansverksamheter och genom att de flesta enskilda ofta far
andra insatser av sin hemkommun. Férslaget ger en 6kad mojlighet att
fdnga upp situationer som inte uppfyller mélen med personlig assistans.
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De kommunala besluten ska foras over till staten

Vi foresldr att det statliga huvudmannaskapet ska trida 1 kraft den
1 januari 2026 och att de kommunala besluten om personlig assistans
fran detta datum ska foras 6ver 16pande till Forsikringskassan. Staten
bor ansvara f6r planeringen av den praktiska dverforingen av kommu-
nala beslut. I stort sett alla kommunala beslut ska féras 6ver till staten.

Overféringen bor utgd fran att lagakraftvunna beslut kan foras
over till staten inom loppet av tolv ménader fran ikrafttridandet. Den
absoluta merparten av de kommunala besluten bér vara éverférda
senast den 31 december 2026.

Kommunerna ska anmila sina lagakraftvunna beslut till Forsik-
ringskassan, som ska besluta om ritt till assistansersittning med ut-
gdngspunkt i det kommunala beslutet. Forsikringskassan ska inte
prova den enskildes ritt till assistansersittning i samband med &ver-
féringen. Forsikringskassans beslut med anledning av en éverforing
ska gilla tills vidare och omfattas av sirskilda omprévningsregler.

Kommunerna fortsitter att ha ansvaret f6r beslut om och finansi-
ering av personlig assistans fram tills att Forsikringskassan har tagit
over kommunens drende. Vi féresldr att kommunerna ska kunna 3
ersittning for de kostnader for personlig assistans som de har haft
efter ikrafttridandet fram till att Forsikringskassan tar 6ver besluten.

Vi foresldr en sekretessbrytande bestimmelse 1 form av en upp-
giftsskyldighet f6r kommunerna att i samband med &verféringen
limna 6ver de uppgifter som ir nédvindiga f6r att Forsikringskas-
san ska kunna fullgéra sitt uppdrag inom ramen {or assistansersitt-
ningen. Vi bedémer att det inte behévs ndgon lagindring for att
myndigheterna ska f8 behandla nédvindiga personuppgifter 1 sam-
band med éverféringen.

Det finns ett fital beslut som avviker frin reglerna i socialforsik-
ringsbalken allt f6r mycket f6r att de ska kunna foras dver till staten
utan negativa effekter f6r de enskilda. Vi foresldr att kommunerna
ska fortsitta att ansvara for dessa beslut.
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Forslagen bor leda till minskade administrativa kostnader
men nagot 6kade kostnader for assistansersattningen

Vi bedomer att vdra forslag kommer att leda till &rliga kostnadsbe-
sparingar for det offentliga med totalt sett cirka 140 miljoner kronor.
Vi beriknar att férslagen kommer att leda till en &rlig besparing av
administrativa kostnader med 240 miljoner kronor, samtidigt som vi
beddmer att kostnader for assistansersittning kommer att 6ka med
ytterligare 100 miljoner kronor. Besparingen av administrativa kost-
nader bestdr av att kommunernas kostnader for handliggning och
administration minskar med mer in vad Férsikringskassans kost-
nader f6r handliggning och administration 6kar.

Vi bedémer att kostnaderna for assistansersittningen kommer att
oka till foljd av ett férandrat huvudmannaskap och av att Forsikrings-
kassan ska tillimpa nuvarande kvalifikation fér personlig assistans i
LSS. Utéver kostnadsokningen f6r handliggning och administration
uppskattar vi att Forsikringskassans kostnader kommer att 6ka med
100 miljoner kronor rligen. Kostnadsokningen beror framfor allt pd
att vi bedémer att antalet personer som har ritt till assistansersitt-
ning kommer att 6ka nigot vid en 6verging till ett statligt huvud-
mannaskap eftersom det di blir en mer likvirdig tillimpning 6ver
hela landet jimfért med 1 dag nir 290 kommuner beslutar om ritten
till personlig assistans.

Till detta kommer ocksd kostnader av engdngskaraktir. Det ror
sig om cirka 46 miljoner kronor som Forsikringskassan behéver for
att forbereda och genomféra 6verforingen av kommunala beslut.

Dirutéver bedémer vi att det dven kan finnas ett "ackumulerat
behov” av personer som kan komma att anséka om assistansersitt-
ning vid inférandet av ett statligt huvudmannaskap. Vi bedémer att
ett sddant ackumulerat behov skulle kunna vara fem &r infér infor-
andet av ett statligt huvudmannaskap, vilket skulle motsvara en total-
kostnad p4 cirka 500 miljoner kronor. Denna kostnad ir av engdngs-
karaktir och bér uppkomma under de forsta dren efter en éverging
uill ett statligt huvudmannaskap.

Statens okade kostnader for férberedelse och éverforing och det
ackumulerade behovet bér finansieras genom den besparing av admi-
nistrativa kostnader som férslagen beriknas leda till.

Berikningarna av vad vira forslag kostar pdverkas av flera fakto-
rer. Vira berikningar ir dirfor osikra. Till detta kommer ocksd att
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de forindringar i ritten till personlig assistans som tridde i kraft den
1 januari 2023 paverkar bdde hur minga personer som kan 4 ritt till
assistansersittning och hur mdnga kommunala beslut som kommer
att foras over till staten.

Utredningen féresldr att anslaget fér kommunalekonomisk ut-
jimning minskas med 10 323 miljoner kronor 1 2021 irs kostnads-
och volymniva till {6]jd av huvudmannaskapsférindringen.

Uygimningssystemet for LSS-verksamhet anpassas till férindringen
1 kommunernas uppgifter inom verksamhetsomridet. Under de tvd
forsta &ren efter genomférandet av huvudmannaskapsforindringen
bor speciella berikningsregler for att verbrygga den tidsefterslipning
som finns 1 utjimningssystemet tillimpas.
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Huvudmannaskapsutredningen ir en statlig utredning
som har undersékt huvudmannaskapet

for insatsen personlig assistans.

Huvudmannaskap betyder vem som ansvarar.
Kommunerna och staten ansvarar tillsammans

for insatsen 1 dag.

Utredningen har undersokt férdelar och nackdelar

med tre olika sitt att organisera huvudmannaskapet:

e Kommunerna och staten ansvarar tillsammans for

insatsen
e Staten ansvarar fOr insatsen
e Kommunen ansvarar for insatsen

Utredningen ska ocksa foresla
hur ett statligt huvudmannaskap ska fungera

och rikna ut kostnaderna for detta.

29



Lattlast sammanfattning SOU 2023:9

Staten ska ha huvudmannaskap for personlig assistans

Utredningen visar att alla tre sitten
att organisera huvudmannaskapet
har férdelar och nackdelar.

Men det bista alternativet dr

att staten ansvarar ff)l‘ insatsen.

Om staten ansvarar for personlig assistans
kan besluten om insats bli mer lika 1 hela landet.
Det blir ocks3 littare att arbeta

for att stoppa pengar som betalas ut fel och fusk.

Eftersom statens ekonomi ir stérre in kommunens
kan fler 8 den insats de har ritt till

om behovet eller kostnaden 6kar mycket.

P3 s8 sitt dr det inte pengarna som bestimmer

om en person fir den insats hen behover.

En nackdel med ett statligt huvudmannaskap ir
att avstindet mellan de som anvinder assistans
och huvudmannen 6kar.

En annan nackdel ir att staten, regionerna

och kommunerna miste samordna sina insatser.
Men utredningen foreslar

hur det ska kunna fungera p3 ett bra sitt.
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Staten som huvudman kan inte ensam skapa en bra
insats for framtiden

Ett statligt huvudmannaskap ir ett forsta steg
for att gora insatsen personlig assistans

mer lik i hela landet.

Men det l6ser inte alla problem

eller frigor om insatsen.

En viktig friga ir till exempel

vilka behov som en person méste ha
for att ha ritt till personlig assistans.
En annan viktig friga ir hur insatserna
ska kunna féljas upp och kontrolleras.
Hur dessa frigor ska losas

mdste vara nista steg 1 arbetet.

Staten ska ansvara fér beslut och finansiering av
personlig assistans

Utredningens forslag ir att
Forsikringskassan ska ansvara

for beslut om insatsen personlig assistans
och f6r finansieringen.

Finansieringen ska ocks8 i framtiden

vara assistansersittning

som det stdr 1 lagen socialforsikringsbalken.

P3 sd sdtt 6kar mojligheterna fér anvindarna
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att bestimma vem som ske ge dem assistans

och pa vilket sitt.

Ibland kan en person snabbt behéva

mer assistans under en tid,

det som kallas tillfilligt utékad assistans.
Forsikringskassan ska ansvara for
ansokningar om tillfilligt utokad assistans.
Dirfor dr det viktigt att Forsikringskassan
organiserar sitt arbete sd att de kan arbeta

pa ett snabbt sitt med dessa ansékningar.

Efter att staten tagit 6ver ansvaret for insatsen
ska Forsikringskassan och regeringen undersoka
hur l3ng tid det tar f6r en person att £ besked

om assistansersittning och om tillfilligt utokad assistans.

Det finns regler f6r kommunens ansvar for insatsen.

Nir staten tar 6ver ansvaret ska dessa regler tas bort.

Kommunerna ska fortsatta utfora personlig assistans

Kommunerna har organisation, kunskap

och erfarenhet att utféra personlig assistans.
Utredningen foreslir dirfér att kommunerna
ska fortsitta ordna personlig assistans

om det finns behov av det.
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Det kan till exempel vara nir det inte finns
nigon annan som anvindaren kan vilja.
Det kan ocksd vara om den som ordnar assistansen

inte kan ge all assistans som anvindaren har ritt att f3.

Kommunernas ansvar for att utfora assistans

skrivs in 1 LSS.

Arbetsgivaren ansvarar for sjuklon
for personliga assistenter

Nir staten blir huvudman ska arbetsgivarna
ansvara for de personliga assistenternas sjuklon.

Kommunerna har tidigare ansvarat fér detta.

Utredningen foreslar
en indring 1 lagen socialférsikringsbalken
om att staten ska ersitta arbetsgivaren f6r detta

som del av schablonersittningen.

Utredningen foreslar att

schablonen for ersittning per timme héjs med
4,35 kronor.

Schablonen ska sedan hojas varje ar

pd samma sitt som den vanliga ersittningen.

En del personer anstiller sina egna personliga assistenter.

Det finns regler for
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hur schablonen ersitter delar av assistenternas sjuklon.
Reglerna siger att

de timmar som anvindaren ftt f6r sjuklén

ir de timmar som hen ska anvinda.

Om timmarna inte ricker

kan anvindaren ansoka om tillfilligt utokad assistans.
Utredningen forslr att dessa regler

ska fortsitta gilla nir staten ir huvudman.

Kvalifikation for att fa personlig assistans enligt LSS

Kvalifikation ir krav pd vilka behov
en person miste ha for att 8

personlig assistans eller assistansersittning.

Utredningen tycker att kvalifikation ir viktigt
for att Forsikringskassan ska kunna

ta bra beslut om insatsen.

Utredningen har ett huvudférslag

och ett alternativ till huvudférslaget.
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Huvudférslag:
Samma kvalifikation for att fa personlig assistans
efter att staten tagit dver ansvaret

Utredningens forslag ir
att den kvalifikationen som finns 1 dag
for att en person ska {4 personlig assistans enligt LSS

ska vara kvar.

Men i dag finns en regel att en person

mdste ha vissa behov av assistans minst 20 timmar i
veckan

for att 3 assistansersittning.

Den regeln ska tas bort.

Forsikringskassan ska 1 stillet

prova varje persons behov av stdd och service.
De ska undersoka vilket stéd en person behover,
hur hen kan {8 stédet pd bista sitt

och hur minga timmar personen behéver stod.
Forsikringskassan ska alltsd ta hinsyn till

bade kvalitet och kvantitet nir de fattar beslut

om personens ritt till assistansersittning.

Utredningen tycker att detta stimmer bra
med assistansreformen och med det som stdr
1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer

med funktionsnedsittning.
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Utredningen har fitt synpunkter pd

att det manga gdnger dr svirt att veta

hur kvalitet och kvantitet ska vigas tillsammans
nir ett beslut om insats ska fattas.

Behoven en person har kan ocksd dndras éver tid.
Forsikringskassan behover dirfor

mer riktlinjer for hur de ska gora det.

Men utredningens uppdrag har inte varit

att foresld ndgra indringar

som paverkar ritten till personlig assistans.
Dirfor ger utredningen inte ndgot forslag
om indring av lagen.

Utredningen ger inte heller ndgra férslag om
vad Forsikringskassan far

eller ska ta hinsyn till nir de fattar beslut om insatsen.

Alternativt forslag:

Grundlaggande behov och andra personliga behov
med en grans for antalet timmar ska bestamma ratten
till assistansersattning

Utredningen tycker att kvalifikationen dr en viktig del
for att skapa insatsen personlig assistans
pa ett bra sitt nu och i framtiden.

Dirfér har utredningen ett alternativ till huvudforslaget:
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For att {3 rite till assistansersittning

ska en person behova hjilp med grundliggande behov
mer dn 3 timmar per vecka

och personens hela behov av stod

ska vara mer in 20 timmar per vecka.

Kommunen ska inte betala for assistansersattningen

Utredningen foresldr att kommunerna inte lingre
ska vara med och betala de férsta 20 timmarna per vecka

av assistansersittningen.

Nir staten blir huvudman for insatsen
ska staten ansvara for alla beslut om assistans

och betalning av stédet.

Tydligare definition av vad god kvalitet ar

Det behover bli tydligare 1 LSS

vad god kvalitet dr nir det handlar om anvindarens ritt
att vara med och bestimma om sin personliga assistans,
alltsd ritten till sjilvbestimmande.

Utredningen foreslar dirfor att

LSS ska ha tydligare regler for anvindarens ritt

till sjalvbestimmande.
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Kommunen ska anmala om insatsen personlig assistans
inte fungerar bra

Avstandet blir lingre mellan anvindare och huvudman
nir staten fir ansvaret f6r personlig assistans.

Dirfor ska kommunerna fortsitta

att ha en roll 1 hur insatsen fungerar och utférs.
Kommunerna ska kunna anmila till

Inspektionen f6r vdrd och omsorg (IVO)

om de uppticker att en insats inte fungerar bra

eller inte har god kvalitet.

Staten ska ta over kommunernas beslut

Utredningen foreslar att staten ska ta 6ver ansvaret
for insatsen personlig assistans den 1 januari dr 2026.
D3 ska kommunernas beslut om personlig assistans
enligt LSS

borja foras dver frain kommunerna till

Forsikringskassan.

Kommunerna ska anmila till Férsikringskassan

de beslut om personlig assistans

som kommunen redan fattat.

Forsikringskassan ska inte dndra de besluten.
Sirskilda regler om detta ska finnas

under den forsta tiden som staten tar dver ansvaret f6r

1nsatsen.
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Forsikringskassan ska ha tagit 6ver de flesta av besluten
den 31 december 2026.

Kommunerna ska fortsiatta ansvara for vissa beslut

Det finns nigra {3 beslut

som inte kan féras éver till staten

eftersom det 1 s3 fall skulle bli simre for anvindaren.
Det ir beslut som inte féljer reglerna

i lagen socialférsikringsbalken.

Utredningen foreslar att kommunerna

far fortsitta att ansvara for dessa beslut.

Kommunerna ska fa ersattning fran staten

Kommunen fortsitter att ansvara for

beslut om och finansiering av personlig assistans

fram till att Forsikringskassan tar ver besluten.

Men utredningen foreslir att kommunen

ska kunna 4 ersittning frin staten

for de kostnader kommunen haft {6r personlig assistans
efter 1 januari 2026

fram till att Forsikringskassan har tagit 6ver beslutet.
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Kommunerna ska lamna uppgifter till Forsakringskassan

Kommunerna har sekretess.

Det betyder att de inte fir beritta f6r nigon annan

den information de har om en medborgare.

Men utredningen foreslir att kommunen

méste limna alla uppgifter till Forsikringskassan

som Forsikringskassan behover f6r att ta 6ver beslutet.
Kommunerna kan géra det

utan att bryta mot lagen om sekretess.

Forslagen minskar kostnaderna fér administration
men okar kostnaderna for assistansersattning

Forslagen 1 utredningen kommer att
minska kostnaderna fér administration.

Men kostnaden f6r assistansersittning okar.

Fler personer kommer ha ritt till assistansersittning

nir besluten om personlig assistans blir mer lika

efter att staten fitt ansvaret for insatsen.
Forsikringskassan kommer ocksg att behdva mer pengar
under en tid for att férbereda och bérja det nya arbetet.
Utredningen tror ocks3 att det blir fler personer

som kommer {4 assistansersittning i bérjan.
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Forslagen 1 utredningen kommer att

leda till minskade kostnader f6r det offentliga.
Utredningen tror att den totala minskningen per ar
blir 140 miljoner kronor.

Men det dr svirt att rikna ut

eftersom det ir osikert hur manga fler personer

som kommer att {4 ersittning for assistans.

Budgeten for att jamna ut skillnader mellan kommuner
ska bli mindre

Kostnaden for att ansvara f6r insatsen personlig assistans
och annan LSS-verksamhet

kan vara mycket olika i olika kommuner.

Dirfor finns en sirskild budget

for att jimna ut kostnader mellan kommuner

sd att det ir mojligt for alla kommuner

att ge stod och omsorg.

Nir staten nu tar dver ansvaret for insatsen

kommer kostnaderna f6r kommunerna att bli mindre.
Utredningen foreslar dirfor

att staten ska minska den budget som finns

for att jimna ut skillnader mellan kommunerna.
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