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Sammanfattning

Arets resultat for funktionsstédsnamnden prognostiseras till en negativ budgetavvikelse om 175 mnkr.

Under budgetprocessen kartlades behovsférandringar och effektiviseringsatgirder togs fram. Samtidigt
framhélls en osikerhet kring kostnadsutvecklingen framéver till £6ljd av forindringar som kunde uppsta
under dret och piverka nimndens ekonomi. Besparingskravet i budgetram 2023 sivil som finansieringen
av kostnadsokningar som identifierats infér budgetiret samt andra kostsamma férindringar som
uppkommer stiller héga krav pé effektiviseringar och omstillning inom nimndens verksamhet under éret.

Ett omfattande utvecklingsarbete har startat i férvaltningen dir effektiv verksamhetsstyrning och trygga
anstillningar genomsyrar arbetet inom nimndens samtliga verksamhetsavdelningar och har en central roll
for att uppna kostnadseffektivitet. Arbetet omfattar behovsbedémningar inom nimndens malgrupper
gillande vissa insatser, med start inom LSS-boenden och inom hilso- och sjukvirden under viren 2023.
Dessa kopplas till ritt personalplanering och vidare till en effektiv schemaldggning dir ritt kompetens
moter stédbehovet hos malgruppen samtidigt som en god arbetsmiljo tillférsakras. Vidare arbetar
torvaltningen for ett hallbart ledarskap och en hilsosam organisation samt f6r en utveckling av det
frimjande och férebyggande verksamhetsstédet. I verksamhetsavdelningarna ligger fokus dven pa
omstillning av befintliga verksamheter och skapandet av en gemensam plattform kring personer med
beteenden som utmanar verksamheten.

Det utvecklingsarbete som forvaltningen genomfdr férutsitter vid sidan om framtagandet av nya
processer och rutiner for att underlitta och effektivisera arbete och uppfdljning dven férindringar och
omstillningar i verksamheten som tar tid att implementera. Det dr viktigt att samtidigt tillférsdkra att ritt
insats, 1 ritt tid och pa ritt sitt ges till Malmébon. Dirfér kan en full ekonomisk effekt av paborjade
dtgirder inte uppnds direkt, vilket genererar en negativ budgetavvikelse for aret.

Utéver en ligre ekonomisk effekt 4n planerat f6r de beslutade effektiviseringsatgirderna beror den
prognostiserade budgetavvikelsen dven pd ytterligare kostnadsékningar i verksamheten. Kostnadsékningar
kan hirledas till 6kade volymer inom daglig verksamhet och LSS-boende till barn och unga savil som
inom sirskilt boende enligt SoL, korttidsverksamhet, boendestdd och hilso- och sjukvirdsverksamheten
samt till fortsatta utmaningar inom utférandet av hemtjinst och personlig assistans. Det prognostiserade
resultatet kan dven hirledas till fortsatta utmaningar nir det giller kopplingen mellan resursbehov och
insatsplanering inom LSS-boenden f6r vuxna.

Till den negativa budgetavvikelse som prognostiseras bidrar dven generella kostnadsckningar som
nimnden inte har mdjlighet att paverka, sasom utfallet for drets l6nerevision och ovanligt héga
hyreshojningar f6r nimndens lokaler.

Funktionsstédsnimnden prognostiserar en budget i balans gillande investeringsramen.

Funktionsstodsnimnden dr bekymrad 6ver det nuvarande ekonomiska liget. Den hoga
kostnadsutvecklingen de senaste aren har ocksa framkommit i genomlysningen av nimndens ekonomi
samt star till grund fér de rekommendationer som utredningen riktat till bade funktionsstédsnimnden och
kommunstyrelsen. Namnden har ett stort internt arbete framfor sig vilket gor att det dr svart att bedéma
hur snabbt de pagiende atgirderna kommer att ge 6nskad ekonomisk effekt. Full fokus ligger pa
atgirderna under 2023 och inf6r 2024. Genomférandet av de omstillningar som krivs i verksamheten
behéver samtidigt vara vil genomtinkt for att undvika en negativ paverkan pa Malmobon.
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Ekonomisk utveckling under aret

Budgetavvikelse

Driftbudget
Tkr Utfall jan-april Prognos helar
Nettokostnad 889 821 -2 555 818
Kommunbidrag 810792 2380 818
Resultat (budgetavvikelse) 1700 613 -175 000

Prognostiserad budgetavvikelse heldr - viktigaste forklaringar

Bostad med sarskild service LSS (inkl. externa platser) -79 950
Daglig verksamhet LSS -20 500
Personlig assistans SFB (ersattning till Forsakringskassan) 0
Ovriga insatser enligt LSS -18 020
Ovrig verksamhet inom v&rd och omsorg -40 930
Foérvaltningsévergripande verksamhet -15 600
Summa budgetavvikelser -175 000

Investeringsram

Tkr Prognos Budget Avvikelse

Inventarier/byggnadsinventarier 18 000 18 000 o

Analys av avvikelse i férhallande till namndens driftbudget
Funktionsstodsnimnden har tilldelats inf6r 2023 en budgetram om 2 381 mnkr.

For perioden januari-april 2023 redovisar nimnden en negativ budgetavvikelse om 79 mnkr, medan drets
resultat prognostiseras till en negativ budgetavvikelse om 175 mnkr.

Nimndens budgetramen 2023 innehéller indexkompensation f6r pris och 16n om 98,5 mnkr,
demografimedel motsvarande 15 mnkr samt resurser om 9,9 mnkr f6r LSS-utbyggnad. Ndmnden édlagdes i
budgetram 2023 dven ett krav pa besparingar och effektiviseringar om 1,6 procent vilket motsvarar 37,6
mnkr. Till £6ljd av en otydlighet kring den nuvarande modellen f6r LSS-utbyggnad har inget dskande
gjorts for start av de nya férhyrda LSS-boendena f6r barn och unga infér budget 2023. Viren 2023, i
samband med genomlysningen av funktionsstddsndmndens ekonomi, féreslog dirfér nimnden
kommunstyrelsen att foresld kommunfullmaktige att justera funktionsstédsnimndens budgetram 2023
med 28 mnkr f6r f6rhyrning av dessa tva nya LSS-boenden.

Besparingskravet savil som finansieringen av kostnadsdkningar som identifierats infér budgetaret samt
andra kostsamma férdndringar som uppkommer stiller hdga krav pa effektiviseringar och omstillning av
verksamhet under 2023. Under budgetprocessen kartlades behovsférindringar och forslag pa atgirder
motsvarande finansieringsbehovet for att uppnd en budget i balans togs fram. Belopp f6r de inf6r
budgetaret planerade effektiviseringsatgirderna, respektive nu beriknad heldrsprognos presenteras i tabell
nedan.
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Effektivisering Planerat helar  Prognos helar (EP)

|Generell aterhallsamhet motsvarande 1,6% 37,6 37,6|
IEffektiv verksamhetsstyrning och trygga anstallningar 56,0 22,0|
Verksamhetsavdelningar 20,0 4,6
Plattformen kring personer med ett beteende som utmanar verksamheten 10,0 2,0
Omstélining av befintlig verksamhet 10,0 2,6
|Verksamhetsst6diande funktioner 19,0 5,0|
[summa 132,6 69,2|

Den ekonomiska effekten av planerade atgirder beriknas efter april manad uppga till 69,2 mnkr pa
drsbasis. Prognosen pekar pa att full ekonomisk effekt av planerade dtgirder inte kommer att uppnas
under dret, vilket bidrar till den negativa budgetavvikelsen som nimnden prognostiserat.

Nir det giller besparingskravet om 37,6 mnkr férdelades storre del av beloppet till samtliga avdelningar i
nimndsbudgeten och en prisjustering motsvarande resterande belopp gjordes inom intdktsfinansierade
verksamheter. Samtliga verksamheter arbetar kontinuerligt f6r att genom en utékad kostnadsmedvetenhet
och generell aterhallsamhet uppnd ett minskat behov av ekonomiska resurser motsvarande
effektiviseringskravet. Varje chef arbetar aktivt och tar ansvar for ett restriktivt inkép av varor och tjdnster
och bortval av kostsamma aktiviteter.

I samband med antagandet av nimndsbudgeten beslutade nimnden om att ytterligare besparingar och
effektiviseringsdtgirder skulle implementeras i verksamheten och pavisa den férvintade ekonomiska
effekten fOr att uppnad en budget i balans. Beslutade atgirder £6r en budget i balans har fokus pa en
effektiv verksamhetsstyrning dir behovsbedémningar star till grund for personalplaneringen, omstillning i
befintliga verksamheter savil som en Gversyn av verksamhetsstodjande funktioner. Trots ett intensivt
arbete med de beslutade effektiviseringsatgirderna pekar prognosen pa att atgirdernas ekonomiska effekt
inte kan uppnas under aret. Atgirderna mynnar ut i ett omfattande utvecklingsarbete i férvaltningen under
2023 och infér 2024, vilket férutsitter férandringar och omstillningar i verksamheten som tar tid for att
fullt implementeras.

En effektiv verksamhetsstyrning och trygga anstillningar genomsyrar arbetet inom nimndens
samtliga verksamhetsavdelningar under 2023 och har en central roll i den utvecklingsprocess som péagar
for att uppna kostnadseffektivitet.

Arbetet med en effektivare verksamhetsstyrning dr baserat pd behovsbedémningar som kopplas till ritt
personalplanering och vidare till en effektiv schemaliggning dér ritt kompetens méter stddbehovet hos
malgruppen samtidigt som en god arbetsmilj6 tillférsakras.

Under férsta halvaret 2023 genomfors behovsbedémningar av samtliga brukare inom LSS-boende f6r
vuxna, vilket kommer att ge ett faktaundetlag kring stddbehovet. Syftet ar att tillforsikra att rétt insats, i
ritt tid och pa ritt sitt ges till den enskilde. Enligt den modell som anvinds resulterar
behovsbedomningen 1 en indelning i dtta nivaer, fran niva 0 som innebdr inget stddbehov till niva 7 som dr
den hogsta.

Arbetet med behovsbedémningarna i LSS-boenden dr omfattande. Nir samtliga behovsbedémningar ar
genomfdrda kan insatsens kostnader sittas i relation till behoven, vilket méjligeér en effektiv
ekonomistyrning. Detta kommer att géras genom att anvinda “Kuben” som ér det mobila verktyg som
upphandlats och som kan ses som en “riknesnurra” som Gversitter individers behov till resurser.
Metoden skapar forutsittningar for att optimera bemanning och fordela resurser pa ett likvirdigt sitt samt
ger mojlighet till jaimforelser med andra kommuner. Redan under viren 2023 indikerar de férsta
prelimindra resultaten att en omstillning av den nuvarande bemanningsplaneringen kommer krivas.
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Dirmed bedéms det att genom en effektiv schemaldggning samt flexibilitet avseende utférandet av
insatser kan en kostnadseffektivisering uppnids. Parallellt med behovsbeddmningarna pagar dirfor ett
arbete med att ta fram gemensamma bemanningsprinciper i forvaltningen, arbete som planeras vara klart
hosten 2023.

Genom att pabérja omstillningen inom bemanningsplaneringen med hjilp av behovsbedémningarnas
resultat berdknas en ekonomisk effekt uppnas redan under hdsten 2023. Arbetet inleds med en
aterhillsamhet gillande vikarie- och nyanstéllningar i vintan pa att strukturen f6r en optimal bemanning
tar form. Att ta vara pd minniskans egen kraft och arbeta for att brukarna ska kunna vara s sjilvstindiga
och delaktiga i sitt eget liv som mdjligt kommer att sta till grund £6r omstéllningsarbetet 1 verksamheten.

I daglig verksamhet LSS har en ekonomisk modell f6r férdelning av resurser baserad pa en befintlig
behovsbedémning implementerats 1 samband med férdelningen av ekonomiska resurser i budget 2023.
Modellen liknar resursférdelningsmodeller som anvinds i andra kommuner. Behovsbeddmningarna har
uppdaterats under varen, vilket gor att de 4r betydligt mer sdkerstillda i nuldget. Det finns fortfarande en
viss osdkerhet kopplad till ekonomiska férutsittningar i samband med férdelningen av resurser under aret
men bedémningen ir att det nya arbetssittet kommer att innebdra en effektivare verksamhet och ddrmed
ligre kostnader.

Under férutsittning att utvirderingen av det pagiende arbetet med behovsbedémningar inom LSS-
boende faller vil ut kan dven daglig verksamhet 6verga till liknande modell f6r behovsbedémningar. Detta
tor att skapa likriktade och jimforbara behovsbedémningar inom nimndens verksamheter som dértill
m6jligeor jamfoérelse med andra kommuner.

Genom att anvinda ”Kuben” frin samma leverantér har mitningar genomférts dven inom hilso- och
sjukvardsverksamheten under varen. Arbetet har inletts med bedémningar av hilso- och sjukvardsinsatser
sd som tidsatging, per insats och patient av varje patientansvarig sjukskoterska, fysioterapeut och
arbetsterapeut inklusive kringtid sisom kontakt med anhériga, administration, dokumentation, restid samt
samverkan med andra yrkesroller eller aktérer. De férsta métningsresultaten visar att rese- och
transporttiden mellan patienter ér lingre 1 férvaltningen jaimfért med andra kommuner, vilket innebir att
det finns forbattringspotential for att Ska patient tiden. Det finns ocksa anledning att se 6ver vilka insatser
som erbjuds inom ramen f6r hilso- och sjukvirdsuppdraget. Vidare visar mitningsresultaten att for fa
rehabiliteringsinsatser utfors pd delegation.

Aven for andra insatser inom nimndens ansvarsomriaden, sa som boendestod och barnboenden kommer
behovsbedomningar att genomforas under aret.

For att kunna jobba med en effektiv verksamhetsstyrning och f6lja inriktningen i budget 2023 om att
minska vilfirdpersonalens administrativa borda behdver dven effektivare administrativa processer
faststillas. En dversyn det administrativa stodet i verksamheten 4r pabérjad.

Ett héllbart ledarskap och en hilsosam organisation skapar forutsittningar for att uppné effektivitet i
samtliga verksamheter. Arbetet med att ge ledare inom funktionsstédstérvaltningen ytterligare f6rdjupad
kompetensutveckling inom arbetsmiljo, ekonomi, medarbetarskap och ledarskap har pabérjats.

En positiv torflyttning har skett ndr det giller 6vertidsarbete och sjukfrinvaro jimfoért med féregaende édr
och en kostnadsminskning har registrerats dven inklusive det h6jda PO-palagget och ett nytt I6nelige.
Kostnaden f6r évertid inklusive PO-példgg har minskat med drygt 3,4 mnkr under perioden januari-mars
2023 jamfoért med samma period 2022, medan kostnaden f6r sjukléner har minskat med 4,2 mnkr under
samma period. Gillande sjukfrinvaron som andel av totalt arbetad tid 4r mélet en minskning med 2
procentenheter jamfért med 9,8 procent 1 slutet pa 2022, vilket kommer att redovisas 1 Delarsrapporten.
Kostnaden for timavlénade timmar har ddremot 6kat nagot. Férvaltningens arbete for att uppna uppsatta
mal behéver fortsitta och intensifieras under aret. Minskat 6vertidsarbete och minskad andel timavlénade
timmar sdvil som minskad sjukfrdnvaro leder dels till en positiv effekt pa nimndens ekonomi, dels till
torbattringar ur ett arbetsmiljoperspektiv.
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For att tillgodose den enskilde ritt stéd vid beteenden som utmanar kan det behdvas omfattande
personella resurser i form av egna personalteam, vilket innebir h6ga kostnader f6r nimnden.
Funktionsstddsforvaltningen arbetar dirfér med att skapa en gemensam plattform kring personer med
beteenden som utmanar verksamheten. Plattformen innebir att skapa ett hillbart arbete inom
térvaltningens olika verksamheter och den riktar sig till alla insatser inom forvaltningen med sirskilt fokus
pa LSS-bostider, daglig verksamhet och hilso- och sjukvard. Genom ett integrerat samarbete mellan LSS-
bostider, daglig verksamhet samt medarbetare med sirskild kompetens frian hilso- och
sjukvirdsorganisationen kan ett bemétande med god kontinuitet och hég kvalitet skapas £6r de personer
som har de allra stérsta behoven. Tillskapandet av arbetsformer f6r ett sadant team dr av storsta betydelse.
Vidare kommer dven fragor rérande bemanning, arbetsmiljo, kompetensférsérjning och
kompetensutveckling inom dessa verksamheter att inga i arbetet med plattformen. Arbetet med
plattformen har inletts under varen med dialoger men det faktiska arbetet startar forst 1 juni ménad, vilket
innebir att hela den planerade ekonomiska effekten inte kan uppnas under dret. En ny bedémning av den
ekonomiska effekten av férdndringen goérs i samband med Delarsrapporten.

For att mota den 6kade efterfrigan och pa bista sitt nyttja resurserna arbetar daglig verksamhet med
omstillning av befintliga verksamheter. En positiv ekonomisk effekt prognostiseras pa drsbasis, dock
inte i planerad omfattning. Aven nya innovativa 16sningar diskuteras fér att méta framtida behov.

Forvaltningen arbetar dven med att se 6ver det fraimjande och férebyggande verksamhetsstédet under
aret. Inom ramen f6r detta arbete flyttades ansvaret for habiliteringsuppdraget (patientinsatser) ver till
hilso- och sjukvardsenheten den 1 mars 2023. Férindringen innebir att férvaltningens samtliga hélso- och
sjukvirdsinsatser dr nu samlade i samma enhet. Detta ligger ocksa i linje med den nationella omstillningen
till Néra vard, som handlar om att méta patienten utifran en helhetssyn.

Den 1 mars startade dven enheten Centrum f6r forskning och lirande upp i funktionsstédsfoérvaltningen.
Den nya enheten samlar vergripande utbildning, kompetensutveckling och forskning kring brukarnira
arbetet 1 férvaltningen. Genom att 6ka den vetenskapliga férankringen i den kompetensutveckling som
bedrivs inom forvaltningen skapas férutsittningar f6r en kompetensutveckling med hégre kvalitet och
6kad relevans som dr mer anpassad utifran verksamheternas behov. Arbetet kommer att ske i nira
samarbete med HR-avdelningen for att tillférsikra en god kompetensfrsorjning. Malet med arbetet dr att
méta framtida utmaningar med kompetensforsoriningen och bidra till att f6rvaltningen bibehéller
kompetens samt skapa mojlighet f6r medarbetarna att utvecklas i brukarnira arbetet.

I férvaltningen pagir ett arbete med att f6rindra stédorganisationen kring de lokaler som nyttjas i
verksamheten. Arbetet inbegtiper ett utdkat stdd till forsta linjens chefer ndr det giller frigor som r6r
renoveringar och nybyggnationer men dven det mer l6pande arbetet med den fysiska miljon, savil
medarbetarnas som brukarnas. Vidare handlar arbetet om en mer strukturerad process for
tomplatshantering inom samtliga LSS- och SoL-boenden vilket bidrar till en effektivare anvindning av
bestindet och didrmed till en minskad vintetid f6r en boendeplats och lidgre kostnader.

Utéver en ligre ekonomisk effekt 4n planerat f6r de beslutade effektiviseringsatgirderna beror nimndens
prognostiserade budgetavvikelse dven pa ytterligare kostnadsdkningar i verksamheten. Kostnadsékningar
kan hirledas till 6kade volymer inom sirskilt boende, kottidsverksamhet och boendestéd, fortsatta
utmaningar inom utférandet av hemtjinst och personlig assistans savil som pa utbyggnad inom LSS-
boende f6r barn och unga samt inom daglig verksamhet.

Som bidragande faktorer till kostnads6kningar under 2023 kan dven ndmnas érets l6nerevision och
hyreshdjningar. Utfallet £6r I6nerevisionen 2023 Sverstiger tidigare berdknade kostnader. Differensen
mellan l16neutvecklingen om drygt 4 procent fo6r merparten av forvaltningens medarbetare och den
budgeterade 6kningen om 3 procent genererar en kostnad om cirka 8 mnkr pé drsbasis och bidrar till
underskottet. En anledning till den negativa budgetavvikelsen dr 4ven hogre lokalkostnader dn budgeterat.
Hyreshojningar som Gverstiger budgeterad nivéd genererar extrakostnader om cirka 4 mnkr for aret.

I nedanstdende texter beskrivs kostnadsutvecklingen i f6rhéllande till volymer, behovsférindringar och
effektiviseringsarbetet inom nimndens olika verksamhetsomriden. I prognostiserat utfall har den
bedémda helarseffekten av pagiende effektiviseringsatgirder raknats in.
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Bostad med sérskild service LSS (inkl. externa platser)

Insatsen bostad med sirskild service enligt LSS, det vill sdga LSS-boenden i kommunal regi, externa
platser samt medel f6r utbyggnad prognostiserar en negativ budgetavvikelse om 80 mnkr {61 heldret 2023.

LSS-boenden f6r vuxna inom personkrets 1, 2 och 3 i kommunal regi prognostiserar en negativ
budgetavvikelse om 64 mnkr. Overlag kan det prognostiserade resultatet hirledas till fortsatta utmaningar
nir det giller kopplingen mellan resursbehov och insatsplanering. Aven héga kostnader for att de brukare
som har ett stort behov av st6d ska tillférsikras goda levnadsvillkor 4r en fortsatt utmaning fér
verksamheten. En vixande andel av mélgruppen har erfarenhet av missbruk eller rittspsykiatri, samtidigt
som andelen med utmanande beteenden eller autismspektrumtillstand i kombination med andra diagnoser
Okar. For att tillgodose faktaunderlag till stédbehovet genomférs en systematisk bedomning av brukarnas
behov.

Arbetet med behovsbedémningar, som ett steg mot en effektivare verksamhetsstyrning, pagar inom
samtliga LSS-boenden f6r vuxna och har fram till maj manad genomférts i LSS-boenden f6r vuxna
tillhérande personkrets 1 och 2. Arbetet fortsdtter med LSS-boenden f6r vuxna personkrets 3 under
perioden maj-juni. Parallellt férbereds en anpassning av bemanningsplaneringen och en schemaldgening
som motsvarar behovsbedémningens resultat. Under 2023 arbetar férvaltningen intensivt med de
strukturer och det omstillningsarbete som krivs i verksamheten. Det dr ett arbete som behéver férankras
och som kriver stor delaktighet frin bade chefer och medarbetare. Att implementera férindringar
kommer darfor att ta tid, vilket gor att ekonomiska effekter bedéms kunna uppnas i mindre omfattning dn
planerat under aret.

Trots start av nya LSS-boenden samt ombyggnation och anpassning av befintliga boenden kan efterfrigan
av LSS-bostider inte tillgodoses i 6nskad omfattning. I april 2023 vintade 25 personer pa en plats 1 bostad
med sirskilt service LSS, varav 14 hade vintat lingre dn tre manader. Det dr samtidigt en minskning med
nio personer jamfért med januari manad da 34 personer vintade pa en plats i LSS-boende.

For att effektivisera anvisningsprocessen har rutiner f6r tomning, stid och besiktning av ligenheter vid
avilyttning reviderats i syfte att korta ner tiden frin att en ligenhet blir ledig till att anvisning kan ske. Ett
sitt for effektiv utnyttjande av outhyrda ligenheter dr att anvinda dem vid tillfilligt behov av boende.
Exempelvis har brukare i behov av flytt till f6ljd av stambyte pa ett LSS-boende inom personkrets 3
erbjudits tillfilligt boende pa befintliga outhyrda ligenheter medan medarbetare erbjudits vakanta tjdnster.

Barnboendena i kommunal regi prognostiserar en negativ budgetavvikelse om 14,6 mnkr.

Antalet barn och unga med boende i kommunal regi har 6kat frin fem i snitt per manad 2021 tll 11 1
bérjan pa 2023 och berdknas 6ka till 14 under dret. Volymokningen inom LSS-boende till barn och unga
innebir en betydande kostnadsokning under 2023. Under aret startar tva nya boenden, Tygelsjogard och
Kvarnbacken.

Efterfragan om barnboende och andra insatser till barn och unga priglas av oférutsigbarhet. Samtidigt
behovs det en beredskap for att kunna ta emot nytillkomna barn och erbjuda dem ritt insats.
Forvaltningen genomfdr kontinuerliga avstimningar med representanter frain BoLSS, lokal, ekonomi,
myndighet och verksamhet dér olika professioner samverkar i framtagandet av analyser och bedémning av
efterfraigan om LSS-boende till barn och unga.

Funktionsstddsforvaltningen har dven ett nira samarbete med arbetsmarknads- och socialférvaltningen.
Forvaltningarna startade tillsammans satsningen ’samverkan barn och unga” hosten 2022. Projektet
fokuserar pa Malmébor 0-18 dr som har bade social problematik och funktionsnedsittningar och pagir
till den 31 augusti 2023. Syftet dr att ge helhetssyn med barnet i fokus genom hela processen for de
insatser som forvaltningarna kan ge barnet. I januari 2023 startade dven Sofis konsultationsteam som ir ett
samarbete mellan férvaltningarna nir det giller komplexa barnirenden. Teamet arbetar f6rebyggande och
med barnets bista i fokus och kan ta emot drenden for respektive férvaltning samt f6r de barn som ar
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aktuella for utredningar/insatser i bada forvaltningarna.

Nir det giller stédbehovet hos malgruppen barn och unga, som av forvaltningen bedéms vara
kostnadsdrivande, rekommenderade utredningen som gjordes i samband med genomlysningen att
behovsbedémningar skulle genomféras dven inom forvaltningens barnboenden. Ett arbete med
behovsbedémningar kommer att under varen 2023 starta i samtliga LSS-boenden f6r barn och unga och
genomfdras enligt samma modell som anvinds inom LSS-boenden f6r vuxna.

Prognosen for externa platser LSS ér beriknad till 20 platser i snitt per manad mot 19 budgeterade vilket
genererar ett underskott om 4 mnkr pa drsbasis. Under perioden januari-april hade 18 personer LSS-
boende i extern regi.

Inom LSS-utbyggnaden har budgetmedel om 9,9 mnkr tillsatts fér tre nya gruppbostider i kommunal regi,
med totalt 18 ligenheter, som planeras starta hosten 2023. Forsenad start prognostiseras generera ett
Overskott om 3 mnkr pd arsbasis.

Daglig verksamhet LSS
Daglig verksamhet LSS prognostiserar £6r 2023 ett underskott om 20,5 mnkr.

En pétaglig volymokning har skett inom daglig verksamhet de senaste dren. I april 2023 hade 914 personer
ett verkstillt beslut om daglig verksamhet LSS i kommunal regi, vilket kan jimf6ras med 889 1 april 2022,
respektive 842 i april 2021. Aven antalet personer med daglig verksamhet i extern regi 6kar och
prognostiseras till 17 i snitt per méinad under dret, medan det budgeterade antalet var 12. Det handlar om
personer med ett externt LSS-boende som fir dven den dagliga verksamheten utférd i extern regi. Fran
och med 2023 redovisas kostnaden f6r daglig verksamhet i extern regi separat, till skillnad fran tidigare da
kostnaden ingick i externa platser LSS. Av den totala budgetavvikelsen for insatsen daglig verksamhet kan
ett underskott om 2 mnkr hitledas till 6kade volymer inom daglig verksamhet med extern utfGrare.

Flera nya verksamheter startade under varen 2023, vilket bidrar till den negativa budgetavvikelsen for aret.
Att hitta nya limpliga lokaler savil som samnyttjande av befintliga f6r att kunna starta nya dagliga
verksamheter dr fortsatt prioriterat framover. Den stindigt kade efterfrigan inom daglig verksamhet
kriver start av nya verksamheter i hog takt. Svarigheten med att hitta nya lokaler fortsitter och férsenar
processen. Hardare brandskyddskrav pa lokaler till daglig verksamhet fran 2022 har férsvarat arbetet med
lokalanskaffning ytterligare.

Den ekonomiska effekten av beslutade effektiviseringsatgirder beriknas ge en ligre ekonomisk effekt
under aret 4n planerat, vilket utgdr en stor del av det prognostiserade underskottet. Det finns fortfarande
en osikerhet gillande effektiviseringsméijligheterna med koppling till behovsbedémningarna och den
resursfordelningsmodell som implementerats. Inom ramen for effektiviseringsarbetet genomfér daglig
verksamhet dven andra férindringar under dret, som exempel kan nimnas en justering i organiseringen for
fysioterapeuter och en samordning av évergripande arbetsterapeuter.

Utvecklingsarbetet ”Daglig verksamhet 2030 har startat inom ramen for en effektiv verksamhetsstyrning
och inbegtriper analys och omstéllningar pa alla nivéer, frin den enskilde brukares behov och 6nskemal om
aktivitet till hur verksamheter drivs och organiseras.

Genom att mojligedra en forflyttning fran daglig verksamhet till 16nearbete i form av AMS-anstéillningar
och dven stegforflyttningar inom daglig verksamhet, exempelvis genom att ga frin gruppverksambhet till
enskild plats frigbrs platser for att bittre mota efterfrigan och minska vintetiden fran beslut till
verkstillighet. Forvaltningen fortsitter arbetet for att 6ka méjligheterna £f6r personer med
funktionsnedsittning att ndrma sig arbetsmarknaden och fi anstillning bland annat genom ett férdjupat
samarbete med arbetsmarknads- och socialférvaltningen.
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Personlig assistans enligt socialférsikringsbalken (SFB)

Fér kostnader avseende de forsta 20 assistanstimmarna i veckan gillande personer som beviljats personlig
assistans enligt SFB har ekonomiska medel motsvarande 405 drenden i snitt per manad budgeterats for
2023. Bedémningen ir att antalet drenden kommer att vara i nivd med budgeterat antal och didrmed
prognostiseras en budget i balans f6r 2023.

Ovriga insatser enligt LSS
Opvriga insatser LSS prognostiserar pa helarsbasis en negativ budgetavvikelse om sammanlagt 18 mnkr.

For insatsen personlig assistans LSS prognostiseras totalt en negativ budgetavvikelse om 0,8 mnkr f6r
aret. Personlig assistans myndighetsutdvning prognostiserar ett 6verskott om 3 mnkr medan
utférarverksamheten prognostiserar en negativ budgetavvikelse om 3,8 mnkr.

Varken antalet drenden eller antalet timmar Skar £f6r nirvarande inom personlig assistans LSS. Det dr f6r
tidigt att bedéma om lagindringar som inférdes den 1 januari paverkar utvecklingen, eventuella effekter av
forindringarna forvintas forst under andra halvaret 2023.

Forvaltningens utférande enhet f6r personlig assistans SFB tillhandahaller personlig assistans i
kommunal regi for de brukare som valt kommunen som utforare. Kostnaderna f6r drenden med utdkat
behov av st6d finansieras inte i sin helhet av intikten i form av assistansersittning frin Forsikringskassan,
vilket prognostiseras resultera i ett underskott om 12,4 mnkr f6r 2023.

Nivan pd assistansersittningen har en kontinuerlig negativ paverkan pd utférarenhetens ekonomi. 2023 ir
detta sirskilt patagligt da diskrepansen mellan arets 16nerevision for personliga assistenter pa drygt 4
procent och upprikningen av assistansersittningen med 1,5 procent ér stérre 4n vanligt. Samtidigt dr
verksamhetens ekonomi redan anstringd dd kostnaderna, sirskilt for drenden med utékat behov av stod,
inte finansieras i sin helhet av intikten i form av assistansersittning fran Forsikringskassan. Verksamheten
ansOker om f6rhojd timersittning f6r personer med assistansersittning fran Forsikringskassan i de fall det
ir mojligt. Den f6rhéjda timersittningen, som kan 6verstiga schablonersittningen med maximalt 12
procent, dr dock inte tillricklig for att helt finansiera kostnaderna for drenden med stort behov av stéd.
Det finns dven drenden med stort behov av stdd dir enbart schablonersittning betalas ut av
Forsikringskassan.

Omstillning av verksamheten i samband med avslutade drenden 4r en annan fortsatt utmaning for
utférarenheten f6r personlig assistans da assistansersittningen upphdr och kvarstiende personalkostnader
midste finansieras inom budgetram under 6vergingsperioden. Ett bortfall om tio drenden sedan arsskiftet
2022/2023 skapar kostnader som saknar finansiering och bidrar till utférarenhetens negativa
budgetavvikelse. Andra situationer da utférarenheten for personlig assistans inte erhaller ersittning for
arbetade timmar 4r bland annat vak, brukarens sjukhusvistelse och introduktion av nya medarbetare.

Inom korttidsvistelse LSS prognostiseras en negativ budgetavvikelse om 2,2 mnkr pa drsbasis.

Efterfriagan om platser pa korttidshem fér barn savil som inom helgvistelse bedéms fortsitta 6ka 2023.
En anledning bedéms vara satsningen pa bittre information till barnfamiljer om férebyggande insatser
som forvaltningen erbjuder. Korttidsvistelse fyller en viktig funktion f6r att undvika boende f6r barn och
unga dd insatsen anses ha en férebyggande och hilsofrimjande effekt.

Den negativa budgetavvikelse som prognostiseras f6r korttidsvistelse LSS kan 1 sin helhet hirledas till
utférarverksamheten som ir intiktsfinansierad. En lag beliggning genererar intiktsbortfall f6r
korttidshemmen. Att beldggningen ir lig inom korttidsverksamheten f6r barn trots en hog efterfrigan om
insatsen beror pd att ett utékat behov av stéd och utrymme hos vissa brukare hindrar samtidig vistelse pd
korttidshemmet. Gillande tillgdngen till helgplatser har verksamheten tillférsikrat en mer rittvis
férdelning av tillgingliga platser da behovet av avlastning hos barnfamiljer 4r som stérst under helger.
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Ovrig verksamhet inom vérd och omsorg

Ovrig verksamhet inom vard och omsorg bestdende av insatser enligt socialtjinstlagen (SoL.), 6ppen
verksamhet (insatser utan bistindsbeslut), hilso- och sjukvirdsinsatser, bistindshandliggning samt ledning
och administration prognostiserar fr dret en negativ budgetavvikelse om sammanlagt 40,9 mnkr.

Sarskilt boende SoL i kommunal och extern regi prognostiserar tillsammans en negativ budgetavvikelse
om 3,6 mnkr, varav 3,5 mnkr kan hirledas till sdrskilt boende i extern regi. Antalet platser som behdver
képas in Gverstiger antalet budgeterade platser med 3 1 snitt per manad.

Arbetet med att erbjuda sirskilt boende platser 1 Malmo fortsitter bland annat genom att matcha aktuella
brukare med beslut om boende enligt socialtjanstlagen med lediga platser i befintliga boenden. Under
viren 2023 stingdes ett LSS-boende med inriktning personkrets 3 LSS f6r att kunna anvinda platserna till
sarskilt boende enligt SoL. Atg:'irden beriknas resultera till en kostnadseffektivisering om 3 mnkr under
2023 medan helirseffekten beriknas till 6 mnkr.

Trots vidtagna atgirder 6verstiger den 6kade efterfraigan moéjligheten att erbjuda platser i egen regi, vilket
leder till ett 6kat antal personer som mdste erbjudas plats utanfér Malmé.

Korttidsvistelse SoL prognostiserar en negativ budgetavvikelse om 7,8 mnkr pa arsbasis.

Efterfragan pa korttidsplatser Sol. 6kade kraftigt under 2022 och trenden bedéms fortsitta under 2023.
Eftersom efterfrigan om platser pd LSS-boende till personer inom personkrets 3 minskade genomférdes
2022 en omstillning av ett LSS-boende till ett korttidsboende SoL. Trots en utékad tillging pa
korttidsplatser i egen regi leder en efterfragan som Okar ytterligare till att fler platser behéver képas
externt.

En volymokning konstateras sarskilt nir det giller korttidsplatser dir kostnaden delas mellan
funktionsstédsférvaltningen och arbetsmarknads- och socialfrvaltningen. Samtidigt finns det férvintade
lagindringar som hindrar framtagandet av en langsiktig 16sning. Samsjuklighetsutredningen presenterade
sitt slutbetdnkande i januari 2023. Féreslagna férindringar innebdr 1 praktiken att ansvaret f6r personer
med skadligt bruk och beroende 6vergar fran arbetsmarknads- och socialférvaltningen till regionen medan
funktionsstédsforvaltningen behaller ansvaret f6r méalgruppen inom socialpsykiatrin.

Efterfrigan om korttidsplatser har dven ett nira samband med en 6kad efterfrigan om sirskilt boende da
korttidsplacering dr ofta en tillfillig I6sning i vintan pa en plats i sdrskilt boende.

Boendestddet prognostiserar en negativ budgetavvikelse om 3,7 mnkr f6r aret vilket kan 1 férsta hand
hirledas till en fortsatt 6kning av efterfrigan om insatsen. I april manad var antalet personer med
boendestéd 679 inom malgruppen socialpsykiatri och 145 inom malgruppen med boendestéd som
alternativ till LSS-boende, medan motsvarande antal var 595 respektive 129 i april 2022. Detta innebir en
volymd6kning med 14 procent £6r boendestédet inom socialpsykiatrin och med drygt 12 procent f6r
boendestodet som alternativ till LSS-boende.

Inom boendestdd enligt socialtjanstlagen som alternativ till LSS-boende f6r personer med lindrig
utvecklingsstorning och/eller autismspektrumtillstind genererar volymokningen savil som behovet av fler
och mer komplexa insatser till malgruppen kostnader som 6verstiger budgeterade medel. Verksamheten
har fran édrsskiftet omorganiseras och slagits samman med boendestédet inom socialpsykiatrin. Arbete
pagar for att genom synergieffekter inom boendestédet 1 sin helhet uppna kostnadsetfektivitet. Det
kommer dven att genomféras en mitning av brukartiden i férhallande till indirekt tid och kringtid f6r att
skapa en helhetssyn 6ver behov i férhallande till resurser och identifiera effektiviseringsmdiligheter.

Hemtjansten prognostiserar pa arsbasis en negativ budgetavvikelse om 17 mnkr, vilket i sin helhet kan
hirledas till hgre kostnader 4n budgeterat inom forvaltningens utférarenhet.

Forvaltningens team for stéd och service som ér intaktsfinansierade och utfor i forsta hand hemtjanst men
dven andra insatser sd som avlGsning, ledsagning och personlig assistans méter fortfarande bade
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verksamhetsmissiga och kostnadsmissiga utmaningar.

Forvaltningen har successivt tagit 6ver utférandet av samtliga hemtjinstinsatser frin hélsa-, vard- och
omsorgsforvaltningen. I bérjan av 2023 hade nistan samtliga brukare 6verforts. Utférandet av
hemtjinstinsatser har blivit dyrare 6ver tid, vilket bara 1 begrdnsad omfattning kan hirledas till en
volymoékning gillande bdde antalet brukare och antalet hemtjansttimmar. Detta tyder pa att 6vertagandet
av hemtjinstens utférande frin hilsa-, vird- och omsorgsforvaltningen har paverkat kostnadsutvecklingen
negativt. Bedémningen ir att det begrdnsade brukarunderlaget inom nimndens malgrupp gor att en
effektiv bemanningsplanering dr svér att uppnd. De stora geografiska ytorna som ska tickas av relativt sma
personalgrupper bidrar till linga restider och ineffektivt personalnyttjande. Dessutom har varen 2023
registrerats en volymminskning, antalet hemtjansttimmar minskade med 1 000 under en méanad. Detta i sin
tur leder till en negativ budgetavvikelse pd grund av intdktsbortfall samt ytterligare minskad effektivitet.

Trots det intensiva arbetet med bland annat férbittrad planering och analyser f6r att uppna en 6kad
brukartid samt 6versyn och anpassning av antalet tjdnster fOr att gbra verksamheten mer resurseffektiv har
det 6nskade ekonomiska resultatet inte kunnat uppnds. Utifrin svarigheterna att utféra en
kostnadseffektiv hemtjidnst har planeringen pabérjats med hilsa-, vard- och omsorgstérvaltningen om att
aterta utforandet av de hemtjinstinsatser som nu utfors av funktionsstodsforvaltningen.

Nir det giller 6vriga insatser som utfors av teamen f6r stdd och service kommer utférandet av avlgsning
och ledsagning att framéver, 1 allt storre utstrickning och nistan uteslutande ske via timarvoderade i
sektionen f6r avldsning, ledsagning och kontaktpersonsverksamheten.

Hilso- och sjukvardsverksamheten i sin helhet prognostiserar en negativ budgetavvikelse om 7,1 mnkr
tor aret.

Sjukskoterskeorganisationen fortsitter att rekrytera och bemanna for att kunna organisera sig pa ett sitt
som bade gynnar patienter och med fokus pa kostnadseffektivitet och utslussning av inhyrd bemanning.
Behov av inhyrd personal uppstar dock under sommarsemestern eller i speciella fall och genererar
extrakostnader. Till den negativa budgetavvikelsen inom sjukskoterskeorganisationen bidrar dven hogre
kostnader f6r inkép av medicinska produkter som till exempel inkontinenshjidlpmedel.

Rehabiliteringsverksamheten fortsitter utveckla och fOrstirka teamarbetet med fokus pa ett
rehabiliterande, férebyggande och hilsofrimjande arbete. Den hilsoskuld som uppstatt till £6ljd av
uteblivna och/eller uppskjutna insatser under tiden pandemin pagatt utgor fortfarande en utmaning for
rehabiliteringsverksamheten och kriver utékade ekonomiska resurser. Ovanligt stora volymékningar inom
hjilpmedelsverksamheten leder ocksa till 6kade kostnader.

Utokningen av hilso- och sjukvardsinsatser bor f6lja 6kningen av brukarvolymerna, vilket 1 alla delar inte
fullt ut 4r mojligt idag. Efterfragan av hilso- och sjukvardsinsatser inom nimndens maélgrupper ir avsevirt
storre dn vad dagens dimensionering av HS- enheten kan méta. Trots en stram hallning vid bland annat
vakanser finns det insatser som utifrin ett patientsikerhetsperspektiv absolut inte kan ansta, varfér
tillsdttning av vikarier och ibland inhyrning av bemanningspersonal blir helt n6dvindigt. Dessa faktorer
visar pa ett utdkat behov av resurser inom saval sjukskoterskeorganisationen som
rehabiliteringsverksamheten, vilket i sin tur genererar 6kade kostnader.

Bdde sjukskoterskeorganisationen och rehabiliteringsverksamheten fortsitter arbetet med att, tillsammans
med forvaltningens 6vriga verksamheter och i1 samarbete med Regionen, méta behoven hos nimndens
malgrupper och med hjilp av tita uppfoljningar genomféra omstillningen till Néra vard.
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Forvaltningsévergripande verksamhet
Gemensam verksamhet prognostiserar for helaret en negativ budgetavvikelse om 15,6 mnkr.

Differensen mellan den verkliga 16neutvecklingen om drygt 4 procent f6r merparten av forvaltningens
medarbetare och den budgeterade I6nekningen om 3 procent genererar en extrakostnad om cirka 8 mnkr
for aret. Kostnaden redovisas férvaltningsévergtipande och bidrar till prognostiserat underskott. Aven
hégre kostnader dn budgeterat avseende semesterléneskuld, I'T-system och kontorslokaler star till grund
for den negativa budgetavvikelsen.

Den utredning som genomférts i samband med genomlysningen av nimndens ekonomi menar att
nimndens kostnadsutveckling kan férklaras av bide externa férindringar i samhillet och interna faktorer
sdsom avsaknad av tillimpning av behovsbedémningar och resurstérdelningsmodeller samt effektiv
bemanningsplanering. I arbetet mot en ekonomisk hallbarhet ér det viktigt att sikerstilla behovet av
resurser inom och mellan nimndens olika verksamheter. I takt med att béttre undetlag i form av till
exempel behovsbedémningar, omvirldsanalys, intern analys och nyckeltal tas fram kan faktiska kostnader i
torhallande till resurser belysas pa ett faktabaserat sitt, vilket kan leda till behov av justeringar framéver.

Analys av avvikelse i forhallande till namndens investeringsram

Funktionsstédsnimnden tilldelades f6r 2023 en investeringsram om 18 mnkr. Investeringsramen planeras
anvindas for inredning och annan utrustning som behovs fOr start av nya verksamheter,
lokalanpassningar, investeringar till f6ljd av digitalisering och vilfiardsteknologi, inkép av hjilpmedel och
andra inventarier.

Funktionsstédsndmndens prognos efter april méinad 4r en budget i balans gillande investeringsramen.
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Resultatrdkning

Tkr Prognos Budget Avvikelse
Bidrag 155 954 145 446 10508
Gvriga intékter 612 171 624 931 -12 760
Totala intdkter 768 125 770 377 -2 252
Lonekostnader -1288 745 -1197 074 -91 671
PO-Palagg -571245 -531138 -40 107
Ovriga personalkostnader -5989 -5 989 0
Totala personalkostnader -1865 979 -1734 201 -131778
Lokal- och markhyror -217 791 -228 217 10 426
Ovriga kostnader -1216 178 -1179 575 -36 603
Avskrivningar -22367 -7 874 -14 493
Totala 6vriga kostnader -1456 336 -1415 666 -40 670
Nettokostnad exkl. finansnetto -2554 190 -2 379 490 -174 700
Kommunbidrag 2380818 2380818 0
Finansiella intdkter 0 0 0
Finansiella kostnader -1628 -1328 -300
Resultat -175 000 0 -175 000
Nettokostnad -2 555 818 -2380 818 -175 000
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