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Sammanfattning
Arsredovisning 2021 f6r Malmé stad 6verlimnas till kommunfullmiktige for godkinnande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen forslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkinner Arsredovisning 2021 fér Malmé stad.
2. Kommunfullmiktige avsitter 657 mnkr till resultatutjgimningsreserv.

3. Kommunfullmaktige beslutar att nimndernas resultat 2021 inte medf6ér nagra justerade
kommunbidrag eller justerade investeringsramar for 2022.

4. Kommunfullmaiktige ger kommunstyrelsen och funktionsstédsnimnden i uppdrag att
genomfora en genomlysning av funktionsstodsnamndens ekonomi och aterkomma med
eventuella forslag pa justeringar till kommunfullmiktige.

5. Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen och tekniska nimnden i uppdrag att
genomfora en genomlysning av tekniska nimndens ekonomi och aterkomma med
eventuella forslag pa justeringar till kommunfullmiktige.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 220307 Arsredovisning 2021 Malmo stad
) Arsredovisning 2021 Malmo Stad

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-03-07
Kommunstyrelsen 2022-03-16
Kommunfullmiktige 2022-03-31

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder och bolagsstyrelser.
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Arendet

Verksamhet

Grunduppdraget

Malmo stads nimnder och bolag har alla ett grunduppdrag som har sin utgangspunkt i
lagstiftning, nationella féreskrifter, reglementen och dgardirektiv. Kommunens nimnder och
bolag har egen planering for detta och i arsredovisningen redovisas utvecklingen i verksamheten
utifran denna planering. Coronapandemin och dess effekter var en vanligt férekommande orsak
till eventuella avvikelser — bade positiva och negativa — fran planeringen. Redovisningen féljer
indelningen frin Malmé stads budget 2021 i temaomradena Kommunstyrelsens verksambet, Teknifk,
stadsutveckling och miljo, Livslangt larande och Arbete och socialt forebyggande.

Rommunfullmitktiges mal

Kommunfullmiktige har 1 Malmo stads budget f6r 2021 formulerat mal inom fyra malomraden:
Utbildning och arbete, Stadsutveckling och klimat, Trygghet och delaktighet och En god organisation. Malen
och uppdragen ir riktade till alla eller vissa utvalda nimnder och helagda bolag. Infor
arsredovisningen har nimnder och bolag gjort en avstimning av hur arbetet gatt under aret och
anger eventuella avvikelser fran den egna planeringen. Coronapandemin och dess effekter var en
vanligt férekommande orsak till eventuella avvikelser — bade positiva och negativa — fran
planeringen. Sammantaget visade avstimningen att kommunens samlade arbete i riktning mot
kommunfullmiktiges mal till storsta delen gar enligt planering.

Budgetuppdrag

Budgetuppdragen ir ett instrument f6r kommunfullmiéktige att under aret omsitta den politiska
viljan 1 kommunal verksamhet. I Malmé stads budget 2021 har kommunfullmiktige gett ett antal
sadana uppdrag till nimnder och bolag. Uppdragen ér kopplade till kommunfullmaktiges
malomraden utifran vilken karaktidr uppdragen har och i arsredovisningen konstaterades att
flertalet budgetuppdrag var slutférda. Bland de uppdrag som inte ir slutférda finns 6ppet
formulerade uppdrag som exempelvis handlar om att paborja arbete eller utveckla befintliga
processer men ocksa uppdrag som startats upp sent under 2021.

Jamstilldhet, antidiskriminering och barnritt: insatser under dret

Kommunfullmiktige uttrycker 1 Malmo stads budget 2021 att jamstélldhet, antidiskriminering
och barnritt ska genomsyra kommunens verksamheter. Under dret har stadens nimnder och
bolag fortsatt sitt arbete 1 den riktningen. Arbetet bygger pa bland annat integrering i mal och
budget, férindrade arbetssitt, kompetensutveckling, analyser och prévningar av barnets bista.
Insatserna beskrivs i anslutning till redovisningen av grunduppdraget. Under dret har Malmo
stad ocksi gjort ett antal kommungemensamma insatser: exempel dr Oppra Malmi — kommunens
satsning for att lyfta frigor om rasism och inkludering — och ett samarbete med Lunds
universitet kring tillimpning av barnkonventionen.

Arets resultat och budgetavvikelse

Arets resultat for kommunkoncernen uppgick till 1 731 mnkr, varav resultatet f6r Malmo stad
uppgick till 1 421 mnkr, f6r bolagen till 357 mnkr och f6r kommunalférbunden till 7 mnkr.
Justeringar for interna mellanhavanden, mellan kommunen, bolagen och kommunalférbunden,
uppgick till -54 mnkr.
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Arets resultat for Malmé stad uppgick till +1 421 mnkr. Arets budgeterade resultat var

-320 mnkr vilket gav en budgetavvikelse om +1 741 mnkr. I huvudsak bestod 6verskottet av tre
delar, hogre skatteintikter, exploaterings- och realisationsvinster samt éverskott i nimndernas
verksamhet. Arets resultat, justerat for realisationsvinster pa 545 mnkr, uppgick till

+876 mnkr vilket innebir att kommunen uppfyller kravet pa ekonomisk balans.

Budget 2021 innefattar en disponering av resultatutjgmningsreserven om 320 mnkr for att méta
det budgeterade resultatet for aret om -320 mnkr. D4 resultatet var positivt var det inte aktuellt
med disponering av resultatutjamningsreserven.

Ndmnderna
Nimnderna, exklusive exploateringsvinster inom tekniska nimnden samt realisationsvinster,
redovisade sammantaget ett 6verskott med 519 mnkr.

I samband med Ekonomisk prognos 2021 beslutade kommunfullmiktige:

Rommunfullmdétktige befriar tillfialligt under 2021 hilsa-, vard- och omsorgsndmnden, funktionsstodsndmnden
samt arbetsmarknads- och socialnamnden fran ansvar for det negativa ekonomiska resultat som dr héanforligt till
merkostnader for covid-19.

Rommunfullmditktige befriar tillfilligt under 2021 tekniska namnden fran ansvar for det negativa ekononiska
resultat som uppkommer inom hamnanliggningar till foljd av omforhandlat nyttjianderittsavtal med Copenbagen
Malmi Port AB samt ligre kapitalkostnader for nedskrivning av byggnad.

Kommunfullmdétktige befriar tillfialligt under 2021 arbetsmarknads- och socialndmnden for det negativa
ekonomiska resultat som uppstir till foljd av andrade forutsdttningar for finansiering av extratjdnster.

I samband med Delarsrapport 2021 beslutade kommunfullmaktige:

Kommunfullmdétktige befriar tillfilligt under 2021 samtliga namnder for det negativa resultat som uppstar till
foljd av att Malmi stads samtliga medarbetare far en Corona- och julgava som motsvarar vardet av 1000 kr per
medarbetare.

Samtliga nimnder visade for ar 2021 6verskott eller nollresultat forutom
funktionsstddsnimnden samt tekniska nimndens ramar f6r hamnanlaggningar och rivning,
sanering och detaljplaner.

Funktionsstodsnimndens visade ett underskott om -82.7 mnkr. Resultatet forklarades till storsta
del av en nettoeffekt av coronapandemin om -75,3 mnkr samt kostnad f6r corona- och julgava
om -2,2 mnkr. Nimnden ar enligt beslut 1 kommunfullmaktige befriad fran ansvar for detta
negativa resultat om totalt 77,5 mnkr. Resterande del av resultatet, -5,2 mnkr har nimnden
ckonomiskt ansvar for.

Tekniska nimndens ram for rivning, sanering och detaljplaner visade pa ett underskott om

-30 mnkr. Nimnden ar befriad frin ansvar for ekonomiskt resultat f6r denna ram. Tekniska
nimndens ram for hamnanlidggningar visade pa ett underskott om -23 mnkr. Ndmnden ar enligt
beslut i kommunfullmiktige befriad frin ansvar for det negativa ekonomiska resultat som
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uppkommer inom hamnanliggningar till f6ljd av ligre intikter avseende omférhandlat
nyttjanderittsavtal med Copenhagen Malmé Port AB samt liagre kapitalkostnader for
nedskrivning av byggnad. Denna del av underskottet uppgick till -11,6 mnkr. Resterande del av
underskottet forklarades av avskrivning av en fordran om -16,7 mnkr. Fordran var
redovisningsteknisk och hanforlig till det omférhandlade nyttjanderittsavtalet. Den har 1
bokslutet f6r ar 2021 bedémts som ¢j reglerbar och har dirmed skrivits av.

Kommmunens bolag

Intdkts- och resultatutvecklingen f6r kommunens bolag var 6verlag god. Stérre vinster
redovisades av MKB Fasighets AB, Sydskanes Avfallsaktiebolag (SYSAV) samt Malméo
kommuns Parkerings AB. Copenhagen Malmé Port AB (CMP) redovisade ett negativt resultat
som framfor allt forklarades av uteblivna intakter fran kryssningsverksamheten till £6ljd av
coronapandemin.

Investeringar

Arets investeringar f6r nimnderna uppgick till 1 827 mnkr vilket 4r 988 mnkr ligre 4dn
budgeterat. Avvikelsen férklarades av savil projekt som skjutits framat i tiden och projekt som
stoppats, liksom av projekt som blivit dyrare alternativt billigare dn budgeterat. De totala
investeringarna i kommunens bolag och kommunalférbund uppgick under éret till 2 816 mnkr.

Avsittning till resultatutjaimningsreserv

Resultatrakningen utgor underlag for avstimning mot kommunallagens krav pa ekonomisk
balans. Det innebir att realisationsvinster ska franraknas resultatet. Resultatet f6r ar 2021,
justerat enligt kommunallagens krav, uppgick till +876 mnkr. Enligt kommunallagen finns en
mojlighet att avsitta positiva resultat till resultatutjamningsreserven (RUR). Reserven kan
disponeras kommande ar om skatteintikterna paverkas negativt till f6ljd av en férsvagad
konjunktur. Enligt kommunfullmiktiges riktlinjer kan avsittning ske dé resultatet 6verstiger 1%
av skatter, generella statsbidrag och utjaimning vilket motsvarar 219 mnkr dar 2021. Under dessa
forutsittningar kan 876 mnkr minus 219 mnkr, det vill siga 657 mnkr avsittas till
resultatutjimningsreserven. Resultatutjimningsreserven uppgar till totalt 4 781 mnkr efter denna
avsattning.

Budgetuppdrag
I budget 2021 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att se iver Riktlinjerna for resultatutidmningsreserven for
Malmi stad infor Budget 2022.

Budgetuppdraget ar aterrapporterat i samband med budgetberedningen f6r Budget 2022 och har
inarbetats i Budget 2022.

God ekonomisk hushéllning
Bedomningen utifran redovisat resultat, uppfyllelsen av det finansiella malet och forflyttningen
mot maluppfyllelse ér att den ekonomiska hushallningen har varit god under aret.

Resultatoverforing

I samband med kommunfullmiktiges behandling av arsredovisning ska kommunstyrelsen féresla
kommunfullmiktige vilka justeringar av kommunbidrag och investeringsramar som bor goras
tor nimnderna nastkommande ar med anledning av kommunens ekonomiska resultat.
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Det finns ingen redovisningsmissig mojlighet f6r en kommun att 6verfora resultat mellan aren.
Det forfarande som bendmns resultatdverforing handlar 1 praktiken om att utdka budgetramen
for en nimnd med anledning av att nimnden foregiende ar redovisat 6verskott eller minska
budgetramen for en nimnd utifran redovisade underskott. For att kunna 6ka budgetramen for
en nimnd krivs att det finns avsatta resurser 1 budgeten eller att en omférdelning kan ske fran
nimnder som redovisat underskott féregaende ér till nimnder som redovisat Gverskott.

Underskott hos nammnder

For ir 2021 var det tvd nimnder som redovisade underskott for ramar som nimnderna har
ekonomiskt resultatansvar for. Tekniska nimndens ram f6r hamnanlaggningar visade pa ett
underskott om totalt -23 mnkr. Underskottet férklarades av engangsposter 2021 hinforliga till
omforhandlat nyttjanderittsavtal med Copenhagen Malmoé Port AB och dirmed ar forslaget att
underskottet inte ska foranleda en minskning av nimndens kommunbidrag 2022.

Funktionsstodsnimnden visade pa ett underskott om -82,7 mnkr varav nimnden har
ekonomiskt resultatansvar for -5,2 mnkr. Ndamnden erholl ett utdkat kommunbidrag om 25
mnkr under dar 2021. Namndens underskott relaterat till nettoeffekt av coronapandemin 6kade
under aret. I ekonomisk prognos uppgick nettoeffekten till -46 mnkr, i delarsrapporten till -
59 mnkr f6r att vid arets slut uppga till -75,3 mnkr.

Funktionsstodsnimnden beskriver i sin drsanalys vilka ekonomiska utmaningar som nimnden
star infér. Pandemin och dess konsekvenser forvintas fortsatt ge osikra
planeringsférutsittningar och paverkan pa organisationen och dess malgrupper. Aven forindrad
lagstiftning kan komma att paverka nimndens ekonomi framéver. Over tid konstaterar
nimnden ett férindrat och utékat stodbehov inom malgruppen. Trenden visar att volymerna
inom vissa verksamheter 6kar 1 hdgre takt dn vad som kan forklaras av stadens
demografiutveckling. Namnden skriver ocksa att komplexiteten och den sammansatta
problematiken i drendena Okar. Detta sammantaget visar att det finns ett behov av en
genomlysning av nimndens ekonomi for att sikerstélla en langsiktig hallbar ekonomi. Med
anledning av detta foreslds inte en justering av nimndens kommunbidrag f6r 2022.

Resultatoverforing 2021

Da det inte finns medel avsatta for resultatoverforing 1 budget 2022 och da det inte dr att foredra
att de namnder som 2021 visar underskott ska fa minskat kommunbidrag under 2022 foreslas att
inte heller nimnder som redovisat 6verskott fir utdkade medel under 2022,

Justering investeringsram

For 2021 dr det ingen nimnd som visar negativ avvikelse mot beslutad investeringsram.

Det foreslas inte heller 1 nuliget nagon justering av naimndernas investeringsramar for 2022.
Historiskt sett har kommunen arligen generellt investerat f6r mindre belopp dn budgeterat pa
grund av att investeringsobjekt forskjutits framat i tiden och det kommer troligen dven ske
torskjutningar fran 2022 till 2023. Bedomningen ér darfor att de tidsmissiga forskjutningarna av
investeringsobjekt fran 2021 till 2022 kan rymmas inom den budgeterade ramen f6r 2022.

Vidare utredningsuppdrag
Med anledning av de 6kade nettokostnaderna i funktionsstddsnimndens verksamhet, 6kad
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komplexitet och férandrade behov hos nimndens malgrupper samt de osakerhetstaktorer som
nimnden lyft fram, foreslar stadskontoret att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och
funktionsstédsnimnden i uppdrag att genomfoéra en genomlysning av nimndens ekonomi och
aterkomma till kommunfullmiktige med eventuella férslag pa justeringar.

Stadskontoret foreslar dven en genomlysning av tekniska nimndens ekonomi. Nimnden visar ett
starkt positivt resultat om 122 mnkr for 2021 (exkl. exploatetings-/realisationsvinster, tivning,
sanering och detaljplaner) vilket utgoér 14 % av kommunbidraget f6r 2021 (872 mnkr). De
senaste fem dren har nimnden gjort positiva resultat, om 4n ej sa hdga som 2021. Under 2020
gjordes nedskrivningar om 67 mnkr vilket forklarar att resultatet endast var 11 mnkr detta ar.

Nimndens ekonomiska forutsittningar har férindrats avsevirt sedan de forindrade
redovisningsprinciper som tagits fram av Ridet f6r kommunal redovisning (RKR) avseende
gatukostnadsersattning borjat tillimpas fran och med 2022. Tidigare har
gatukostnadsersittningar avsatts i balansrikningen och 16sts upp sa att det matchat nimndens
Okade kapitalkostnader for anliggning av allmidn platsmark. Fran och med 2022 kommer
erhillen gatukostnadsersittning intiktsredovisas 1 den takt som motsvarar fardigstallandet av de
investeringar for vilka de erhallits. Detta gor att driftkonsekvenserna for
exploateringsinvesteringar kommer att 6ka framover.

I budgetskrivelsen for 2022 anger tekniska nimnden att en faktor som forsimrar nimndens
ckonomiska forutsittningar dr utebliven kompensation frin kommunstyrelsen f6r bortfallande
avgilder och arrenden vid forsiljning av anliggningstillgangar. Genomforda frikép av dldre
tomtratter 2020—2021 uppgar till 1,1 miljard vilket 6kat stadens likviditet och minskat behovet av
upplaning. I tekniska nimndens budget minskar intikterna for dessa tomtritter med 10 mnkr.

Nimnden lyfter dven i sin nimndsbudget f6r 2022 att avvikelsen mellan avtalsbunden indexering
i flera entreprenader inom nimndens verksamhet och den beslutade indexhdjning av
kommunbidraget manga ginger ir hog.

Mot bakgrund av dessa sammantaget omfattande férindrade forutsittningar bedomer
stadskontoret att det finns skil att se 6ver tekniska nimndens ekonomiska férutsittningar.
Stadskontoret foreslar att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och tekniska naimnden i
uppdrag att genomféra en genomlysning av nimndens ekonomi och aterkomma till
kommunfullmiktige med eventuella férslag pa justeringar.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor



