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Sammanfattning

I samband med kommunfullmiktiges behandling av Arsredovisning 2021 i april 2022 gavs
kommunstyrelsen och funktionsstodsnamnden i uppdrag att genomfora en genomlysning av
funktionsstddsnimndens ekonomi och direfter aterkomma med eventuella f6rslag pa
justeringar. Vid dagens sammantride presenteras den utredning som tagits fram. Nimnden
toreslds dven att ge forvaltningen i uppdrag att genomfora de rekommendationer som
framkommer av utredningen

Forslag till beslut
1. Funktionsstodsnimnden godkinner informationen.

2. Funktionsstédsnamnden ger férvaltningen 1 uppdrag att genomféra utredningens
rekommendationer riktade till funktionsstddsnimnden och funktionsstédsférvaltningen.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse FSN 230424 - Genomlysning av funktionsstédsnimndens ekonomi

e Beslut frin kommunfullmiktige 2022-04-28 - Arsredovisning 2021 med uppdrag att
genomfora en genomlysning av funktionsstddsnimndens ekonomi

e Tjinsteskrivelse frin kommunfullmiktige 2022-04-28 - Arsredovisning 2021 med uppdrag
att genomfora en genomlysning av funktionsstodsnimndens ekonomi

e Genomlysning av funktionsstédsnimndens ekonomi

Beslutsplanering
Funktionsstodsnamndens arbetsutskott 2023-04-14
Funktionsstddsnamnden 2023-04-24

Beslutet skickas till
Kommunfullmiktige

Arendet
Kommunfullmiktige har gett kommunstyrelsen och funktionsstédsnimnden i uppdrag att
genomfora en genomlysning av funktionsstodsnamndens ekonomi och aterkomma med

eventuella férslag pa justeringar till kommunfullmiktige. Bakgrunden till uppdraget dr de senaste
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arens Okande kostnader varfor utredningen riktat uppdraget till att identifiera och analysera de

bakomliggande orsakerna till kostnadsutvecklingen.

Utredningen har fokuserat pa verksamheterna boende enligt LSS, daglig verksamhet enligt I.SS
samt hemtjanst enligt SoL,, vilka varit sirskilt drivande for kostnadsutvecklingen. Flera av
nimndens ansvarsomraden dr dock sammanlinkade 1 allt fran brukarvolymutveckling,
organisation och styrning till malgrupps- och lagstiftningsférindringar vilket goér det

ofrankomligt att inte ocksd berdra andra verksamheter utéver de tre utvalda.

For att stilla nimndens volym- och kostnadsutveckling i relation till utvecklingen 1 landet i 6vrigt
har jamforelser gjorts med bade riket och utvalda kommuner. Utifrin jamforelserna kan
utredningen konstatera att en ligre andel av befolkningen i Malmé har insatser enligt LSS
jamfort med rikssnittet och samtliga jamférelsekommuner frinsett Stockholm. Samtidigt ér
kostnaden per brukare h6g. Namnden har ocksa haft en hog kostnadsutveckling under den

studerade perioden.

Utredningen menar att utvecklingen delvis kan forklaras av externa forandringar i samhallet
sasom synlige6randet av rittigheter for personer med funktionsnedsittningar, arbetet mot tvang-

och begrinsningsatgirder och 6kad diagnostisering.

Kostnadsutvecklingen bedéms ocksa bero pa interna faktorer sisom avsaknad av tillimpning av
behovsbedomningar och resursfordelningsmodeller samt effektiv bemanningsplanering.
Nimnden har ocksa utmaningar med kompetensforsorjning och arbetsmiljé dar sjukfranvaron,

liksom personalomsittningen och andelen timavlénade ar bland de hégsta i staden.

Ingen av de analyserade faktorerna enskilt forklarar kostnadsutvecklingen i nimnden eller 1 de
utvalda insatserna. Kostnadsutvecklingen beror pa en kombination av flera faktorer som manga

ganger ir sammanlinkade och 6msesidigt paverkar varandra.

Forvaltningen har startat ett omfattande utvecklingsarbete f6r att mota de verksamhetsmassiga
utmaningar som bedéms ha paverkat kostnadsutvecklingen. For att sikerstilla behovet av
resurser inom och mellan nimndens olika verksamheter pagar ett arbete med att utifran bittre
underlag i form av till exempel behovsbedémningar, omvirldsanalys, intern analys och nyckeltal
styra och leda organisationen mot en ekonomisk hallbarhet. I det pagiaende utvecklingsarbetet
ingar aven en effektiv verksamhetsstyrning, kompetens- och ledarskapssatsningar, framtagandet

av nya processer och rutiner for att underlitta och effektivisera arbete och uppfdljning.

Utredningen limnar ett antal rekommendationer men vill framhalla att de justeringar och
atgirder som foreslds inte svarar mot nimndens samtliga utmaningar. I takt med att
forindringsarbetet fortskrider kommer sannolikt ytterligare behov av atgarder och férindringar
uppkomma. Utredningen menar att det paborjade utvecklingsarbetet kan ge manga positiva

effekter framat i form av 6kad kvalitet, en effektivare styrning och minskade kostnader.

Det ar nédvindigt att nimndens kostnadsutveckling begrinsas och att utvecklingsarbetet
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fortskrider for att langsiktigt na en ekonomi i balans. Det dr viktigt att framhalla att nimnden har
ett stort arbete framfor sig och att full effekt av dtgarderna inte kan nas direkt. Denna
genomlysning dr ett steg pa vagen i ett forindringsarbete som nédgar kontinuitet, fortsatta

eventuella justeringar och atgirder.

Utredningen rekommenderar att:

e det paborjade arbetet med behovsbedémningar genomférs och att en dirtill kopplad
resursfordelningsmodell implementeras for att mojliggora en effektiv ekonomistyrning

e  forvaltningen fortsitter det pabdrjade utvecklingsarbetet och genomfor kvalitativa och
kvantitativa uppfoljningar inom personalomradet fOr att forsakra att satsningarna ger avsedd
effekt

e cffekterna av genomforda generella kvalitetssatsningar f6ljs upp och utvarderas for att
sikerstilla riktad effekt

e  forvaltningen fortsitter utveckla arbetet med omvirldsanalys och prognoser 6ver framtida
behov for att bittre forsta och foregripa faktorer som driver kostnadsutvecklingen

e foOrvaltningen i samarbete med berorda aktorer i staden, utreder mojligheterna att minska
inlasningseffekterna av ett beviljat beslut om LSS-boende

e  forvaltningens lokalplanering fortsitter utvecklas for att bli mer langsiktig, strategisk och
sammanhallen

e behovsbedomningar genomférs dven inom forvaltningens barnboende

e funktionsstodsforvaltningen, i samverkan med skolférvaltningarna, arbetsmarknads- och
socialforvaltningen, regionen och civilsambhillet, utvecklar férebyggande insatser som bland
annat kan motverka placering pa boende f6r barn och unga

e  fOrvaltningen vidare analyserar orsakerna till de 6kande volymerna och
kostnadsutvecklingen inom daglig verksamhet samt orsaker och konsekvenser av den
minskande vistelsetiden

e  forvaltningen utvecklar tillsammans med andra relevanta aktorer samverkansformer for att
samhillet bittre ska kunna tillgodose behoven hos den vixande malgruppen som ér aktuella
for daglig verksamhet

e funktionsstédsférvaltningen och hilsa-, vard- och omsorgsfoérvaltningen tillsammans
fortsitter utreda forutsittningarna for att de hemtjanstinsatser som faller under
funktionsstodsnimndens ansvar dterigen utfors av halsa-, vard- och omsorgsférvaltningen
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Utéver ovan rekommenderar utredningen kommunfullmiktige att:

e ge kommunstyrelsen i uppdrag att utvardera modell for tilldelning av kommunbidrag till
funktionsstodsnamnden och att férslag pa eventuella justeringar tas fram

e  attjustera funktionsstodsnamndens budgetram 2023 med 28 mnkr for f6rhyrning av tva nya
LSS-boenden f6r barn och unga

Utredningen rekommenderar 4ven kommunstyrelsen att:

e funktionsstodsnamnden tilldelas riktade medel ur kommunstyrelsens anslag till férfogande
att anvanda under ar 2023 for att anlita lampligt konsultstod for att paskynda framdrift 1
utvecklingsarbetet

Ansvariga
Charlotte Widén Odder, férvaltningsdirektor
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