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§ 13 Funktionsstodsnamndens Namndsbudget 2023
FSN-2023-47

Sammanfattning

Funktionsstodsforvaltningen har tagit fram forslag till Namndsbudget 2023 {6r beslut i
funktionsstodsnamnden. Vid aktuellt sammantrade behandlas plan fo6r verksamheten och
plan for ekonomin. Pa nimndens sammantride i mars 2023 behandlas plan f6r
kommunfullméktigemal.

Beslut
1. Funktionsstodsnimnden godkinner, efter forindringsforslag 1, 5, 7 och
8, Namndsbudget 2023 - plan f6r verksamhet och plan f6r ekonomin.

Reservationer och sarskilda yttranden
Josetin Anselmsson (M), Filip Nanne (M) och Lise-Lott Douhane (M) reserverar sig mot
beslutet. (se Bilaga 1)

Jeanette Persson (SD) och Stefan Claesson (SD) reserverar sig mot beslutet.
(muntlig reservation)

Madeleine Hakansson (V) och Patricia Olsson Escalante (V) reserverar sig mot beslutet.
(se Bilaga 2)

Yrkanden
Madeleine Hakansson (V) yrkar att nimnden ska gora foljande atta (8) férindringar i
Nimndsbudget 2023:

Forandringsforslag 1

Pa sidan 3 av 251 forslag till Naimndsbudget 2023 under rubriken "Sammanfattning" yrkar
Vinsterpartiet att det gors ett tillige efter meningen som lyder "Beslutande atgirder for en
budget i balans har fokus pa en effektiv verksamhetsstyrning dir behovsbedémningar star
till grund for en personalplanering som ser till att ritt kompetens moter stddbehovet hos
malgruppen samtidigt som forutsittningar for en hilsosam organisation och ett hallbart
ledarskap tillf6rsikras."

Foreslaget tilligg:

"Dessa atgirder far dock inte innebira en kvalitetssinkning for ansOkningar till och/eller
verkstallighet av den lagstadgade verksamheten och/eller en forsimrad arbetsmiljo
och/eller utebliven kompetensutveckling f6r medarbetarna."



Foriandringsforslag 2

Pa sidan 7 av 25 1 forslag till Namndsbudget 2023 under rubriken "Kompetensbrist och
behov av systematisk kompetensutveckling" yrkar Vinsterpartiet att det gors ett tilligg efter
meningen som lyder "Det idr avgorande att forvaltningen kan rekrytera, utveckla och
behilla medarbetare med ritt kompetens."

Foreslaget tilligg:
"Samtliga medarbetare, befintliga, nya och vikatier, ska ha den kunskap och fa det stéd de
behéver for att kinna sig trygea i sitt uppdrag och utvecklas i sin profession."

Forandringsforslag 3

Pa sidan 15 av 25 i forslag till Namndsbudget 2023 under rubriken "Bittre villkor f6r
medarbetare” yrkar Vinsterpartiet att det gors ett tilligg efter meningen som lyder "For
finansieringen av en hojd sysselsittningsgrad f6r medarbetare inom LSS-bostider
budgeterar nimnden ett utdkat kommunbidrag om 4,3 mnkr 2023."

Foreslaget tillage:

"Under 2023 avser Funktionsstédsforvaltningen genomfdra en utredning om méjligheten
till att inféra arbetstidsférkortning med bibehallen 16n vid nagon av férvaltningens
brukarnira verksamheter."

Forandringsforslag 4

Pa sidan 15 av 25 i f6rslag till Namndsbudget 2023 under rubriken "Bittre villkor for
medarbetare” yrkar Vinsterpartiet att det gors ett tilligg efter meningen som lyder "Detta
uppnas genom att se over alla scheman med professionellt schemastod samt 6ka
kunskapen om personplanering och schemaliggning i verksamheten med syftet att
uppritthilla effekten pd ling sikt."

Foreslaget tillage:
"Inom brukarnira verksamhet ska grundbemanningen fGrstirkas."

Forindringsforslag 5

Pa sidan 20 av 25 i f6rslag till Namndsbudget 2023 under rubriken "Omstillning av
befintlig verksamhet" yrkar Vinsterpartiet att det gors en dndring av meningen som lyder
"Daglig verksamhet LSS har tagit fram en egen modell f6r behovsbeddmning som baseras
pa atta nivder dir niva 1 innebir ett begrinsat behov av personalstéd medan niva 8 innebir
att det ofta krivs speciella 16sningar kring verksamhetens utformning och placering samt
tva personal eller fler personer som arbetar med personen under dagen."

Foéreslagen formulering:

"Daglig verksamhet LSS har tagit fram en egen modell f6r behovsbeddmning som baseras
pa atta nivaer dir niva 1 innebir ett begrinsat behov av personalstéd for att na en
meningsfull sysselsittning medan niva 8 innebdr att det ofta krivs speciella 16sningar kring
verksamhetens utformning och placering samt tvd personal eller fler personer som arbetar
med personen under dagen."



Forandringsforslag 6

Pa sidan 19 av 25 i f6rslag till Namndsbudget 2023 under rubriken "Boende f6r vuxna,
Volym och priser externa boendeplatser” yrkar Vinsterpartiet att det gors ett tillige efter
meningen som lyder: "Prisupprikning 2023 enligt ramavtal uppgir till 3,8 mnkr och ingér i
budgettillskottet."

Forslaget tillagg:
"Forvaltningen ska verka fOr att minska antalet externa placeringar enligt Socialtjdnstlagen i
sd hog utstrickning som mojligt utan att férsimra kvaliteten f6r den enskilda brukaren."

Forandringsforslag 7

Pa sidan 22 av 25 i forslag till Namndsbudget 2023 under rubriken "Hilso- och
sjukvard" yrkar Vinsterpartiet att det gors ett tilligg efter meningen som lyder: "Ur ett
ekonomiskt perspektiv skulle detta dven medfora ligre kostnader for
bemanningssjukskoterskor."

Forslaget tillagg:
"Forvaltningens langsiktiga mal dr dock att helt avveckla anvindningen av extern
bemanning."

Foriandringsforslag 8

Pa sidan 23 av 25 i f6rslag till Namndsbudget 2023 under rubriken "Verksamhetsstédjande
funktioner" yrkar Vinsterpartiet att det gors en dndring av meningen som lyder "En
forsknings- och utbildningsenhet dr i uppstart med mal att bittre motsvara kravet pa
kompetensutveckling inom foérvaltningen med hinsyn till f6rindringar och 6kad
komplexitet i stddbehovet hos malgruppen.”

Foéreslagen formulering:

"En forsknings- och utbildningsenhet 4r i uppstart med mal att battre motsvara kravet pa
kompetensutveckling inom forvaltningen med hansyn till férindringar och 6kad
komplexitet i stddbehovet hos férvaltningens malgrupper.”

Aterremissférslag
Josefin Anselmsson (M) yrkar att nimnden ska aterremittera drendet till forvaltningen med
foljande aterremissgrund:

"Funktionsstddsnimnden uppdrar at forvaltningen att aterkomma till nimnden med ett
fortydligande av de interna omfordelningar och omstillningar i verksamheten som
omnimns 1 texten samt att komplettera budgeten med en konsekvensanalys 6ver hur detta,
tillsammans med de besparingar och effektiviseringsatgirder som ska implementeras i
verksamheterna, paverkar brukare och personal.”

Ajournering
Motet tar en paus (ajourneras) i 15 minuter f6r politiska 6verldggningar.



Yrkanden, fortsattning
Bengt Persson (S), Roko Kursar (L), Christian Lie (MP) och Madeleine Hikansson (V)
yrkar att drendet inte ska aterremitteras utan avgoras vid dagens sammantride.

Jeanette Persson (SD) yrkar bifall till Anselmssons (M) forslag om aterremiss och
aterremissgrund.

Roko Kursar (L) yrkar att namnden ska bifalla Hakanssons (V) férindringsforslag 1, 5, 7
och 8.

Bengt Persson (S) och Christian Lie (MP) instimmer i Kursars (L) férslag att nimnden ska
bifalla Hakanssons (V) férindringstorslag 1, 5, 7 och 8.

Beslutsgang

Ordforande foreslar en beslutsgang dir nimnden borjar med att avgéra om drendet

ska avgoras vid dagens sammantride eller aterremitteras till forvaltningen och darefter
behandlar férandringsforslag i drendet. Efter att ha tillfragat nimnden finner ordférande att
beslutsgangen godkanns.

Ordforande borjar med att stilla Perssons (S), Kursars (L), Lies (MP) och Hikanssons (V)
forslag att arendet ska avgoras vid dagens sammantrade mot Anselmssons (M) och
Perssons (SD) forslag om édterremiss.

Efter att ha stillt de bada forslagen mot varandra finner ordférande att nimnden beslutar
att drendet ska avgoras vid dagens sammantride med rostsiffrorna 8 mot 5.
(Rdstresultat framgar av bilaga 3)

Ordforande finner att det aterstar tva forslag till beslut.

Dels Kursars (L), Perssons (S) och Lies (MP) forslag att nimnden ska

godkinna Namndsbudget 2023 - plan f6r verksamhet och plan f6r ekonomin efter
Hakanssons (V) forindringsférslag 1, 5, 7 och 8.

Dels Hakanssons (V) forslag att nimnden ska godkidnna Namndsbudget 2023 - plan for
verksamhet och plan f6r ekonomin efter de egna forindringsforslagen 1 till 8.

Efter ha tillfragat nimnden finner ordférande att forslagen ér ritt uppfattade och att
nimnden kan ga vidare till beslut.

Efter att ha stillt de bada férslagen mot varandra finner ordférande att nimnden beslutar 1
enlighet med Kursars (L), Perssons (S) och Lies (MP) forslag med rostsiffrorna 6 mot 2

(5 r6stberittigade avstod fran att rosta) och att nimnden ddrmed

godkinner Namndsbudget 2023 - plan for verksamhet och plan f6r ekonomin efter
Hakanssons (V) forandringsférslag 1, 5, 7 och 8.

(Rdstresultat framgar av bilaga 4)

Ajournering
Motet tar en paus (ajourneras) i 25 minuter gruppfotografering och fika.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen vid programmet Stratsys.



Beslutsunderlag

G-Tjansteskrivelse FSN 230130 - Funktionsstédsnimndens Namndsbudget
2023

Beslut FSN-AU 230120 (§8) Funktionsstédsnimndens Namndsbudget 2023
Forslag till - Namndsbudget funktionsstédsnamnden 2023

Bilaga 1 - Fordelning av resurser budget 2023

Presentation FSN 230130 - Namndsbudget 2023
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Funktionsstodsnamnden 2023-01-30
FSN-2023-47

Funktionsstodsnamndens Namndsbudget 2023

Arets budget innefattar bade en ram och effektiviseringskrav med atgarder och
organisationsférandringar som skulle kunna innebara férsvarande omstandigheter for
brukare och personal i Funktionsstédsnamndens verksamheter. Moderaterna gav genom sitt
aterremissyrkande darfér namnden en majlighet till ytterligare underlag och analys. Eftersom
detta inte ansags behdvas far vi nu férutsatta att Namndsbudget 2023 har ett balanserat
resultat pa sista raden vid arets slut, utan ytterligare kommunbidrag och negativ inverkan pa
malmdborna i vara verksamheter och deras personal. Vi vill med denna reservation darfor
markera att budgeten varken bor paverka rattigheter, laguppfylinad, likvardighet, livskvalitet
eller skattebetalaren.

Till var sak fordes att det infor varje verksamhetsférandring ska goéras en konsekvensanalys,
en riskbeddmning med sannolik atgardsplan. Saddana borde darfér redan vara pa plats for
respektive enhet och saledes mojliga att snabbt sammanstalla till nAmnden som underlag.
Skulle inga sadana finnas, borde det rimligen géras innan namnden éverhuvudtaget
ombedes ta stéllning till budgeten da en prognos utan konsekvensanalys blir ovasentlig.
Risker som medfor franvaro och personalomsattning pa olika satt, berdr i synnerhet brukaren
och dennes majligheter till att fa sina behov tillgodosedda utifran goda levnadsvillkor. Detta
paverkar i forlangningen aven arbetsmiljon, och saledes planboken, ytterligare.

Argumentet om att tidsfristen skulle vara for snav for verktyget aterremiss innebar snarare att
ordféranden fort upp arendet for sent. Ska Moderaterna kunna bedriva en kvalitativ
oppositionspolitik fér malméborna maste arenden som direkt paverkar livskvalitet och
rattigheter for malmaébor ges utrymme till férbattring och kontroll. Beslut éver manniskors
grundlaggande behov bér sjalvfallet kompletteras med ett fullstandigt tillfredsstallande
underlag 6ver hur dessa behov paverkas da det ar budgetens huvudsakliga uppgift. Att
namnden snabbt behdver en budget ar trots allt irrelevant om man inte amnar anvanda sig
utav den.

Namnden skriver i budgeten att ett minskat behov av ekonomiska resurser motsvarande
effektiviseringskravet pa 1,6%, narmre 40 miljoner, bedéms kunna uppnas genom utdkad
kostnadsmedvetenhet och generell terhallsamhet. Om det ar ens rimligt i en tid av inflation
och héga elkostnader fragar vi oss varfér man inte gjort dessa besparingar under de tva
foregaende ar namnden prognostiserat underskott utan forsvarande omvarldsfaktorer.
Moderaterna bad senast for ett &r sedan om en uppdaterad atgardsplan 2022 som tog
hansyn till det arets prognos, utifran brukarna och personalens valmaende, kvalitet och
arbetsmilj6 vilket nAmnden avslog. Funktionsstédsnamnden har ett ansvar att uppfylla lagar
och mal inom given ram men har ar efter ar gatt med underskott utan namnvard handling.
Det innebar ju sannolikt att man behdver agera ganska kraftigt om man lagger pa
effektiviseringskravet som kommer med styrets budget i ar. Saledes ar det inte helt ryckt ur
luften att de malmébor som far sina rattigheter tillgodosedda av namnden, och namndens
personal, kommer att paverkas.



Reservation Bilaga 01 - FSN 2023-01-30 (§13)
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Vidare ifragasatter vi att namnden finansierar budgeten genom minskad sjukfranvaro.
Minskad sjukfranvaro genererar sjalvklart mycket pengar da det aven minskar behov av
Overtid och mertid i en férvaltning med begransade timvikarier men eftersom sjukfranvaron i
forvaltningen 6kat med 25% senaste mandatperioden och atgarderna tycks vara samma,
behdvs for var del ett kvalitativt berakningsunderlag att ta stallning till. D& namnden
dessutom skriver att en utmaning for budgeten ar att komplexiteten i vara arenden okar ser
Moderaterna risker i att denna komplexitet kommer att utmana aven arbetsmiljon och
franvaron vilket i sin tur kan leda till kompetensbortfall, minskad kontinuitet, oro och med det
ytterligare komplexitet och kostnader.

Utifran ovan yrkade vi pa en aterremiss med uppdraget at forvaltningen att aterkomma till
namnden med ett fortydligande av de interna omférdelningar och omstallningar i
verksamheten som omnamns i texten samt att komplettera budgeten med en
konsekvensanalys Over hur detta, tilsammans med de besparingar och
effektiviseringsatgarder som ska implementeras i verksamheterna, paverkar brukare och
personal.

Da vart yrkande ej vann gehor reserverar vi oss till forman for eget forslag

Josefin Anselmsson (M) Filip Nanne (M) Liselott Douhane (M)
Med instdmmande av

Joakim Larsson (M) Ewa Langerbeck (C)
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Reservation

Funktionsstddsnamnden 230130
Arende: FSN-2023-47
Arende: 2. Funktionsstddsnamndens Namndsbudget 2023

Vansterpartiets vision ar ett jamlikt, jamstallt, diskrimineringsfritt och tillgangligt Malmo som
gar i braschen for att skapa ett hallbart samhalle. | Vansterpartiets Malmo erbjuds alla
medborgare goda levnadsvillkor och alla arbetstagare trygga arbetsvillkor. Ekonomiska
medel fordelas utifran behov. | Vansterpartiets Malmo kan alla manniskor leva, inte bara
Overleva.

Sedan funktionsstédsnamndens skapande 2017 har dess verksamheter varit
underfinansierade. Ar efter &r varnar fackliga organisationer om en obalans mellan krav och
resurser, ar efter ar varnar funktionsrattsorganisationer om minskat kvalitet i LSS-insatser.
For 2023 alades funktionsstddsnamndens verksamheter dessutom ett effektiviseringskrav
om 1.6 % vilket i realiteten innebar nedskarningar och férsamringar. | Vansterpartiets
budgetforlag i kommunfullmaktige var valfarden finansierad fullt ut. | Vansterpartiets
budgetforslag rader en balans mellan krav och resurser till skillnad fran den styrande
minoritetens budget.

Pa sittande mote lade Moderaterna fram ett yrkande om aterremiss for att uppdra at
funktionsstodsforvaltningen att aterkomma med ett fortydligande av interna omfordelningar
och omstallningar samt en konsekvensanalys. Vansterpartiet valde att inte stélla sig bakom
det yrkandet av det enkla skalet att vi redan vet vad som riskerar att hdanda; samre
arbetsmiljo for de anstadllda och minskat kvalitet for de Malmobor som tar emot LSS-insatser.
Vansterpartiet onskar heller inte att funktionsstodsforvaltningen dagens datum spekulerar;
Véansterpartiet har tagit del av en valskriven budgettext dar konsekvenser beskrivs i den man
vi uppfattar att forvaltningen kan beskriva dem.

Véansterpartiet valde att, istallet for att yrka aterremiss, att yrka pa skrivelser i
namndsbudget 2023 for att sakerstalla kvalitet, pa sikt avveckla extern bemanning, utreda
arbetstidsforkortning med bibehallen 16n, fortydliga vikten av kompetensutveckling for
samtliga medarbetare, forstarka grundbemanning inom brukarnara verksamhet, fortydliga
daglig verksamhets uppdrag om att skapa meningsfull sysselsattning och minska antalet
externa placeringar SolL utan att sanka kvaliteten.

Vansterpartiet finner det gladjande att den styrande minoriteten kunde stalla sig bakom en
del av vara yrkande men da de inte bifélls i sin helhet reserverade vi oss.

Véansterpartiet onskar dven sarskilt kommentera ett par omraden i budgettexten;



Bilaga 02 - FSN 2023-01-30 (§13)
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Véansterpartiet onskar dven sarskilt kommentera ett par omraden i budgettexten:

Ny lagstiftning tradde i kraft 1 januari 2023, dar bland annat tva nya grundlaggande behov
infors i 9 a §i LSS, vilket syftar till att starka ratten till personlig assistans och darmed dven
ge fler medborgare ratt till personlig assistans. Denna férandring ger dock ej mer medel
budgeterade for personlig assistans och Vansterpartiet kommer att folja utvecklingen noga.

Antalet timmar som deltagare inom daglig verksamhet i Malmo deltar i sysselsattningen ar
betydligt lagre dn i Goteborg och Stockholm. Kon véxer, platsbrist rader och insatsen kan
allt oftare inte verkstallas inom lagstadgad tid. Daglig verksamhet ar for manga Malmaobor
en kalla till personlig utveckling och tillféras erforderliga medel for att bibehalla och
utveckla kvaliteten.

Boendestdd Sol ar en viktig insats som forstarks ekonomiskt. Men for att ta del av insatsen
kravs ett eget ordindrt boende. Risken for fattigdom ar hég inom gruppen personer med
funktionsnedsattning och i Malmo rader det en stor brist pa lattillgangliga och billiga
hyresratter.

Volymokningen inom LSS-boende till barn och unga 6kar. Funktionsstésnamnden har inte
tilldelats centrala medel for dess utbyggnad och ej heller omfattas demografiupprakningen
till budgetramen. Osakerheten ar stor; saval vad galler antalet nysokande samt
kostnadsutveckling.

Avslutningsvis vill Vansterpartiet fortydliga att om funktionsstédsnamndens budget
overskrids ar Vasterpartiet oerhort starkt emot ytterligare atgardsplaner for ekonomi i
balans och férordar att ansoka om utékat kommunbidrag, sarskilt i det fall om det ar

myndighetsbeslut som leder till att budgeten 6verskrids.

GOr om, gor ratt. Aterupprétta LSS!

Malmé 2023-01-30

Patricia Olsson Escalante

Madeleine Hakansson

Med instammande av

Carin Gustafsson
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) Rostresultat
Malmo stad
Funktionsstodsnamnden Métesdatum
2023-01-30

Paragraf: § 13
Arende: Funktionsstodsnimndens Nimndsbudget 2023, FSN-2023-47

Omréstning 1 av 2 kring huruvida drendet ska dterremitteras (Alt. NEJ)
eller avgoras vid dagens sammantride (Alt. JA)

Ledamot Nej Avstar

Roko Kursar (L), Ordférande

Bengt Persson (S), Vice ordférande

Josefin Anselmsson Borg (M), Andre vice ordférande

Susanne J6nsson (S), Ledamot

Munir Niazi (S), Ledamot

Bahhar Mohammadi (S), Ledamot

S e )

Christian Lie (MP), Ledamot

Filip Nanne (M), Ledamot

Jeanette Persson (SD), Ledamot

it

Bo Stefan Claesson (SD), Ledamot

Patricia Olsson Escalante (V), Ledamot

ik

Madeleine Hakansson (V), Ledamot

Lise-Lott Douhane (M), Ersattare

Nl

Resultat 8
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Rostresultat
Malmo stad

Funktionsstodsnamnden Métesdatum
2023-01-30

Paragraf: § 13
Arende: Funktionsstodsnimndens Nimndsbudget 2023, FSN-2023-47

Omré6stning 2 och 2 mellan Kursars (L), Perssons (S) och Lies (MP) forslag (alt. JA)
och Hakanssons (V) forslag (Alt. NEJ)

Ledamot Nej Avstar

Roko Kursar (L), Ordférande

Bengt Persson (S), Vice ordférande

Josefin Anselmsson Borg (M), Andre vice ordférande

Susanne J6nsson (S), Ledamot

Munir Niazi (S), Ledamot

Bahhar Mohammadi (S), Ledamot

S e )

Christian Lie (MP), Ledamot

Filip Nanne (M), Ledamot

Jeanette Persson (SD), Ledamot

o< <

Bo Stefan Claesson (SD), Ledamot

Patricia Olsson Escalante (V), Ledamot

[

Madeleine Hakansson (V), Ledamot

Lise-Lott Douhane (M), Ersattare

Nl

Resultat 6 2
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