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Inledning

I budget 2018 beslutade kommunfullmiktige att stadens ink&psverksamhet, genom en tydlig politisk
styrning, ska anvindas som strategiskt verktyg for att bidra till fler och bittre innovationer och att
vidareutveckla det pdborjade arbetet med att uppna sociala och miljémissiga mal. Den utredning som
foljde visade att 6kad politisk styrning pa nimndsniva och koncernniva kriver gemensam rapportering
och planering av strategiskt angeldgna upphandlingar, innovativa upphandlingar och hillbara ink6p.

Samtliga nimnder ska med anledning av kommunfullmiktiges beslut arligen redovisa aktuell
inkGpsstatistik, planerade upphandlingar (6ver troskelvirdet), hur hillbarhetshinsyn sikras i nimndens
inkép och upphandlingar samt eventuella produkt- eller verksamhetsomriden dir mer hallbara och/eller
innovativa inkopslésningar efterfragas.

Nimndernas upphandlingsplaner ska ligga till grund £6r stadens gemensamma planering av strategiskt
viktiga ink&psprojekt. Upphandlingsplanen kommer att redovisas f6r kommunstyrelsen.

Funktionsstddsnimnden har en mindre andel f6rvaltningsspecifika avtal av storre virde. Behovet av
upphandlingar 6ver direktupphandlingsgrinsvirdet finns, men uppskattat behov av férvaltningsspecifika
upphandlingar 6ver troskelvirdet dr ganska litet. Avropet fran Skine Kommuners avtal gillande platser
enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjinstlagen (SoL) samt inom
hjilpmedel star fér funktionsstédsnimndens storsta del av ink&p utanfér Malmé stads ramavtal och
dirmed huvuddelen av nimndens upphandlingsplan f6r 2023-2024.
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Storsta inkopsomraden ar 2021

Stadskontoret arbetar aktivt med att upphandla kommundévergripande (k6) ramavtal inom samtliga
inképsomriden i staden, och antalet ramavtalsomraden 6kar stindigt. Enligt Malmé stads Inkdgpspolicy ix
det respektive nimnds ansvar att inkép och upphandlingar sker enligt gillande regelverk och att
kommundévergripande avtal nyttjas dd hog avtalstrohet efterstriavas. Fér de behov som inte ticks av
kommunens kommunévergripande ramavtal ska forvaltningsspecifika avtal anvindas. Alternativt ska avtal
som samordnats av annan part, till exempel Skianes Kommuner eller ADDA, nyttjas. Hog avtalstrohet ar
en forutsittning for en fungerande kontroll och styrning av inképsverksamheten. Bristande avtalstrohet
kan innebira att EU-direktiv och svensk lagstiftning inte f8ljs, att fértroendet £6r kommunen som kopare
minskar, att staden fir simre villkor med avseende pa exempelvis pris, frakt, montering, garanti, miljo
etcetera. Det innebir ocksa att det arbete som staden ligger pa att skapa ramavtal inte ger 6nskad effekt.
Avtalstrohet dr inte obligatoriskt att rapportera till kommunstyrelsen. Enskild férvaltning kan dock valja
att rapportera till nimnd.

For att fa en 6verblick 6ver stadens virdemassigt storsta inképsomriden ska respektive férvaltning
redogobra for sina storsta inkdpsomraden ar 2021 (tkr). Den del av inképen som skett genom avrop pa
kommundévergripande ramavtal har noterats i tabellen. Inkép som inte avropats fran stadens ramavtal har
noterats 1 tabellen ”Inkép fran annat avtal”.

Storsta inkopsomraden 2021

Inképsomrade Ink:st:rlé(:k(:;.é.) Ink:sti;rlé(r:;rr)mat Totalt (tkr)
46300 Kop av huvudverksamhet 4 425 279 045 283 469
64400 Livsmedel 11911 1754 13 665
75100 Inhyrd personal 5822 7 838 13 660
74351 Drifts-/Supportavtal 1345 7728 9074
61316 Stadning 4593 3779 8373
69510 Korttidshyra av bilar o andra 32 8016 8048
64130 IT- o teleinventarier 5142 141 5283

Beskrivning av inkdpsomraden och avtal

I tabellen framgér funktionsstédsnimndens sju storsta konton for inképskostnader tillika inképsomraden.
Andra kolumnen forklarar i vilken utstrickning férvaltningen har képt frin en leverantér som Malmé stad
har ett kommunovergripande avtal med och kolumnen f6r inkop fran annat avtal innehaller ink6p fran
torvaltningsspecifika avtal, direktupphandlingar, ink6p utan avtal eller avtal som samordnats av annan
part, till exempel Skanes Kommuner eller ADDA. Inkép av hjilpmedel tas inte med i tabellen eller nedan
da det ér ett omrade dir funktionsstédsnimnden képer in £6r hela Malmo stad, men absoluta merpatten
siljs vidare internt till andra forvaltningar.

46300 K6p av huvudverksamhet

Hir konteras ink&p av:

Externa platser enligt LSS och SoL,, Personlig assistans samt daglig verksamhet, hemtjinst, ledsagarservice,
boendestdd och folkhégskolor fran andra kommuner.

Inkép av externa platser enligt LSS och SoL. uppgir till 116 068 tkr och avser avrop fran Skanes
Kommuners avtal. Kostnader f6r personlig assistans uppgar till 147 304 tkr och ir inget avtal mellan
kommunen och leverantdr eftersom valet av utférare ligger hos den assistansberittigade. Resterande andel
av ink6ép (15 673 tkr) avser kép av daglig verksamhet externt, hemtjidnst och ledsagarservice annan
kommun, boendestéd/folkhogskolor, tolk samt externa platser enligt LSS och SoL dir avtalade
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leverantorer inte ticker behovet hos den enskilde.

64400 Livsmedel

Hir konteras ink6p av:

Livsmedel till brukare, personalméten och pedagogisk verksamhet. Ink6p frin annat avtal (1 754 tkr) avser
direktupphandlingar, akuta inkop, inkép kopplat till pedagogisk aktivitet f6r brukare och inkép utanfoér
avtal.

75100 Inhyrd personal
Hir konteras inkSp av:
Bemanning Uthyrning Malmé Sjukskéterskor (BUMS), ink6p fran avtal (5 822 tkr) avser ink6p fran

ordinarie upphandlade leverantSrer. Inkép fran annat avtal (7 838 tkr) avser direktupphandlade avtal via
BUMS.

74351 Drifts-/Supportavtal

Hir konteras ink&p av:

Drift och support fran i huvudsak verksamhetssystemleverantdren Tieto, inkép fran annat avtal (7 728 tkr)
ir forvaltningsspecifika avtal.

61316 Stidning

Hir konteras ink6p av:

Stidning av férvaltningens lokaler, inkép fran annat avtal (3 670 tkr) avser det forvaltningsspecifika
stidavtalet. Ovriga (110 tkr) 4dr mindre tillfilliga stiduppdrag/saneringar samt nigot enskilt uppdrag pa
specifika boenden.

69510 Korttidshyra av bilar o andra

Hir konteras ink&p av:

Forvaltningens leasingbilar frin Malmo leasing (8 008 tkr) av inkdp fran annat avtal. Resterande (8 tkr)
avser parkerings- och transportavgifter.

64130 IT- o teleinventarier

Hir konteras inkop av:

Telefoner samt tillbehdr till datorer och telefoner. Inkép frin annat avtal (141 tkr) avser en storre
direktupphandling och flera mindre ink6p fran butik (direktupphandlingar 4r inte uteslutet).
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Planerade upphandlingar over troskelviardet 2023-2024

For att kunna fatta stadsévergripande strategiska beslut kring upphandlingar behdver kommunstyrelsen en
sammanstillning av samtliga storre upphandlingar som planeras i respektive nimnd. Nedan ska nimnden
dirfor redogora f6r samtliga planerade upphandlingar, 6ver troskelvirdet, ar 2023 - 2024 samt uppskattat

kontraktsvirde for dessa.

Planerade upphandlingar (2023-2024)

Planerad upphandling

Kontraktsvarde (tkr)

personlyftselar 10 000, Arbetsstolar 3 000, Traningshjalpmedel 3000.
Raknat pa avtalstid fyra ar.

Hjalpmedel 2023 (Skanes Kommuner), Individuellt formade sitsar 29 000
1000, Traningshjalpmedel 2000. Madrasser 12 000,

Hygienhjalpmedel 14 000. Réknat pa avtalstid fyra ar.

Hjalpmedel 2024 (Skdnes Kommuner), Personlyftar och 16 000

Hyresvardsupphandling 2023, Hjdlpmedelscentrum, lokal, kontor
och lager. Réknat pa avtalstid minst 10 ar.

15000 - 50 000

HVON avser att genomféra en gemensam upphandling. Kan
eventuellt avropas via ramavtal hos ADDA vilket b&r utredas innan
upphandling. Totalt belopp 5 500 tkr/ar varav FSNs behov utgor 500
tkr/ar. Réknat pa avtalstid fyra ar.

System for elektronisk tidrapportering for personlig assistans 2023. 2 500
Raknat pd avtalstid pa 4 + 6 ar.
Mbébler och inredning for hemnara miljoer 2023-2024. ASN, FSN & 22 000
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Beskrivning av systematiskt hallbarhetsarbete i upphandlingar

Den 1 juli 2023 planeras lagen om offentlig upphandling att dndras. Av lagindringen féljer att staden ska
beakta miljomaissiga och sociala hillbarhetsaspekter i varje upphandling. Samma skyldigheter féljer dven av
andra lagregleringar och styrdokument sisom Agenda 2030, barnkonventionen och stadens miljéprogram
och inképspolicy.

Ett systematiskt angreppssitt dr avgdrande fOr att sidkra att hillbarhetshinsyn tas i varje upphandling.
Nedan ska nimnden dirfér redogora f6r hur de systematiskt arbetar med hallbarhetshinsyn.

Nytt for drets rapportering dr att nimnden ska beskriva vilka hallbarhetskrav som stillts i tidigare
genomférda upphandlingar och inte vilka krav som planeras i kommande upphandlingar. Detta for att
krav som regel bestims i det operativa skedet 1 en upphandling snarare 4n innan processen ir i gang.

Med hallbarhetskrav avses bade miljékrav och sociala krav. Fér mer vigledning och information kring
héllbarhetsarbete 1 upphandling, se Vigledning f6r hallbarhet i upphandling pa KOMIN.

Stadskontorets upphandlingsenhet ansvarar for att sikerstilla hillbarhetskrav i kommuné&vergripande
upphandlingar/avtal. Redovisning av hallbarhetskrav i dessa upphandlingat/avtal svarar Stadskontoret for.
Nir det giller de upphandlingar som sker via ADDA (f.d. SKL. Kommentus), Kammarkollegiet eller
Skanes kommuner behéver férvaltningen inte redogéra £6r de hallbarhetskrav som stillts.

For forvaltningsspecifika upphandlingar som genomférs av egen personal eller via internt/externt ombud,
ligger ansvaret f6r att uppna en viss héllbarhetsstandard pa den enskilda férvaltningen. Den foljande
redogorelsen avser siledes forvaltningsspecifika upphandlingar savil under som Gver troskelvardet och
kopplar an till stadens skyldigheter att uppfylla savil miljéprogrammet som lagkrav. Direktupphandlingar
undantas 1 denna redogorelse.

Nimnden har inte utfort ndgra annonserade upphandlingar under det senaste dret vare sig 6ver eller under
troskelvirdet och har av den anledningen kryssat i ¢/ relevant 1 tabellerna som féljer.

Klimatkrav
Klimatkrav som tillimpats i upphandlingar det senaste aret Stéller ni kravet regelmassigt?
Ja Nej Ej relevant
Produkter/material med lagre klimatpaverkan vid tillverkning «
(exempel vaxtbaserade livsmedel)
Energieffektiva produkter/byggnader X
Krav pa férnybar energi vid produktion av produkt/bygg och «
anlaggning
Hallbarhetsmarkning innehallandes klimatkrav X
Tak for maximalt CO2-utslapp vid nybyggnation X
Kemikaliekrav
Kemikaliekrav som tillimpats i upphandlingar det senaste aret Staller ni kravet regelmassigt?
Ja Nej Ej relevant
Upphandlingsmyndighetens kemikaliekrav X
Hallbarhetsmarkning innehallandes kemikaliekrav X
Krav for att minska spridning av mikroplaster X
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Miljebedémning utifrdn BASTA nivd BASTA, SundaHus niva C+ eller
Byggvarubedémningen niva Accepteras

Kemikaliekrav fran "Gemensamma miljokrav for entreprenader”

Cirkulara krav

Cirkuldra krav som tillampats i upphandlingar det senaste aret

Stéller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant

Valja aterbrukade produkter X
Valja produkter/material som kan atervinnas/aterbrukas langre fram X
Valja flergangsalternativ framfor engangsalternativ X
Reparationsméjligheter X
Cirkular avyttring (ex. skapa system for att avyttra till «
ateranvandning/ materialatervinning)

Efterfraga atervunnet material X

Krav fér hallbar mobilitet, minskat buller och minskade luftféroreningar

Krav for hallbar mobilitet, minskat buller och minskade
luftfororeningar som tillampats i upphandlingar det senaste
aret

Stéller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Cykeltransporter X
Férnybara drivmedel - transporter och arbetsfordon X
El, biogas eller vatgasfordon X
Mojliggora resor i linje med stadens resepolicy X
Euroklass-krav och utslappskrav pa arbetsmaskiner X

Krav fér att fraimja biologisk mangfald

Krav for att frimja biologisk mangfald som tillampats i
upphandlingar det senaste aret

Stéller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Ekologiska livsmedel och MSC/ASC markt fisk X
Ovriga hallbarhetsméarkningar som innehaller krav som framjar
biologisk mangfald (exempelvis: FSC, PEFC, FFP) X
Krav pa gronytefaktor eller andra insatser for att framja biodiversitet y

vid projektering/entreprenader

Krav for jamlikhet och lika rattigheter

Krav for jamlikhet och lika rattigheter som tillampats i
upphandlingar det senaste aret

Staller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Antidiskrimineringsklausulen X
Sysselsattningsframjande villkor X
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Genomfér barnkonsekvensanalys i upphandlingsprocessen X
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Arbetsrattsliga krav

Arbetsrittsliga krav som tillampats i upphandlingar det senaste
aret

Stéller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Arbetsrattsliga villkor fér |16n, semester och arbetstid X
Hallbara leveranskedjor (ILO:s kdrnkonventioner m.fl.) X
Krav pd rattvisemarkta produkter (exv. Fairtrade) X
Krav pa systematiskt arbetsmiljdarbete X
Etiska krav pa natursten X

Tillganglighetskrav

Tillganglighetskrav som tillampats i upphandlingar det senaste
aret

Stéller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Krav pa universell utformning X
Digital tillganglighet i form av krav standarder/specifika funktioner X
Krav pa tillgangliga alternativ/I6sningar X

Upphandlingar det senaste aret i vilka sociala féretag har lamnat anbud

Upphandling Socialt foretag
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Produkt och verksamhetsomraden dar nya inképslosningar
efterfragas

Malmé stad genomfor drligen ink6p f6r cirka nio (9) miljarder kronor. Det innebir att stadens inkép
motsvarar en visentlig andel av stadens totala omsittning om 23 miljarder kronor. Kraften i stadens inkép
ir pataglig men det krivs 6kad samordning fOr att pa ett samlat sitt fokusera pd de politiska ambitionerna
nir det giller social och miljdmassig héllbarhet och innovativa inkdpslésningar. Ett forsta steg dr att skapa
en éverblick genom att nimnderna identifierar och rapporterar f6rslag pa behov av nya ink&pslésningar.

Nya (innovativa) inképslosningar kan bli aktuella nir befintliga 16sningar inte 4r tillrickligt effektiva, har
for lag kvalitet, dr for dyra eller saknas helt. I sidana fall finns anledning att uppmuntra till nya I6sningar.

Nya ink6pslésningar behéver ta sin utgangspunkt i det behov som ska tillgodoses. Det handlar om att pa
ett tydligt sdtt beskriva vilken funktion som ska uppnis eller tillgodoses (Vad) men utan att beskriva
16sningen (Hur).

For att skapa utrymme f6r ett innovativt perspektiv £6r att uppnéd de behov som staden har krivs mycket
god framforhéllning da upphandling av nya l9sningar dr tidskrdvande. Det dr viktigt att verksamheten ar
beredd att satsa savil personellt (arbetstid) som ekonomiskt (testbidd) for att finna nya 16sningar. Ett
resonemang kring innovativa inképslésningar finns i utredningen Azerrapportering - Utredningsdirektiv budget
2018 - Utreda forutsittningar for béttre politisk styrming och framjande av savil hallbara som innovationsupphandlingar
(STK-2019-1134).

Nedan ska nimnden ge férslag pa produkt- eller verksamhetsomrdden dir nya inkopslésningar efterfrigas.

Ett av forvaltningens fokusomraden dr att 6ka individens sjilvbestimmande och delaktighet. Darfor har
funktiostddstorvaltningen ett behov av inkép som kan likstillas med privata dagliga ink&p. Medarbetare
g6r inkdp tillsammans med deltagare och brukare. Forvaltningen har manga mindre
verksamheter/boenden dir upphandlingar som gynnar storre inkOp inte passar dessa verksamheter.
Omriéden dir det behévs nya och bredare inképslosningar ér:

e Fler alternativ av olika mébelleverantérer anpassade f6r hemmiljé. Méanga av Malmo stads
mébelavtal dr nischade till kontor och skola. Férvaltningen har ett behov som motsvarar den
vanliga privatpersonen och inte minst ett alternativ med ldgre priser.

e Mojligheten att kunna gd in i en fysisk butik och handla livsmedel.

e Mogjligheten att kunna handla firdiga maltider inklusive transport inom staden.

e Ett storre utbud av larmlésningar och personlarm som dven dr sammankopplade och har
gemensamt appsystem fér smartphones.
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Produkt och verksamhetsomraden dar mer hallbara inkop
efterfragas

Nimnden ska dven, utifran férvaltningens inkdpsbehov de kommande tva dren, ge forslag p4 omraden dar
behovet potentiellt kan 16sas pa ett mer hallbart sitt.

Funktionsstddsnimnden har uppsatta miljé -och hallbarhetsmal. Inom dessa omraden behéver
verksamheterna ett bredare utbud och bittre kunskap. Produkt och verksamhetsomraden dir mer héllbara
ink6p efterfragas hos funktionsnimndens verksamheter ar:

Samkorda transporter med olika typer av bestillningar fran olika leverantérer. Kombineras med
mer miljévinliga lastbilar.

Fler héllbarhetsmirkta matvaror och livsmedel samt firre plastférpackade varor.

Storre moijlighet till ink6p av livsmedel 1 mindre férpackningar.

Vaxpapper istillet for plast till kylvaror, vaxpapper dr ett miljévinligt och héllbart alternativ och
kan dteranvindas.
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