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Sammanfattning

Arets resultat for funktionsstodsnimnden prognostiseras till en negativ budgetavvikelse om 15 mnkr,
vilket i sin helhet kan hirledas till merkostnader f6r covid-19.

1 bérjan av aret ledde coronapandemin till ett fortsatt behov av personalférstirkning i verksamheten,
vilket har resulterat i 6kade kostnader i férhallande till budget. I samband med antagandet av Ekonomisk
prognos beslutade kommunfullmiktige att under 2022 tillfilligt befria funktionsstédsnimnden fran ansvar
for det negativa ekonomiska resultat som 4r hinforligt till merkostnader £6r covid-19.

I Delarsrapporten prognostiserade funktionsstédsndmnden, utéver de ekonomiska konsekvenserna av
pandemin, en negativ budgetavvikelse om 85 mnkr pa drsbasis till f6ljd av ett fortsatt stort behov av stéd
hos nimndens malgrupper vid sidan om 6kade volymer inom framfér allt insatser enligt socialtjinstlagen,
en anstrangd situation gillande sommarbemanningen, nya avtal pa personalomradet samt effekten av
ovanligt héga pris6kningar till f6ljd av det globalt anstringda ekonomiska liget. Den 3 november
beslutade kommunfullmiktige att tillfalligt utéka kommunbidraget till funktionsstédsnamnden med 85
mnkr f6r 4r 2022.

I Ekonomisk rapport januari-oktober 2022 har helarsprognosen justerats i enlighet med nimndens nya
budgetram for aret.

Efter oktober manad ér heldrsprognosen oférindrad gillande ekonomiska konsekvenser av pandemin
medan det prognostiserade drsresultatet utan hinsyn till ekonomiska konsekvenser av pandemin pekar pa
en budget i balans pa arsbasis.

For att begrinsa kostnadsokningar infér 2023 fortsitter torvaltningen arbetet med identifierade omriden
dir fortsatta effektiviseringar, prioriteringar och omstillning av verksamheten ar nédvindiga. Syftet ér att
begrinsa kostnadsokningarna samtidigt som Malméborna far det stéd och den hjilp de har ritt till.
Samtidigt genomfor férvaltningen ett férdjupat arbete inom méinga omriden som bedéms ge positiva
effekter pa sikt. En faktor som bedéms bidra till att pa sikt sidkerstilla en langsiktig hallbar ekonomi f6r
nimnden dr den genomlysning av nimndens ekonomi som stadskontoret tillsammans med
funktionsstédsforvaltningen genomfdr pa uppdrag av kommunfullmaiktige.

Kostnadsutvecklingen f6rblir dock en utmaning bade f6r resten av édret och infér budget 2023. De
kostnadsdrivande férindringarna gillande behovet av stéd hos nimndens malgrupper vid sidan om
utmaningar inom kompetensfoérsorjningen och ett ekonomiskt lige med omfattande pris6kningar som
féljd leder till en stor osikerhet framéver.
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Ekonomisk oversikt

Nimnder rapporterar till kommunstyrelsen om utveckling av ekonomin under aret i enlighet med
kommunstyrelsens anvisningar i samband med ekonomisk prognos, delarsrapport och édrsanalys. Utéver
dessa rapporter tar funktionsstddsférvaltningen fram ytterligare tva uppféljningsrapporter under aret.
Ekonomisk rapport dr en komprimerad rapport som tas fram efter oktober manad och ir arets sista
uppfoljningsrapport fore arsanalysen.

Funktionsstodsnamnden har tilldelats ekonomiska medel om totalt 2 318,2 mnkr for 2022, inklusive
tilliggsbudget. Arets resultat prognostiseras till en negativ budgetavvikelse om 15 mnkr, vilken i sin helhet
kan hirledas till ckonomiska effekter av coronapandemin.

Funktionsstédsnimndens budgetram f6r dret var i samband med Delarsrapporten 2 232,6 mnkr.

Under hésten tilldelades funktionsstédsnimnden kommunbidrag om 0,6 mnkr som en del av det
statsbidrag som Malmé erhéllit f6r utékad bemanning av sjukskdterskor pa sirskilda boenden. Den 3
november beslutade kommunfullmaktige att tillfalligt f6r 2022 utéka kommunbidraget till
funktionsstédsnimnden med 85 mnkr. Tilligesbudgeten motsvarar nimndens prognostiserade underskott
i Delarsrapporten, exklusive ekonomiska konsekvenser av covid-19. Funktionsstédsndmnden har fatt ett
tillskott 1 budgetramen i syfte att kunna undvika akuta atgirder under 2022, da den av
kommunfullmaktiges beslutade genomlysning av nimndens ekonomi pagir.

Inklusive beslutad tilliggsbudget under aret uppgir funktionsstédsnimndens budgetram f6r 2022 till
2 318,2 mnkr,

I denna rapport har helarsprognosen justerats i enlighet med nimndens nya budgetram f6r 2022.

Tkr Utfall jan-okt | Prognos heldr
Nettokostnad -1953 569 -2333200
Kommunbidrag 1856 755 2318 200
Resultat (budgetavvikelse) -96 814 -15 000

I botjan av aret ledde coronapandemin till ett fortsatt behov av personalforstirkning i verksamheten,
vilket har resulterat i 6kade kostnader i férhallande till budget. Coronapandemins ekonomiska
konsekvenser prognostiseras fa en negativ nettoeffekt pd nimndens resultat om 15 mnkr pé drsbasis,
vilket innebdr en oférindrad prognos sedan Delarsrapporten. Detta underskott dr berdknat enligt
antagandet att inga ekonomiska konsekvenser av pandemin, med undantag f6r de som hirrér till hilso-
och sjukvardsinsatser, uppkommer under resten av aret. Kommunfullmiktige beslutade i samband med
antagandet av Ekonomisk prognos att under 2022 tillfilligt befria funktionsstédsnimnden frin ansvar fér
det negativa ckonomiska resultat som dr hinférligt till merkostnader f6r covid-19.

I Deldrsrapporten prognostiserade funktionsstédsnimnden, utéver de ekonomiska konsekvenserna av
pandemin, en negativ budgetavvikelse om 85 mnkr pa drsbasis till f6ljd av ett fortsatt stort behov av stéd
hos nimndens malgrupper vid sidan om 6kade volymer inom framf6r allt insatser enligt socialtjinstlagen
samt en anstringd situation gillande sommarbemanningen. Dessutom paverkas nimndens ekonomi av de
ovanligt héga prisokningarna till f6ljd av det globalt anstringda ekonomiska liget.

Till £6ljd av den tilliggsbudget om 85 mnkr som nimnden erhallit prognostiseras i denna rapport en
budget 1 balans for helaret 2022 utan hinsyn till merkostnader till £6ljd av covid-19. Detta forutsitter en
fortsatt fokus pa en kostnadseffektiv bemanningsplanering samt en allmin ekonomisk restriktivitet under
resten av aret.

Tilliggsbudgeten om 85 mnkr har inte férdelats till verksamheterna utan behiélls férvaltningsgemensamt
och forbittrar helarsprognosen pa férvaltningsniva. Da tilliggsbudgeten utgor tillfalligt utékade
ekonomiska medel f6r 2022 bedéms det att detta alternativ, ur ett ekonomistyrningsperspektiv, underlittar
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bide uppféljningen av effektiviseringsitgirder och férdelningen av resurser i budget 2023.

For att begrinsa kostnadsokningar infér 2023 fortsitter forvaltningen arbetet med identifierade omriden
ddr fortsatta effektiviseringar, prioriteringar och omstillning av verksamheten dr nédvindiga. Syftet ar att
begrinsa kostnadskningarna samtidigt som Malméborna far det stéd och den hjilp de har ritt till.
Samtidigt genomfor forvaltningen ett férdjupat arbete inom ménga omriaden som bedéms ge positiva
effekter pa sikt. En djupare analys av stédbehovet vid sidan om volymutvecklingen inom verksamheternas
malgrupper samt kompetenshéjande insatser f6r medarbetarna ér viktiga effektiviseringsverktyg som har
identifierats. Trots ett intensivt arbete med ett brett spektrum av insatser som genomfors for att uppna
maximal effektivitet bedéms detta inte tillrdckligt, utan det finns ett behov av att ytterligare vixla upp
arbetet i samtliga verksamheter for att méta upp ekonomiska utmaningar framéver.

En faktor som bedéms bidra till att pa sikt sikerstilla en lingsiktig hallbar ekonomi f6r nimnden dr den
genomlysning av nimndens ekonomi som stadskontoret tillsammans med funktionsstddsférvaltningen
genomfor pa uppdrag av kommunfullmiktige. Det har identifierats ett behov av nya beslut gillande vigen
framit f6r genomlysningen f6r att, med hjilp av det analysarbete som utférts, sikerstilla att f6rvaltningen
hanterar sitt uppdrag korrekt samt belysa och foresld eventuella atgirder i syfte att uppna en langsiktig
ekonomisk stabilitet med mdjlighet att f6lja upp verksamhetsutveckling och kostnadsutveckling 6ver tid.

Situationen gillande efterfrigan pa LSS-boende f6r barn och unga ir oférindrat och fortsitter vara en
stor utmaning for forvaltningen, bade kostnadsmissigt och verksamhetsmaissigt. Antalet barn och unga
med boende LSS i kommunal regi har 6kat med fyra i oktober 2022 jimf6rt med samma manad 2021 och
uppgir nu till tio barn. D4 antalet barn bedéms bli tolv i slutet pd aret startar Kvarnbackens barnboende i
mitten pa december och Tygelsjogirds barnboende startar i januari 2023. Kostnadsmissigt utgdér behovet
av en kraftigt utékad bemanning per drende en utmaning bade under 2022 och framéver, vilket bottnar i
en langt stérre komplexitet i de nytillkomna drendena jaimfért med tidigare. Ett utékat behov av stéd och
utrymme hos nytillkomna barn och unga leder ocksa till att firre platser kan tillsdttas per boende och
didrmed till behov av nya barnboenden.

LSS-boenden for vuxna i kommunal regi arbetar vidare med de beslutade effektiviseringsitgirderna i
syfte att motverka den negativa ckonomiska utvecklingen och uppnd en budget i balans men arbetet
behéver utféras dn mer kraftfullt f6r att hantera ekonomin pa kort och ling sikt. Fokus ligger dven i
fortsittningen pa schemadversyn, kostnadseffektiv bemanningsplanering med adekvat personaltithet och
samplanering mellan verksamheter. Aven det fortsatta arbetet med de omfattande reformerna gillande
inférandet av heltid som norm och den avtalade arbetstidsférkortningen f6r nattpersonal har en
betydande ekonomisk effekt pa verksamhetens ekonomi, vilket kriver en bittre anpassning av schema,
med en bemanningsplanering som méter de nya férutsittningarna. Den djupare analys av atta
verksamheter som stit f6r en betydande del av den negativa budgetavvikelsen har genomférts och
resulterat 1 konkreta fOrslag f6r en mer effektiv verksamhetsstyrning. Det pagar ett intensivt arbete med
implementeringen och ett positivt resultat har uppnitts i nagra verksamheter. Tillrdckliga ekonomiska
effekter gir dock inte dnnu att urskilja i alla verksamheters ekonomiska utfall. Den ekonomiska
utvecklingen fortsitter att noggrant f6ljas upp och ett utékat stod till forvaltningens sektionschefer
gillande effektiv verksamhetsstyrning skapar framéver maoijlighet till djupare analyser och 6kad férstaelse
tor kostnadsdrivande omstindigheter.

Ett stédsystem fOr att genomféra en individuell behovsbedémning inom LSS-boenden som ska st till
grund for en resursférdelningsmodell har upphandlats. Systemet kallas f6r Kuben och har utvecklats
specifikt f6r kommunal verksamhet av féretaget Ensolution i ndra samarbete med kommuner. Metoden
skapar forutsittningar for att, med utgangspunkt fran brukarens behov, optimera bemanning och férdela
resurser rittvist. Metoden ger dven méjlighet till jimférelser med andra kommuner. Arbetet med den
individuella behovsbedémningen av samtliga brukare i férvaltningens LSS-boenden pibérjas 1 december
och en ekonomisk modell f6r en behovsbaserad férdelning av resurser bedéms vara klar f6r
implementering infér budget 2024. Lépande slutsatser kopplat till bemanning bedéms bidra till bittre
insyn i verksamhetens ekonomiska forutsittningar redan under véiren 2023, vilket i sin tur bidrar till en
resursférdelningsmodell som dr férankrad i verksamheten. Att modellen och dess resultat méts av stod
och acceptans pa alla nivaer i organisationen kommer att vara avgérande.
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En stor utmaning f6r daglig verksamhet LSS ir den stindigt 6kade efterfrigan som kréver start av nya
verksamheter 1 hog takt samtidigt som svarigheten med att hitta nya lokaler kvarstar och nya utmaningar
gillande kompetensforsérjningen uppstar.

En pitaglig volymokning har skett under 2021 och 2022 jimfért med tidigare 4r och trenden bedéms
fortsitta 2023. I oktober 2022 hade 906 personer ett verkstillt beslut om daglig verksamhet LSS i
kommunal regi, vilket kan jimforas med 878 i oktober 2021 respektive 824 i oktober 2020. Behovet av att
kunna verkstilla fler beslut om daglig verksamhet LSS i en snabbare takt dn tidigare kvarstar.

For 2022 planeras nya verksamheter som motsvarar 45 platser starta férst kring arsskiftet, vilket innebdr
att de ar kraftigt forsenade. Till £6ljd av forsenad start av nya verksamheter blir k&situationen alltmer
anstringd. Per den 31 oktober fanns det 59 personer som vintade pd en plats i daglig verksamhet varav 49
har vintat i mer 4n 90 dagar. For att 1 méjligaste mén kunna verkstilla beslut och undvika att
kosituationen forsimras har utbyggnad aterigen skett genom utdkning av personalresurser i befintliga
verksamheter under dret, som en tillfillig 16sning. Den genomsnittliga vistelsetiden i daglig verksamhet
paverkats negativt av fortitningen och kommer att noga foljas upp framéver.

I Malmés budget 2022 framgar att stadens samtliga férvaltningar ska fortsitta rekrytera personer med
funktionsnedsittning frin daglig verksamhet for att méjliggdra intride pd arbetsmarknaden for fler
Malmébor. Arbetet £6r att 6ka mdjligheterna f6r personer med funktionsnedsittning att nirma sig
arbetsmarknaden och fd anstillning fortsitter, bland annat genom ett férdjupat samarbete med
arbetsmarknads- och socialf6rvaltningen.

Inom forvaltningens utférande enhet f6r personlig assistans har en genomgang av samtliga brukare
och personalschema, med fokus pd de mest kostnadsdrivande drendena, genomférts. Verksamheten far
hjilp av en schemakoordinator f6r att sikerstilla maximal effektivitet inom personalplaneringen. Behovet
av en snabb omstillning av verksamheten 1 samband med avslutade drenden har dock varit hégt under
dret, omsattningen uppgar till 20 personer av totalt 70 personer med kommunal utforare av personlig
assistans. En annan utmaning som kvarstar dr att kostnaderna f6r drenden med utdkat behov av stéd inte
finansieras i sin helhet av intikten 1 form av assistansersittning fran Forsikringskassan. Verksamheten
ans6ker om forhéjd timersittning f6r personer med assistansersittning fran Forsdkringskassan i de fall det
ir mojligt. I de fall en f6rh6jd timersittning beviljas 4r denna inte tillricklig £6r att helt finansiera
kostnaderna, samtidigt som det finns drenden med stort behov av stdd dir enbart schablonersittning
betalas ut av Férsikringskassan.

Inom sirskilt boende och korttidsvistelse enlig socialtjanstlagen har volymutvecklingen lett till 6kade
kostnader under aret. Antalet personer med en korttidsplats 6kade fran 10 i snitt per médnad under
perioden januari-oktober 2021 till 19 under samma period 2022. Motsvarande 6kning inom sarskilt
boende ir frin 140 till 151 personer, exklusive stédboendena.

For att mota den 6kade efterfragan pa boendeplatser fortsitter arbetet med att erbjuda sirskilt boende
platser i Malmé. For att ticka behovet av sirskilt boende med i férsta hand platser 1 kommunal regi har
forvaltningen succesivt tagit 6ver platser pda Nobelgirden frin hilsa-, vard- och omsorgstérvaltningen. Det
har dven skett en matchning av aktuella brukare med beslut om boende enligt socialtjanstlagen med lediga
platser i befintliga boenden, vilket dven omfattar LSS-boenden till personkrets 3.

Nir det giller stddboendena har det genomforts en sammanslagning av Bangatan och Vistra Skrivlinge
till ett stodboende for att uppna en forbittrad kostnadseffektivitet 1 férhdllande till den tidigare liga
beliggningen. Stédboendet Bangatan dr riktat till heml&sa personer med ett aktivt missbruk och
psykossjukdom. Boendet dr kommundvergripande och placering sker via socialtjansten som beviljar
bistind till boendet. Kostnaden f6r insatsen behéver utredas vidare.

Aven efterfrigan pa korttidsplatser har 6kat kraftigt under aret, i jimforelse med bade budgeterat antal for
2022 och utfallet f6r féregiende dr. Dessa kommer under viren utdkas genom att omvandla ett tidigare
LSS-boende f6r personer tillhérande personkrets 3 till korttidsboende. Fran och med november ménad
har fem platser inom ett tidigare stddboende tillfilligt omvandlats till korttidsplatser.
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Det dr en utmaning for teamen for stdd och service, som utfér i forsta hand hemtjanstinsatser, att leva
upp till de effektiviseringskrav som behdvs £Or att uppnd en ekonomi i balans givet den gillande nivan pa
timersittningen. Den nuvarande timersittningen forutsitts finansiera bade 6vergripande kostnader som
lokalhyror, ledning, administration, bilar och kostnader f6r delegerad hilso- och sjukvard samt
trygghetslarm, vilket inte 4r mojligt.

De utférande teamen férbittrar succesivt sin planering och analyser vilket berdknas leda till en 6kad
brukartid. Anpassning av antalet tjdnster sker I6pande for att gora verksamheten mer resurseffektiv. En
schemakoordinator bidrar till en kvalificerad genomgang av scheman. Arbetet bedéms leda till ett
torbittrat resultat framéver. Vid sidan om effektiviseringar inom den utférande verksamheten finns det
dock ett behov av ekonomiska resurser for att finansiera kostnader som inte ryms i timpriset vid en fullt
effektiv verksamhet.

Sjukskoéterskeorganisationen fortsitter att rekrytera och bemanna f6r att kunna organisera sig pad ett sitt
som bade gynnar patienter och med fokus pa kostnadseffektivitet och utslussning av inhyrd bemanning.
Kvillspatrullen har bemannats upp med egna medarbetare istillet for att teckna ett nytt avtal med
bemanningsféretag. En egen bemanningspool har startat vilket bedéms vara mer kostnadseffektivt 4n
extern bemanning. Kostnaden for extern bemanning har nidrmast halverats for perioden januari-oktober
2022 jaimfért med samma period 2021, det har skett en minskning frin drygt 13 mnkr till drygt 7 mnkr.

Overlag konstateras ett 6kat behov av medarbetare inom sjukskéterskeorganisationen, med koppling till
savil volymutvecklingen i verksamheterna, bland annat inom LSS-boende f6r barn och unga, som till
komplexitet i drendena och situationer som hindrar delegering och kriver legitimerad personal.

Rehabiliteringsverksamheten fortsitter utveckla och férstirka teamarbetet med fokus pa ett
rehabiliterande, férebyggande och hilsofrdimjande arbete. Ett mottagningsrum har startat for att ersitta
hembesok vilket kommer att leda till minskade transporttider samtidigt som det skapar méjlighet till att ta
emot fler patienter. Det finns en oro 6ver att kunna rekrytera fysioterapeuter pa sikt pa grund av hég
konkurrenssituation.

Bdde sjukskoterskeorganisationen och rehabiliteringsverksamheten fortsitter omstallningen till Nara vérd
tillsammans med férvaltningens dvriga verksamheter, arbetsmarknads- och socialférvaltningen, hilsa,
vird- och omsorgsférvaltningen och Region Skane.

For bedémningar av tidsatging, per insats och patient av varje patientansvarig sjukskoterska, fysioterapeut
och arbetsterapeut inom hilso- och sjukvardsverksamheten har ett stédsystem upphandlats tillsammans
med hilsa-, vard- och omsorgsférvaltningen. Stédsystemet som dr utvecklat av foretaget Ensolution ska
underlitta f6r mojligheten att f6lja och utvirdera behov i férhillande till kostnader samt skapa insikter och
jaimforbarhet fran individniva, till sektion, enhet, staden 1 sin helhet och mellan kommuner. Detta kommer
sammantaget att bli ett viktigt st6d under inférandet av en ndra vird och f6r att f6lja kostnadsutvecklingen
over tid.

Funktionsstodsforvaltningens ambition dr att pa sikt, genom omstillningar och 6kad effektivitet, kunna
finansiera en del av férvintade kostnadsokningar inom budgetram. Férhoppningen ir att den pdgaende
genomlysningen av nimndens ekonomi kommer att tydliggéra det 6kade behovet 6ver tid samtidigt som
nya sitt for en effektivare utnyttjande av befintliga resurser lyfts fram. Under tiden pigar arbetet med
framtagna effektiviseringsatgirder i forvaltningen. Arbetet med flera dtgirder har paborjats samtidigt som
nya atgirder startar successivt. Dessa behéver fokuseras dn mer pa framover.

Kostnadsutvecklingen f6rblir dock en utmaning bade for resten av dret och infér budget 2023. De
kostnadsdrivande férindringarna gillande behovet av stéd hos nimndens malgrupper vid sidan om
utmaningar inom kompetensférsorjningen och ett ekonomiskt lige med omfattande prisékningar som
toljd leder till en stor osdkerhet framéver. Utéver det finns det nagra osikerhetsfaktorer som kan péaverka
nimndens ekonomi péd kort sikt och leda till ett férindrat resultat 2022.

I Budgetskrivelse 2023 framholl nimnden att ett utékat behov av platser till barn och unga,
volymokningar inom daglig verksamhet LSS, insatser i ordindrt boende samt utbyggnad av LSS-boenden
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f6r vuxna bedémdes generera ett behov av utékad budgetram om totalt 101,4 miljoner kronor 2023.
Utéver dessa omriden konstaterade nimnden att dven andra kostnadsékningar f6r 6kat underhall av
lokaler, fler mé&tesplatser inom socialpsykiatrin, utmaningar inom hilso- och sjukvardsverksamheten och
satsningar pd medarbetarnas anstillningsvillkor och kompetensférsorining férvintas uppstd under 2023.
Detta innebir att det dr en stor utmaning fér nimnden att driva verksamhet med bibehallen kvalitet inom
givna ekonomiska ramar under det kommande éret, vilket stiller krav pa samtliga verksamheter att
genomfora atgirder fOr att uppna maximal effektivitet.

Ekonomiska konsekvenser av coronapandemin

Till £6ljd av en fortsatt smittspridning i botjan av dret paverkas nimndens ekonomi av merkostnader i
verksamheten dven 2022.

Coronapandemins totala nettoeffekt pa funktionsstédsnimndens utfall for helaret prognostiseras till
merkostnader om 15 mnkr, vilket innebir att beloppet dr oférindrat sedan Deldrsrapport 2022. Prognosen
baseras pa antagandet att merkostnaderna har uppstitt under perioden januari-mars inom samtliga
verksamheter med undantag for hilso- och sjukvardsorganisationen dér behovet av insatser med koppling
till covid-19 bedéms uppstd under hela aret.

Merkostnaderna som uppstar inom hilso- och sjukvardsorganisationen kan till storre del hirledas till
tillsdttning av tjdnster med inhyrd personal inom sjukskéterskeorganisationen som en f6ljd av pandemins
effekter pa bemanningsbehovet, vilket bedéms vara nédvindigt under hela aret. Aven inom
rehabiliteringsverksamheten skapar f6ljderna av pandemin ett utékat behov av insatset.

En osikerhetsfaktor nir det giller merkostnaderna pa arsbasis till £6ljd av coronapandemin dr den
efterslipning som sker vid faktureringen f6r inhyrd personal inom sjukskdterskeorganisationen. Fakturor
fran bemanningsforetag kan komma langt efter att tjdnsten utforts vilket forsvérar kostnadsuppfoljningen.
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