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Sammanfattning

Uppdraget

Virt évergripande uppdrag har varit att se dver foérildrabalkens regler
om forildraskap och i 6vrigt dverviga vissa férindringar av de familje-
rittsliga reglerna. Syftet med uppdraget har varit att — med utgdngs-
punkt i barnets bista — 8stadkomma en mer sammanhaéllen, konsneutral
och jimlik reglering om férildraskap samt regler om férildraansvar
som ir anpassade till olika familjekonstellationer. I uppdraget har in-
gatt att ta stillning till bland annat

o hur forildrabalkens regler om forildraskap kan utformas fér att bli
mer dverskidliga, enhetliga, heltickande, kénsneutrala och inklu-
derande samt enklare att tillimpa,

e om utrymmet att hiva ett forildraskap ska begrinsas,

e om personer som inte lingre ir gifta eller sambor ska kunna adop-
tera gemensamt eller adoptera varandras barn, och

e om forutsittningarna for ett barn att uppritthilla sin relation med
en social forilder efter en separation eller en forilders dédsfall
behover forbittras, och om det i 6vrigt behover vidtas dtgirder for
att underlitta f6r familjer dir fler in tvd vuxna tar forildraansvar.

Oversyn av forildrabalkens regler om forildraskap
Regelverkets utformning

Vart uppdrag i den hir delen har varit att géra en 6versyn av forildra-
balkens regler om forildraskap. Oversynen har frimst handlat om att
forbittra det forildraskapsrittsliga regelverkets struktur samt gora
det mer 6verskadligt, tydligt och begripligt.
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Den svenska forildraskapsrittsliga regleringen ir innehdllsmissigt
en av de mest moderna i virlden. Reglerna innebir bland annat att
samma forutsittningar for férildraskap giller f6r samkodnade par som
for olikkdnade par och detta oberoende av om ndgon av forildrarna
har indrat kénstillhorighet. Att det kontinuerligt inférts nya regler
om forildraskap utan att det samtidigt har gjorts en 6versyn av regel-
verket som helhet, har dock fitt konsekvensen att regelverket har
blivit bdde invecklat och svirtillgingligt. Regleringens évergripande
struktur, som 1 mingt och mycket fortfarande bygger pd att forildrar
ir en kvinna och en man som fir barn tillsammans genom samlag,
har nimligen behallits. Nir andra sitt att fa barn och bli férilder till-
kommit, har detta reglerats sirskilt och 1 praktiken som undantag till
den traditionella huvudregeln. Vidare ir regleringens utformning i
stor utstrickning styrd av att det finns tre typer av rittsliga forildrar:
“mor”, "far” och "forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken”. Samman-
taget medfor detta att regelverket har blivit bdde omfattande och svirt
att overblicka. Lika situationer regleras i stor utstrickning i olika para-
grafer. For att forstd reglerna och kunna tillimpa dem krivs bade
kunskap om regelverket i stort och om hur reglerna férhéller sig till
och péverkar varandra.

For att den forildraskapsrittsliga regleringen ska bli enkel, tydlig
och litt att verblicka dr det enligt vdr bedémning nddvindigt att be-
grinsa antalet paragrafer om forildraskap genom att utménstra den
nuvarande fragmenterade ordningen dir i praktiken lika fall regleras
1 olika paragrafer. En sidan genomgripande férindring dr inte mojlig
att dstadkomma utan att samtidigt avskaffa de olika termerna fér
forildraskap. Vi foresldr dirfér att ”mor”, *far” och “forilder enligt
1 kap. 9 § forildrabalken” — ersitts av “forilder” och att bestimmelser
som reglerar samma situation férs samman 1 gemensamma paragrafer.
I de situationer det har betydelse huruvida en férilder ir den av for-
ildrarna som har fétt barnet eller barnets andra forilder, ska detta
anges sirskilt.

Vir 6versyn har ocksd resulterat i flera andra férslag som forenklar,
tydliggor och moderniserar regelverket. Vi foreslar bland annat att
den oskrivna principen om att den som har fétt barnet ir barnets
forilder ska lagfistas, att grunderna for att hiva ett forildraskap ska
fortydligas samt att spriket ska moderniseras och forenklas.
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Behovet av sarskilda regler nar det inte ar kant eller ar oklart
vem som har fott ett barn

Virt uppdrag har ocksd omfattat att 6verviga behovet av regler om
utredning av moderskap och férildraskap. I dag finns det inte nigra
regler 1 forildrabalken om faststillande och hivande av moderskap.
Detta beror pd att det i regel stdr klart vem som har {6tt barnet och
sdledes dr barnets mor. Om det ir oklart vem som har fétt barnet eller
om moderskapet ifrigasitts, fir en talan om faststillande eller hivande
av moderskapet i stillet foras som en faststillelsetalan enligt reglerna
113 kap. 2 § rittegdngsbalken. Det finns inte heller ndgra sirskilda
regler om utredning av moderskap, vilket bland annat innebir att social-
nimnden inte har nigon lagstadgad skyldighet att forsoka utreda vem
som har fott ett barn.

For att kunna bedéma behovet av sirskilda regler om utredning av
moderskap har vi analyserat 174 m3l om moderskap som kom in till
26 av landets tingsritter under 2019 och 2020. Vir genomgang visar
att behovet av en rittslig provning av moderskap 1 regel uppstér pa
grund av att ett barn som har invandrat till Sverige inte har den doku-
mentation som krivs f6r att Skatteverket ska registrera barnets moder-
skap 1 folkbokféringen.

For att sikerstilla att de uppgifter som registreras 1 folkbokfor-
ingen dr korrekta omfattar Skatteverkets registrering en viss prévning
av uppgifterna. Som utgingspunkt ska de uppgifter som registreras i
folkbokféringen vara styrkta. Att det stills hoga krav f6r att uppgifter
ska registreras 1 folkbokforingen kan dock medfora svirigheter for
den som invandrar till Sverige. Detta giller sirskilt f6r de som invand-
rar och som av olika skil har svarigheter att 8 fram tillférlitligt under-
lag frdn det land de invandrar frin. Svarigheten att {3 riktiga uppgifter
registrerade 1 folkbokféringen avser 1 en sddan situation 1 allmidnhet
flera olika folkbokfoéringsuppgifter och inte enbart uppgiften om for-
ildraskap. Enligt vr bedémning ir det mot den bakgrunden och med
hinsyn till att behovet av en rittslig prévning i domstol endast upp-
stdr 1 undantagsfall, inte motiverat att féresld regler i férildrabalken
om faststillande och hivande av férildraskap f6r den som har fott
barnet som motsvarar de regler som 1 dag finns f6r barnets andra for-
ilder. Till skillnad frin férildraskap for den som inte har f5tt barnet
etableras ett forildraskap f6r den som har f6tt barnet alltid automa-
tiskt genom fodandet. Det som 1 undantagsfall ska provas ir alltsd vem
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som har fott barnet och nir detta ir klarlagt foljer forildraskapet per
automatik. Om det i ett enskilt fall finns behov av att f6ra en talan i
domstol kan en sidan talan foras enligt de allminna reglerna om fast-
stillelsetalan 1 13 kap. 2 § rittegdngsbalken.

Att det inte finns ndgot behov av sirskilda regler om faststillande
och hivande av forildraskap f6r den som har f6tt ett barn innebir
emellertid inte att samhillet kan férhilla sig passivt nir detta forhal-
lande ir oklart betriffande ett barn som har hemvist 1 Sverige, 1 vart
fall inte nir det dr friga om ett barn under 18 &r. Ett barn har ritt att
fa klarhet om sitt ursprung. Ritten att 3 klarhet om sitt ursprung
omfattar ritten att f3 kinnedom om bida sina férildrar, dven den
forilder som har fétt barnet. Socialnimnden har ett tydligt ansvar
enligt forildrabalken nir det giller att {8 foridldraskapet f6r den av
forildrarna som inte har fott barnet faststillt. Aven om det inte anges
1 lag framgar det av rittspraxis att socialnimnden har en skyldighet
att, om behov uppkommer, ocksd férsoka utreda vem som kan ha
fott barnet. I detta ligger att socialnimnden har en skyldighet att bi-
trida barnet med att f4 rittsligt bestimt vem som har f6tt barnet och
alltsd dr barnets forilder. Att socialnimndens skyldighet att bistd ett
barn med att utreda vem som har fétt barnet inte framgar uttryck-
ligen av lag medfor dock en risk f6r att socialnimnder agerar olika
nir ett behov av en sidan utredning uppkommer.

Det ir viktigt att alla barn 1 Sverige f&r samma stdd och hjilp med
att klarligga vem som ir barnets f6rildrar, oavsett var i landet barnet
bor. Vi foreslar dirfor att det inférs en lagstadgad skyldighet 1 forildra-
balken for socialnimnden att forséka utreda vem som har fétt ett barn
om detta inte ir kint eller ir oklart. En sddan utredningsskyldighet
kommer inte bara att aktualiseras nir det 1 folkbokféringen inte finns
ndgon registrerad forilder som har f6tt barnet, utan dven nir det ir
oklart om den som har registrerats som forilder 1 folkbokféringen
verkligen dr den som har fott barnet. Skyldigheten bér, 1 likhet med
vad som giller for forildraskap f6r den som inte har f6tt barnet, om-
fatta barn som inte har fyllt 18 ir och som har sin hemvist 1 Sverige.
Vidare bér handliggningsreglerna i 2 kap. férildrabalken om social-
nimndens utredning av férildraskap for den som inte har f6tt barnet
gilla i tillimpliga delar dven for en utredning om vem som har fott
barnet.

Vi har ocksd kommit fram till att socialnimnden ska ha en skyldig-
het att verka for en rittsgenetisk undersékning i samtliga fall nimn-
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den beddmer att det finns ett behov av en sddan och att detta bor gilla
oavsett om utredningen avser frigan om vem som har {6tt barnet
eller forildraskapet f6r den som inte har f6tt barnet.

Enligt nuvarande ordning bér socialnimnden verka f6r att en ritts-
genetisk undersokning genomférs om den som kan vara far till ett
barn begir det eller om det finns anledning att anta att modern har
haft samlag med mer in en man under den tid d4 barnet kan ha till-
kommit. En rittsgenetisk undersékning kan dock vara avgérande for
socialnimndens utredning av ett barns férildraskap dven i andra situa-
tioner dn nir barnet har tillkommit genom samlag, t.ex. om barnet
har tillkommit genom en heminsemination men det ir oklart vem av
flera olika spermiedonatorer som ir barnets forilder. Vidare kan en
rittsgenetisk undersokning ha betydelse for frigan om vem som har
fott barnet. Den genetiska kopplingen till barnet saknar visserligen
betydelse f6r uppkomsten av ett sddant férildraskap, men férekomsten
av en genetisk koppling kan utgora ett starkt bevisfaktum f6r att den
som uppger sig ha fott barnet ocksd har gjort det. Som framgdr ovan
uppstdr oklarheter kring vem som har fott ett barn 1 princip enbart
nir barnet har invandrat till Sverige och saknar tillfrlitlig dokumen-
tation, t.ex. fodelsebevis eller utdrag ur sjukhusjournal, som kan styrka
vem som har f6tt barnet. I en sidan situation kan det vara av stor
betydelse {6r socialnimndens utredning att det genomférs en ritts-
genetisk undersékning.

Havande av fordldraskap for den foralder som inte har fott barnet

Det har 1 olika sammanhang uttryckts en oro for att reglerna om
hivande av forildraskap inte ir férenliga med barnets bista. Kritiken
har framfér allt handlat om att hivandereglerna inte ir anpassade till
de olika sitten att skaffa barn och bli férilder som tillkommit p4 senare
dr. Traditionellt har grunderna for hivande av faderskap 1 huvudsak
tagit sikte pd situationen att nigon annan in den rittsliga fadern ge-
nom samlag bidragit till barnets tillkomst. Vid assisterad befruktning
med donerade spermier ir situationen en annan. Att den som har an-
setts som forilder inte har en genetisk koppling till barnet utgér da
inte 1 sig en grund fér hivande. I stillet kan hivande ske om det visar
sig att nigon av forutsittningarna for forildraskapet inte var upp-
fyllda, t.ex. om barnet har tillkommit genom assisterad befruktning
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1 utlandet med en anonym spermiedonator. Att ett forildraskap be-
stams felaktigt kan bero pd okunskap om regelverket eller de faktiska
forhillandena. Det kan dock ocksd vara s3 att ett par, trots att de ir
medvetna om att det brister 1 ndgon av forutsittningarna for forildra-
skap, ind3 13ter det presumeras eller bekriftas. Det finns vidare en
farhdga att de nya reglerna om presumtion av forildraskap, som
tridde 1 kraft den 1 januari 2022, kan komma att leda till fler felaktiga
forildraskap som senare kan bli féremal fér hivning.

Av den statistik Domstolsverket har tagit fram till utredningen
framgr att antalet mdl i domstol om hivande av faderskap har mins-
kat de senaste tio dren. Vidare framgdr att det har kommit in ytterst
f3 mil om hivande av forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.
Den genomging vi har gjort av 455 mil om hivande av faderskap som
kom in till 26 av landets tingsritter under 2019 och 2020 visar ocksé
att det i en majoritet av mlen om hivande av ett presumerat fader-
skap helt saknas nigot motstiende intresse till dnskemalet att fader-
skapet ska hivas. Det framgir ocksd att det — dven 1 andra typer av
mal om hivande av forildraskap — dr vanligt att barnet och férildern
ir 6verens om att forildraskapet ska hivas.

De nya reglerna om férildraskap vid assisterad befruktning, som
bland annat innebir att ett presumerat eller faststillt forildraskap
kan hivas om en anonym spermiedonator har anvints vid behand-
lingen, har varit 1 kraft en f6rhéllandevis kort tid. Det dr dirfor inte
mojligt att dra ndgra sikra slutsatser i frigan om regleringen kan
komma att leda till fler hivda forildraskap. Antalet hivda forildra-
skap kan ocksd komma att pdverkas av den nya mojligheten att digi-
talt bekrifta ett forildraskap utan socialnimndens medverkan som
tridde i kraft den 1 januari 2022. Detsamma giller, som nimnts ovan,
for de nya reglerna om presumtion av férildraskap. Det finns dock 1
dagsliget inte nigot som tyder pd att antalet hivda forildraskap 6kar.

Att det ir relativt ovanligt att forildraskap hivs och dn mer sill-
synt att barnet och forildern tvistar i frigan innebir emellertid inte
att dagens reglering ir indamalsenlig ur ett barnrittsperspektiv. Reg-
lerna ger exempelvis inte ndgot utrymme att beakta barnets even-
tuella intresse av att behélla ett befintligt forildraskap.

Av vir genomging av mél framgr vidare att det i ett mindre antal
mal ocksd ifrdgasitts om det ir till barnets bista att forildraskapet
hivs. S8dana invindningar fdrekommer alltsd trots att de i dag saknar
rittslig relevans. Gemensamt for dessa mél ar att det handlar om situa-
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tioner dir hivandefrigan uppkommer senare i barnets liv och nigon
av parterna — antingen barnet eller forildern — motsitter sig att for-
ildraskapet hivs.

Nir ett férildraskap hivs upphor alla juridiska band mellan barnet
och den tidigare forildern. Den tidigare foérildern kommer exempel-
vis inte lingre vara barnets virdnadshavare, vilket bland annat innebir
att barnet inte utan vidare kan bo tillsammans med honom eller
henne. Det kan ocks3 bli svirt f6r barnet att {4 ett reglerat umginge
med sin tidigare forilder. I virsta fall kan barnet helt férlora kon-
takten med nigon som under ldng tid har varit den som stdtt barnet
nirmast. Ett hivt férildraskap innebir ocksd att barnet inte lingre
har ritt till underhdll eller arv fran sin tidigare forilder. For det fall
det hivda forildraskapet inte ersitts med ett nytt, kan barnet hamna
1en simre ekonomisk situation. I det enskilda fallet kan alltsd ett havt
forildraskap f3 allvarliga konsekvenser for de berérda. Aven om det
ir ett relativt litet antal fordldraskap som hivs per ar, anser vi dirfor
att det dr motiverat att dverviga en indring av reglerna om hivande
av forildraskap.

Det finns flera argument bdde f6r och emot att begrinsa utrym-
met att hiva ett forildraskap f6r den forilder som inte har fott barnet.
Motargumenten handlar framfor allt om betydelsen av ett rittsligt
korrekt forildraskap och risken fér att en begrinsning kommer att
uppmuntra ett kringgiende av regelverket, vilket 1 férlingningen kan
paverka barnets méjligheter att {8 kinnedom om sitt genetiska ur-
sprung. Argumenten ir viktiga, men de viger enligt vir uppfattning
inte lika tungt som skilen for att inféra en begrinsning. Det far i
regel anses vara till barnets bista att en tvist om barnets f6rildraskap
avgors tidigt 1 hans eller hennes liv. I det enskilda fallet kan nimligen
ett hivt forildraskap {3 allvarliga konsekvenser {6r bide barnet och
de inblandade vuxna. Om forildraskapet hivs senare i barnets liv
innebir det 1 ménga fall att ett befintligt familjeliv bryts upp. I en
sidan situation saknas det i dag helt mojlighet att gora en intresse-
avvigning i det enskilda fallet. Det ir tveksamt om denna ordning ir
forenlig med vara dtaganden enligt Europakonventionen. Risken for
att regelverket kringgds kan ocks3, enligt vir uppfattning, beaktas inom
ramen for utformningen av begrinsningen. Vi har dirfér kommit fram
till att det bor inforas ndgon form av begrinsning av utrymmet att
hiva ett férildraskap for den forilder som inte har fott barnet.
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Det finns flera olika tinkbara 18sningar f6r att begrinsa méjlig-
heterna att hiva ett forildraskap. En begrinsning kan ske bland
annat genom att indra 1 grunderna fér nir ett forildraskap kan hivas,
genom att begrinsa vilka omstindigheter som fir liggas till grund
for ett hivande eller genom att inféra nigon form av inskrinkning
av en forilders taleritt. Vi har kommit fram till att de olika intressen
som bor beaktas vid utformningen av en begrinsning i utrymmet att
hiva ett forildraskap bist balanseras genom att inféra en tidsfrist for
forilderns taleritt. Virt forslag dr att en forilder ska vicka talan om
hivande av ett presumerat férildraskap inom tre &r frin barnets
fodelse. Om forildraskapet har faststillts genom bekriftelse ska talan
vickas inom tre &r frdn det att forildraskapet faststilldes. En talan
som vicks efter tidsfristens utgdng fir endast prévas om det finns
synnerliga skil f6r det.

Det ir vir beddmning att barn dven framéver bér ha en obegrinsad
ritt att vicka talan. For att stirka barnets ritt till sjilvbestimmande
1en friga som ir central {6r den egna identiteten féreslar vi dock att
barnet som utgingspunkt ska fora sin egen talan 1 mal om hivande
av férildraskap f6r den forilder som inte har f6tt barnet. Om barnet
ir yngre dn 15 dr och det finns synnerliga skil att férordna en god
man, ska barnets talan foras av den gode mannen. Barnets talan ska
alltid f6ras av en god man om barnet dr yngre in 15 &r och motpart i
ett mil om hivande av forildraskap. Barnets férmyndare, 1 regel den
forilder som har fott barnet, ska inte lingre ha ritt att féra barnets
talan. I stillet ska den forilder som har fétt barnet ha en sjilvstindig
ritt att vicka talan om hivande av férildraskap, dock med samma
inskrinkningar som ska gilla f6r den andra forildern.

Behovet av andringar i lagen om rattsgenetisk unders6kning
vid utredning av faderskap

Forildraskap ir ett statustorhdllande som berér alla barn. T allmin-
het kan ett barns forildraskap etableras utan nigon féregdende ritts-
genetisk undersékning. I de relativt {4 fall det krivs en sddan under-
sokning dr det ovanligt att den inte kan genomforas pd frivillig vig.
Det ir alltsd forhdllandevis sillsynt med domstolsbeslut om ritts-
genetisk undersokning. I det enskilda fallet kan dock ett sddant beslut
vara avgorande for barnets mojligheter att 8 forildraskapet etablerat
och dirmed ocks4 {8 kunskap om sitt genetiska ursprung. Det ir mot
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den bakgrunden angeliget att det finns méjligheter f6r domstol att
besluta om rittsgenetisk undersékning nir detta ir motiverat.

I dag kan domstol enbart besluta om rittsgenetisk undersokning
vid utredning av faderskap. Det finns alltsd inte nigon mojlighet att
besluta om rittsgenetisk undersékning fér att utreda vem som har
fott barnet eller vem som ir barnets forilder enligt 1 kap. 9 § forildra-
balken. Detta beror pd att lagen om rittsgenetisk undersékning vid
utredning av faderskap endast ir tillimplig nir den genetiska kopp-
lingen ir relevant for det rittsliga forildraskapet. I vissa situationer
krivs det ocksd att det kan antas att barnet har tillkommit genom
samlag. Detta innebir att en domstol inte har méjlighet att besluta
om en rittsgenetisk undersékning om det stdr klart att barnet har
tillkommit genom en assisterad befruktning, trots att den genetiska
kopplingen kan vara avgorande for rittsligt forildraskap 1 en sddan
situation, t.ex. nir barnet har tillkommit genom en heminsemination.

Enligt vir uppfattning ir det inte rimligt att domstolens méjlig-
heter att besluta om en rittsgenetisk undersékning skiljer sig 4t be-
roende pd om barnet har tillkommit genom samlag eller genom en
assisterad befruktning. Vi foresldr dirfor att lagens tillimpnings-
omrade ska utvidgas till att omfatta alla situationer nir den genetiska
kopplingen idr avgérande for det rittsliga forildraskapet.

Behovet av en rittsgenetisk undersékning kan ocks3 aktualiseras
nir forildraskapet f6r den som inte har f6tt barnet ifrigasitts. I dag
giller olika regler beroende pd om det ifrigasatta forildraskapet har
etablerats pd grund av dktenskap (forildraskapspresumtionen) eller
om det har faststillts genom bekriftelse. Fér att domstol ska kunna
besluta om en rittsgenetisk undersdkning nir ett forildraskap har
faststillts genom bekriftelse krivs att det efter bekriftelsen har fram-
kommit omstindigheter som ger anledning att anta att nigon annan
har haft samlag med den férilder som har f6tt barnet under den tid
d& barnet kan ha tillkommit. Fér ett bekriftat férildraskap finns det
vidare en mojlighet att initiera en rittsgenetisk undersékning utan
att samtidigt vicka talan om hivande av férildraskapet. Vi foreslar
att kravet pd nya omstindigheter f6r domstolsbeslut om rittsgenetisk
undersokning ska tas bort. Vi féresldr dven att mojligheten att préva
en friga om rittsgenetisk undersékning utanfér ett mal om hivande
av det bekriftade forildraskapet ska tas bort.

Vidare kan behovet av en rittsgenetisk undersékning uppstd sedan
ett forildraskap har faststillts genom dom. For att ett forildraskap
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som har faststillts genom dom ska kunna hivas krivs att resning har
beviljats. Eftersom det inte finns nigon méjlighet att besluta om
rittsgenetisk undersokning i ett irende om resning, bor det dven fort-
sittningsvis vara mojligt att {4 frigan om rittsgenetisk undersékning
provad i ett separat domstolsirende. For beslut om undersékning bér
det, liksom i dag, krivas att det har framkommit nya omstindigheter
efter det att forildraskapet faststilldes. De nya omstindigheterna bor
dock inte vara begrinsade till situationen att barnet har tillkommit
genom samlag, utan ska utvidgas till att omfatta alla situationer dir det
finns anledning att anta att nigon annan kan vara férilder till barnet.

V1 har ocksd kommit fram till att domstol ska kunna besluta om
en rittsgenetisk undersokning nir det inte ir kint eller ir oklart vem
som har fétt ett barn om en sidan undersékning behovs.

Grunden f6r férildraskapet for den som har f6étt barnet ir sjilva
fodandet. Detta giller dven nir barnet har tillkommit genom en dgg-
donation och den som har f6tt barnet alltsd inte ir barnets genetiska
forilder. Av den genomgdng vi har gjort av mal om moderskap framgér
att oklarheter kring vem som har f6tt ett barn 1 princip bara uppstir
nir barnet har invandrat till Sverige och saknar tillforlitlig dokumen-
tation som kan styrka vem som har f6tt barnet, t.ex. ett fodelsebevis
eller en sjukhusjournal frin det sjukhus dir barnet féddes. I en sddan
situation kan en rittsgenetisk undersékning ha betydelse f6r frigan
om vem som har fott barnet. Férekomsten av en genetisk koppling
utgdr i allminhet ett starkt bevisfaktum for att den som uppger sig
ha fott barnet ocksd har gjort det.

Vir genomgéing av mal om moderskap i domstol tyder pd att det
visserligen ir sillsynt att frigan om vem som har {6tt barnet r tvis-
tig. Det gir samtidigt inte att utesluta att det skulle kunna uppstd en
situation nir det inte dr méjligt att genomfora en rittsgenetisk under-
sokning pa frivillig vig. Om en presumtiv eller ifrigasatt férilder inte
vill medverka till en rittsgenetisk undersokning bér det, enligt vir upp-
fattning, finnas mojlighet att besluta om tvngsmedel for att en sddan
undersdkning ska komma till stdnd. Vir bedémning ir att en sddan
begrinsning av skyddet mot kroppsliga ingrepp ir proportionerlig.

Om en rittsgenetisk undersdkning visar att den som uppger sig
ha f6tt barnet ocksd dr barnets genetiska férilder bor dettairegel vara
tillrickligt f6r att Skatteverket ska kunna registrera forildraskapet i
folkbokféringen. Eftersom det ytterst sillan kommer att finnas ett
behov av en domstolsprévning f6r att kunna registrera férildraskapet
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for den som har f6tt barnet, finns det inte heller nigot behov av sir-
skilda regler som gor det mojligt att ta upp frigan om rittsgenetisk
undersékning inom ramen f6r en faststillelsetalan enligt 13 kap. 2 §
rittegdngsbalken. Frigan om rittsgenetisk undersékning nir det inte
ir kint eller dr oklart vem som har fott ett barn ska 1 stillet hand-
liggas som ett domstolsirende. Beslut om rittsgenetisk undersokning
ska f8 begiras av den som kan vara part 1 ett mal om faststillelse av
vem som ir den forilder som har f6tt barnet.

Behovet av andringar i reglerna om féraldraskap
i internationella situationer

Forildrabalken styr reglerna om férildraskap i svenska férhdllanden.
Nir det finns anknytning till ett annat land 4n Sverige styrs forhdllan-
dena mellan enskilda av den svenska internationella privat- och pro-
cessritten. Den svenska internationella privat- och processritten regle-
rar bland annat hur man ska avgora vilket lands lag som ska tillimpas
pa en friga och i vilken utstrickning ett rittsférhillande som har
faststillts 1 ett annat land kan erkidnnas 1 Sverige.

I dag finns regleringen av frigor om férildraskap 1 internationella
situationer huvudsakligen i tvd regelverk —lagen (1985:367) om inter-
nationella faderskapsfrdgor (1985 ars lag) och lagen (1979:1001) om
erkinnande av nordiska faderskapsavgoranden (1979 ars lag). I for-
hallande till Schweiz finns det ocksa regler i lagen (1936:79) om erkin-
nande och verkstillighet av dom som meddelats 1 Schweiz. Fér utom-
nordiska situationer, som inte har nigon anknytning till Schweiz,
giller enbart 1985 ars lag. For nordiska situationer ska 1979 irs lag
tillimpas p4 vissa frigor, bland annat frigan om giltigheten av nordiska
domstolsavgdranden, och 1985 &rs lag pd andra frigor, bland annat
frdgan om svensk domstols behérighet i mal om férildraskap. Att de
internationellt privat- och processrittsliga reglerna om férildraskap
i nordiska foérhdllanden dterfinns i tvd olika regelverk gor, enligt vir
uppfattning, tillimpningen onddigt komplicerad. For att {8 en mer
sammanhéillen och littéverskddlig lagstiftning foreslar vi dirfor att
de svenska bestimmelserna om férildraskap 1 internationella situatio-
ner som i dag finns 1 1985 &rs lag och 1979 &rs lag ska samlas i en ny lag.

Det ingdr inte 1 virt uppdrag att géra en mer allmin 6versyn av
det svenska internationellt privat- och processrittsliga regelverket.
Vi ska diremot analysera de konsekvenser vira foreslagna indringar
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1 forildrabalken far for regelverket och ta stillning till behovet av
foljdindringar.

I huvudsak ska reglerna 1 1985 &rs lag och 1979 4rs lag foras 6ver
1 sak oférindrade till den nya lagen. Vi foresldr dock nigra forind-
ringar 1 jimférelse med vad som giller i dag, bland annat att lagens
tillimpningsomrade ska utvidgas till att omfatta frigor om férildra-
skap fér den som har fétt barnet och att det ska inféras en regel som
anger att svensk lag alltid ska tillimpas i frigor om férildraskapet fér
den som har fott barnet. Vi foreslar ocksd att den nya lagen ska gilla
i fler situationer nir frdgan avser férildraskapet f6r den som inte har
fote barnet. Till skillnad frin hittillsvarande ordning ska det inte
stillas ndgot krav pd att den kvinna som forildraskapet avser ir eller
har varit gift eller sambo med den som har ftt barnet. Lagen ska dock
inte gilla nir ett forildraskap f6r den som inte har f6tt barnet och inte
heller har bidragit med sina spermier till barnets tillkomst ska ersitta
forildraskapet f6r den som har fott barnet. Detta innebir att lagen
inte kommer att vara tillimplig p& frigor om forildraskap f6r en till-
tinkt forilder till ett barn som har tillkommit genom ett surrogat-
arrangemang 1 utlandet nir denne inte har bidragit med sina spermier
till barnets tillkomst.

Foljdandringar

Vira férslag ovan foranleder ett flertal f6ljdindringar. Merparten av
foljdindringarna handlar om att ersitta mor”, “far” och "férilder
enligt 1 kap. 9 § forildrabalken” med ”férilder” i de férfattningar som
innehiller nigon av termerna.

Utékade mdjligheter till adoption

Regelverket om adoption innehller vissa generella begrinsningar av
vem som fir adoptera. Bland annat ir det bara makar och sambor som
far adoptera gemensamt och som kan dstadkomma ett gemensamt
forildraskap genom styvbarnsadoption. Som huvudregel ir det inte
heller tillitet f6r en make eller sambo att adoptera utan den andra
maken eller sambon; makar och sambor fir alltsd som utgdngspunkt
endast adoptera gemensamt.
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De generella begrinsningarna av vem som fir adoptera skapar fram-
for allt problem fér tidigare makar och sambor som vill §stadkomma
en styvbarnsadoption eller en adoption av ett barn som har varit familje-
hemsplacerat hos dem. Det kan dock uppstd problem dven 1 andra
situationer, t.ex. nir tidigare makar eller sambor vill adoptera ett barn
som de ir eller har varit sirskilt fsrordnade virdnadshavare f6r eller
nir en make eller sambo som varit ensamstdende familjehemsforilder
vill adoptera det barn som varit familjehemsplacerat hos honom eller
henne utan sin partner.

Enligt tidigare férarbeten bor frigor om adoption 1 stérsta méjliga
utstrickning bygga pa individuella bedémningar utifrin omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Generella begrinsningar bér uppstillas
endast om det finns sakliga skil for det.

Det finns inte ndgot internationellt dtagande som hindrar att andra
in makar eller sambor ges mojlighet att adoptera gemensamt eller ge-
nom styvbarnsadoption dstadkomma ett gemensamt forildraskap.

I dag dr det relativt vanligt att underdriga eller vuxna barn har sepa-
rerade forildrar och att forildrarna ocksé har nya relationer. Drygt
25 procent av alla undergriga barn 1 Sverige har sirlevande forildrar.
Att ett barns forildrar separerar innebir i regel en stor forindring for
familjen men behover 1 sig inte innebira negativa konsekvenser for
barnet. Forskningen pd omridet visar att det inte ir det faktum att
forildrarna har separerat som utgdr en risk fér psykisk och fysisk
ohilsa, utan barnets utsatthet f6r konflikter. I det enskilda fallet be-
hover alltsd barnet inte pdverkas negativt av att ha separerade forild-
rar och inte heller av att ngon av eller bida férildrarna har en ny
partner.

Nir det dr friga om en styvbarnsadoption av en avliden makes eller
sambos barn finns det, enligt vir uppfattning, inte nigra direkta
nackdelar med att gora det mojligt f6r den efterlevande maken eller
sambon att dstadkomma ett gemensamt f6rildraskap med sin avlidna
partner genom adoption. Detta giller sivil vuxna som undeririga
bonusbarn. S3dana styvbarnsadoptioner tilldts ocksd 1 de flesta av
véra nordiska grannlinder.

Om de tidigare makarna eller samborna har separerat ir det, som
framgdr ovan, inte separationen i sig som utgdr en riskfaktor, utan
den eventuella férekomsten av konflikter som gir ut 6ver barnet. Som
utgdngspunkt fir tidigare makar eller sambor som ir 6verens om att
gemensamt adoptera ett barn som de har en befintlig familjerelation
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till generellt sett anses ha goda férutsittningar f6r ett gemensamt for-
ildraskap. Detsamma giller for tidigare makar eller sambor som ir
dverens om att den ene ska styvbarnsadoptera den andres barn. Ris-
ken for konflikter mellan férildrarna som pdverkar barnet negativt
ska ocksd vigas mot de férdelar som en adoption innebir. Enligt var
uppfattning bor en sidan avvigning goras i det enskilda fallet inom
ramen f6r den limplighetsbeddmning som alltid ska ske. Detta giller
sdvil nir adoptionen avser en vuxen som nir adoptionen avser ett
barn.

Enligt vir bedémning finns det alltsd inte tillrickliga skil for att
behilla den nuvarande generella begrinsningen som hindrar tidigare
makar eller sambor frin att adoptera gemensamt eller uppnd gemen-
samt forildraskap genom styvbarnsadoption. Vi féresldr dirfor att
makar och sambor som ir eller har varit familjehemsforildrar eller
sirskilt férordnade vdrdnadshavare f6r ett barn ska kunna adoptera
barnet gemensamt dven efter en separation. Vidare foreslar vi att tidi-
gare makar och sambor ska kunna dstadkomma ett gemensamt for-
ildraskap genom styvbarnsadoption. Mojligheten till adoption ska
inte begrinsas av om ndgon av de tidigare makarna eller samborna
har gift sig eller blivit sambo med en ny partner. Den tidigare maken
eller sambon ska alltsd kunna adoptera utan medverkan av sin nya
partner. Liksom 1 andra fall av gemensam adoption ska den som har
adopterats anses som de tidigare makarnas eller sambornas gemen-
samma barn. Om barnet ir underdrigt ska de tidigare makarna eller
samborna ha gemensam virdnad om barnet frin den tidpunkt nir
adoptionsbeslutet far laga kraft. Om det ir friga om en styvbarns-
adoption av en avliden makes eller sambos barn, ska dock den efter
levande maken eller sambon ha ensam virdnad om barnet.

Vi foresldr ocksd att en make eller sambo som ir eller har varit
ensamstdende familjehemsforilder eller sirskilt férordnad vardnads-
havare, eller som har varit familjehemsforilder eller sirskilt férord-
nad vdrdnadshavare tillsammans med en partner som senare avlidit,
ska kunna adoptera utan sin nya partner. Det finns inte anledning att
uppritthilla kravet pd att makar och sambor ska adoptera gemen-
samt 1 en sddan situation.

Forslagen innebir att vissa generella hinder mot adoption slopas.
De medfér dock inte ndgra férindringar i 6vrigt. Fér att en adoption
ska beviljas kommer det dven fortsittningsvis att krivas att den be-
déms vara limplig. Nir adoptionen avser ett barn som inte har fyllt
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18 &r, dr det barnets bista som ska ges storst vikt. Vidare ska barnets
dsikter tillmitas betydelse 1 férhillande till barnets 8lder och mognad.
Aven 6vriga forutsittningar for adoption ska vara uppfyllda. Exem-
pelvis krivs det 1 regel samtycke fran ett barn som har fyllt 12 ir och
frdn barnets andra férilder om barnet ir underdrigt och den andra
forildern ir virdnadshavare.

Atgdrder for familjer dar fler 3n tva vuxna
tar foraldraansvar

Allmdnna utgangspunkter

Virt uppdrag i den hir delen har varit att ta stillning till om barns ritt
till sociala forildrar behéver stirkas och om férutsittningarna for
familjer dir fler dn tv3 vuxna tar forildraansvar 1 6vrigt behover for-
bittras.

Méinga barn vixer upp i andra familjer in traditionella kirnfamiljer.
Inte sillan finns det en eller flera vuxna som tar ett férildraansvar fér
barnet utan att vara barnets rittsliga forilder eller virdnadshavare,
s.k. sociala forildrar. Det dr angeliget att barn som vixer upp i en
familj med andra eller fler vuxna dn tva rittsliga férildrar har tillging
till sitt sociala nitverk och kan dra nytta av detta pd samma sitt som
andra barn. De band som finns mellan ett barn och en social forilder
kan vara vil s starka som banden till en rittslig férilder. Det ir vik-
tigt att denna relation erkinns och att det finns en trygghet och fér-
utsebarhet f6r alla barn oavsett 1 vilken familj barnet vixer upp.

Den familjerittsliga lagstiftningen ir inte anpassad till att barn viixer
upp 1 andra familjer dn kirnfamiljer. Det har bland annat lyfts fram
att den nuvarande ordningen brister nir det giller férutsittningarna
for barnet att uppritthélla sin relation med en social foridlder om det
uppstdr konflikter i samband med en separation eller en férilders dods-
fall. Kirnan 1 kritiken ir att det i en sidan situation finns en risk att
en social forilder stings ute frdn barnets liv, trots att det kan inne-
bira att barnet forlorar kontakten med nigon som i praktiken fun-
gerat som en forilder under barnets uppvixt. Att den familjerittsliga
lagstiftningen utgdr frin kirnfamiljen innebir ocksd att det kan finnas
svarigheter for sociala forildrar att ta ett férildraansvar, vilket i sin
tur kan g3 ut 6ver barnet. Det kan handla om att en social forilder inte
far tillgdng till information om barnet frén t.ex. skolan eller virden,
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eller att det 1 andra sammanhang ir forenat med svirigheter f6r en
social forilder att vara delaktig 1 frigor som rér barnet.

For att avgdéra om det finns behov av dtgirder for familjer dir fler
in tvd vuxna tar forildraansvar krivs att den nirmare problembilden
klarliggs. En huvuduppgift f6r oss har dirfér varit att undersoka vilka
konkreta svirigheter som 1 olika situationer kan uppstd {6r familjer
dér fler dn tvd vuxna tar forildraansvar. En annan uppgift har varit att
undersoka hur befintliga méjligheter att understédja relationen mellan
ett barn och en social foérilder anvinds, frimst barnets ritt till um-
ginge med andra in rittsliga forildrar.

Vira stillningstaganden om behovet av &tgirder har utgdtt ifrdn
den problembild vi har identifierat. En central utgdngspunkt f6r vira
overviganden har varit att vdra forslag ska utformas utifrdn barnets
bista. En annan angiven utgdngspunkt for virt uppdrag har varit att
ett behov av att stirka barns ritt till sociala férildrar 1 forsta hand ska
bygga pd samférstdnd och delegation av ansvar och siledes tillgodo-
ses genom andra dtgirder dn att utvidga kretsen av virdnadshavare.

Vart arbete med att kartligga problembilden

Vid undersékningen av de befintliga mojligheterna fér barn att upp-
ritthdlla relationen till en social férilder har gillande bestimmelser
om barns ritt till umginge med andra in rittsliga forildrar sttt 1
centrum. I dag ir det endast socialnimnden som ir behérig att vicka
en talan om umginge mellan barnet och ndgon annan in en rittslig
forilder. Vid bedomningen av om en sidan talan ska féras ska social-
nimnden sirskilt beakta barnets behov av umginge med sina mor-
forildrar och farférildrar och andra som str barnet sirskilt nira.

For att underséka hur dessa bestimmelser tillimpas 1 praktiken
tog vi fram en enkit som skickades till samtliga socialndimnder i landet.
Cirka 65 procent av socialnimnderna besvarade enkiten. Undersok-
ningen visar att det till nimnderna, under &ren 2018-2020, inkom
sammanlagt 110 férfrigningar om att vicka talan om barnets umginge
med ndgon annan én en rittslig forilder. Vidare vicktes det en sddan
talan vid 6 tillfillen, vilket motsvarar ungefir 5 procent av alla for-
frigningar.

Det var far- eller morférildrar som stod bakom de allra flesta av
forfrigningarna. Hela 90 forfrigningar kom frén ndgon i den person-
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kretsen. Sammanlagt 7 forfrigningar kom frdn sociala forildrar. T ett
irende handlade det om en social férilder i en stjirnfamilj och i
6vriga fall om sociala foérildrar i ombildade familjer.! Av de 6 fall dir
socialnimnden férde en umgingestalan avsdg ett fall ett barns ritt
till umginge med en social férilder. I ssmmanhanget bor dock fram-
hillas att enkitsvaren samtidigt visar att det ir férhillandevis vanligt
att barnets virdnadshavare och den som har vint sig till socialnimnden
med en forfrigan om umginge kan komma 6verens om umginget.
Samférstdndslosningar niddes 1 drygt en tredjedel av drendena.

Nir det sedan giller kartliggningen av vilka konkreta svarigheter
som 1 olika situationer kan uppsta f6r familjer dir fler 4n tvd vuxna tar
forildraansvar har Kantar Sifo pa virt uppdrag utfért en storre statis-
tisk undersékning dir uppgifter har inhdmtats frin ett stort antal barn
och vuxna 1 olika familjekonstellationer dir sociala forildrar ingdr.
I undersdkningen ingick dels tva enkiter som besvarades av vuxna
(536 respondenter) respektive av barn i dldrarna 13-17 4r (238 re-
spondenter), dels djupintervjuer med vuxna (22 respondenter) och
med barn 1 blandade 8ldrar (21 respondenter). Frigorna handlade i
huvudsak om huruvida deltagarna upplevt eller inte upplevt problem
eller utmaningar som hér samman med den sociala foérilderns ritts-
liga position 1 forhéllande till barnet, dvs. att han eller hon varken ir
rittslig forilder eller virdnadshavare. T undersokningen berdrdes sir-
skilt barnets skolging, hilso- och sjukvird, fritid, féreningsliv och
resor samt ekonomi och forsikringar. Frigorna som stilldes till barn
kretsade visentligen kring barnets uppfattning om vem 1 deras nir-
het som utfor olika uppgifter och om barnet sjilv vill eller inte vill
att deras sociala férilder ska involveras mer i olika sammanhang, t.ex.
1 frigor som rér barnets skolgdng eller hilsa.

Djupintervjuerna gav utrymme for dels mer utvecklade resone-
mang om de frigor som ingick i enkiterna, dels frigor om férildra-
skap och familjerelationer pd ett djupare plan.

Nedan dterkommer vi till vad kartliggningen 1 huvudsak visar och
vilka slutsatser vi drar av den nir det giller sivil behovet av reformer
som limpligheten av olika férslag som vi har dvervigt.

! Se avsnittet Vissa begrepp och férkortningar fér en redogérelse av hur olika familjebegrepp
anvinds i det hir betinkandet.
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Slutsatser om reformbehovet

Forutsittningarna f6r barn att uppritthilla en relation
med sina sociala forildrar efter en separation eller en forilders
dodsfall behover forbittras

Var undersékning om tillimpningen av bestimmelserna om barns ritt
till umginge med andra dn rittsliga forildrar ger sammantaget bilden
att dessa 1 praktiken har en undanskymd roll. Detta giller inte minst
i forhdllande till sociala férildrar. Det gir dock inte att dra ndgra sikra
slutsatser om vad detta beror pa. Den sparsamma tillimpningen kan
indikera ett reformbehov, men det kan ocksd vara sd att det praktiska
behovet av regelverket ir begrinsat.

Aven om det inte gir att siga sikert varfor bestimmelserna om
barns ritt till umginge med andra personer in de rittsliga forildrarna
inte tillimpas sirskilt ofta dr det vir uppfattning att barns ritt till um-
ginge med sociala forildrar inte bor hora till samma kategori av reg-
ler som giller f6r nirstdende som inte har en forildraroll i forhillande
till barnet. Vibedémer att regelverket behéver anpassas dven till barn
som vixer upp 1 andra familjer dn kirnfamiljer. Av bland annat de
intervjuer som ingick i virt kartliggningsarbete framgar att det ibland
kan vara s3 att ett barns uppfattning om vem som ir f6rilder avviker
frdn det som f6ljer av den forildraskapsrittsliga regleringen. Forsk-
ning visar ocksd att det frimst dr de sociala banden mellan barnet och
den som utdvar forildrarollen som ir avgorande for relationens kva-
litet och for barnets upplevelse av férildraskap. Vi anser dirfor att det
ir mindre limpligt att férutsittningarna for barnet att ha umginge
med nigon som barnet ser som sin forilder 1 stor utstrickning beror
pa hur relationen kvalificeras 1 rittsliga termer.

Till bilden hor ocksd att det 1 de djupintervjuer som vi lit utféra
var ett terkommande tema att manga kinner en oro for hur relationen
mellan barn och social forilder skulle pdverkas om det uppstod
meningsskiljaktigheter efter en separation eller en f6rilders dodsfall.

Ur ett barnrittsperspektiv viger vidare skilen for att tillgodose
ett barns ritt att uppritthdlla en f6r barnet viktig relation, dven mot
virdnadshavarens vilja, betydligt tyngre nir det giller umginge med
ndgon som i praktiken fungerat som en férilder for barnet dn nir det
handlar om en nirstdende som barnet har en annan form av relation
till. Avvigningen mellan de intressen som stdr mot varandra blir en
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annan nir det handlar om barnets ritt till umginge med ndgon som
barnet ser som sin forilder.

Sammantaget bedémer vi att reglerna om barns ritt till umginge
med sina rittsliga respektive sociala férildrar bor vara mer likartade
in vad de ir 1 dag. En anpassning behover ske for att stirka barnets
ritt till de vuxna som barnet betraktar som sina férildrar nir han eller
hon vixer upp 1 en familjekonstellation dir det inte rader full 6ver-
ensstimmelse mellan rittsligt och socialt férildraskap.

Det finns ett behov av att underlitta vardagslivet {6r vissa
familjer dir sociala forildrar tar forildraansvar

Enkitundersékningen med vuxna respondenter visar att de flesta av
dem inte hade upplevt nigra storre svirigheter med den nuvarande
ordningen. Samtidigt dr det pd minga omrdden en férhillandevis stor
minoritet som har svarat att de hade upplevt stora eller mycket stora
problem som hér samman med en social férilders forutsittningar att
utdva forildraansvar. Frigor om tillgdng till digitala plattformar (t.ex.
skolportaler eller 1177 Virdguiden) utmirker sig pé flera omréden 1
negativ riktning. Det ir genomgdende en hogre andel av responden-
terna som har svarat att de upplever stora eller mycket stora problem
1 frigor som pd olika sitt handlar om tillgdng till digitala plattformar.

Av enkitundersékningen med barn framgar bland annat att manga
av barnen inte tycker att det spelar ndgon roll om det ir deras vard-
nadshavare eller en social férilder som utfor en viss uppgift eller nir-
varar i ndgot sirskilt ssmmanhang. Viktigt att framhdlla ir samtidigt
att en relativt stor grupp gav uttryck fér uppfattningen att de inte
vill att deras sociala forilder ska vara mer involverad dn vad han eller
hon redan ir.

Att en majoritet inte upplever nigra stérre bekymmer med nu-
varande ordning innebir enligt vir mening inte nddvindigtvis att det
saknas behov av att vidta dtgirder. Vid den beddmningen kan man inte
utgd frin ett alltfor kvantitativt synsitt. Tvirtom méste en utgings-
punkt vara att regelverket 1 mojligaste man ska tillgodose varje barns
behov, oavsett familjekonstellation. Som framgir ovan kan vi ocks3
konstatera att det i manga frgor ir en férhillandevis stor minoritet
som har en avvikande uppfattning.

Under djupintervjuer med s&vil barn som vuxna framkom flera
konkreta exempel pa hur svirigheter inom olika omrdden kan gestalta
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sig. Det kan exempelvis handla om att det vardagliga livspusslet for-
svaras eller att ndgot viktigt férbises pd grund av att en social forilder
inte kan logga in pd digitala plattformar och ta del av information
eller utfora olika dtgirder som finns dir. Liknande problem kan upp-
komma som ett resultat av till exempel olika begrinsningar fér bok-
ningar eller besék inom hilso- och sjukvirden. Ett annat exempel ir
att flera sociala forildrar har vittnat om att de inte kan vara delaktiga
i barnets skolging pd det sitt som vore 6nskvirt. Det kan t.ex. handla
om bristande forutsittningar att félja barnets skolgdng eller att inte
ha ritt att nirvara vid barnets utvecklingssamtal. I synnerhet om barnet
har sirskilda behov kan det ocks8 uppsta svarigheter att uppnd en rim-
lig balans 1 arbetsférdelningen mellan de vuxna i familjen, eftersom
vdrdnadsansvaret i dessa fall ofta ir mer omfattande in i andra familjer.

Sammantaget visar var kartliggning av problembilden att den nu-
varande ordningen kan férbittras nir det giller att mota de behov
som finns hos barn och vuxna i familjer dir sociala forildrar tar ett
stort férildraansvar. I frigor som ror barnet rdder i dessa familjer en
ansvarsférdelning som avviker frén den som regelverket ir utformat
for. Inte minst utifrdn barnets intressen finns det dirfor skl att
overviga olika tgirder som kan underlitta det aktiva ansvarstagande
som ménga sociala forildrar de facto utévar.

I samma riktning talar dven det férhillandet att det bland familjerna
— vilket ocksd framgir av kartliggningen — finns skiftande erfaren-
heter nir det giller t.ex. méjligheterna f6r en social forilder att f6lja
med vid ett virdbesok, delta 1 ett utvecklingssamtal eller 3 tillging
till en skolportal. Det tycks hos minga aktorer finnas en osikerhet
kring 1 vilken utstrickning det ir mojligt att tillmétesgd onskemal
om att involvera en social forilder.

Kartliggningen visar dock inte att familjerna upplever avsevirt
storre svirigheter inom ndgot eller ndgra sirskilda omriden, exem-
pelvis skolan eller hilso- och sjukvirden. Nir man jimf{or utfallet inom
olika omréden ir bilden tvirtom ganska likartad. Problembilden giller
inte heller ndgra tydligt avgrinsade frigor, t.ex. en social forilders
mojligheter att fatta beslut 1 ndgra 3 specifika frgor, ta del av ndgon
viss information eller féretrida barnet 1 ndgot sirskilt sammanhang.
Vi kan dirfér dra slutsatsen att vara frslag bor ha en mer generell
rickvidd och inte inskrinkas till speciallagstiftning pd ndgra sirskilt
utvalda omriden.
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Nigot vi ocksd kan konstatera ir att reformbehovet inte giller
ndgon viss grupp av familjer som enkelt kan definieras. Kartliggningen
visar inte att erfarenheter av att mota svirigheter pd olika omrdden
tydligt kan sittas i samband med exempelvis familjekonstellation eller
barnets boendesituation. Familjer med sociala férildrar ir 6ver huvud
taget en mingfacetterad grupp, vilket medfér sirskilda svarigheter
nir det giller att bestimma limpliga avgrinsningar for olika forslag.
Det ir t.ex. inte triffsikert att i det sammanhanget utgd frin etable-
rade rekvisit som “forilders make eller sambo”. I stillet kan vi konsta-
tera att det enda som ir gemensamt for familjer som upplever stora
problem ir att det 1 familjerna finns sociala férildrar som tar ett om-
fattande forildraansvar och som ocksa forvintar sig att de ska ha for-
utsittningar att gora det.

Utvardering av tankbara atgarder

Vi har analyserat férdelar och nackdelar med en rad olika tgirder.
Vi dterkommer strax till de f6rslag som enligt vir bedémning bor
genomféras. Nir det giller de alternativ som vi anser att det inte finns
anledning att g vidare med bedomer vi i de flesta fall att dtgirden
1 friga antingen ir otillricklig eller mindre triffsiker for att tillgodose
de behov som finns. En del av de dtgirder som vi har utvirderat fram-
stdr som mindre limpliga av andra skil, t.ex. pd grund av att de ir
alltfor 13ngtgdende.

Vi har bland annat kommit fram till att f6ljande &tgirder inte bér
genomforas: en ritt att dverklaga socialnimndens beslut att inte féra
talan om umginge, rittigheter direkt knutna till iktenskap eller sambo-
forhallande med barnets rittsliga forilder, en sjilvstindig ritt till infor-
mation fér sociala férildrar samt en mojlighet att ingd avtal om att vara
fler dn tvd virdnadshavare.

Vara forslag
Informationsinsatser f6r familjer dir sociala forildrar finns

Kartliggningen visar att det dr ovanligt att familjer dir fler 4n tv3 vuxna
tar forildraansvar anvinder sig av fullmakter. En del familjer har
uppfattningen att det dr svirt eller krdngligt att anvinda fullmakter.
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Andra tycks inte kinna till att mojligheten finns. Samtidigt ir det 3
av de som faktiskt har anvint fullmakt som har upplevt att det inte
fungerar. Det ligger dirfor nira till hands att anta att minga familjer
skulle uppleva firre problem i sin vardag om de anvinde sig av full-
makter.

Vibeddmer vidare att det dver huvud taget finns ett behov av sam-
lad och enkel information om regler som inkluderar sociala férildrar
och om de mgjligheter som finns att pd olika sitt ge sociala forildrar
ett rittsligt mandat att agera i frigor om barnet. Det har bland annat
genom de kontakter som vi har haft med yrkesverksamma pd omridet
framkommit att en tinkbar férklaring till att bestimmelserna om
barnets umginge med andra in rittsliga forildrar sillan tillimpas ir
att en del sociala forildrar helt enkelt inte kinner ull att reglerna
finns.

Vi foresldr dirfor att regeringen ger Myndigheten for familjeritt
och férildraskapsstdd (MFoF) 1 uppdrag att genomfora informations-
insatser med mélsittningen att 6ka kunskapen om sidana regler och
mojligheter som nimns ovan. Det bor 6verlatas till MFoF att bestimma
hur den nirmare utformningen av informationsinsatserna ska se ut.

Forildrafullmakt — en ny form av fullmakt

Som framgdr ovan bor vdra forslag ha en generell rickvidd och i f6rsta
hand tillgodose de behov som finns i familjer dir sociala forildrar tar
ett omfattande forildraansvar. Vidare visar kartliggningen att en be-
tydande del av den problematik som familjerna moter 1 sin vardag har
samband med tillgdngen till digitala plattformar. Fér minga sddana
plattformar giller att det vid inloggning sker en kontroll mot behorig-
hetsuppgifter som himtas frén folkbokféringen. For att dstadkomma
en verklig forindring bedémer vi dirfor att det kan krivas att en
social forilders behorighet — i likhet med vad som giller for en vard-
nadshavare — framgér av folkbokféringen.

Vi foreslar att det infors en ny form av fullmakt — forildrafull-
makt — som gor det enklare for bland annat sociala forildrar att fi en
mer generell behoérighet att hantera frigor som giller barnet. Upp-
gift om forildrafullmake ska registreras 1 folkbokféringen och med
fullmakten ska folja en férutbestimd och i lag angiven behérighet att
i vdrdnadshavarens stille agera i olika frigor som ror barnet. Nir det
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giller barnets personliga angeligenheter ska behorigheten 1 princip
motsvara det utrymme som en virdnadshavare har att handla pd egen
hand nir ett barn stdr under virdnad av tv8 virdnadshavare. Om vard-
nadshavaren dven ir barnets férmyndare ska férildrafullmakten ocksi
omfatta en ritt att, i samma utstrickning som en férmyndare, ta del
av uppgifter i frdgor som ror barnets ekonomiska angeligenheter.

Forslaget innebir att barnets virdnadshavare fir méjlighet att limna
en forildrafullmakt genom en anmilan till Skatteverket. Om barnet
har fyllt 12 &r ska barnet, som huvudregel, limna sitt samtycke till en
anmilan om forildrafullmake.

En forildrafullmakt ska upphora att gilla nir barnet fyller 18 ar
eller avregistreras frin folkbokforingen. I regel ska den dessutom upp-
héra om det sker en dndring i vdrdnaden om barnet. Liksom andra full-
makter ska forildrafullmakten kunna &terkallas av fullmaktsgivaren,
dvs. i det hir fallet av virdnadshavaren. Aven barn som har fyllt 12 r
och den som har fitt en forildrafullmakt ska dock kunna 3stad-
komma att fullmakten upphér att gilla.

Skatteverkets handliggning av en anmilan om férildrafullmakt
ska vara begrinsad till en kontroll av ett ftal formella krav, t.ex. att
barnet och forildrafullmaktshavaren ir folkbokférda i Sverige och
att forildrafullmaktshavaren har fyllt 18 r. Skatteverkets beslut i
irenden om forildrafullmakter ska kunna 6verklagas, men beslutet
ska gilla omedelbart.

Uppdraget som férildrafullmaktshavare dr personligt och det ska
dirfor inte vara mojligt att 6verldta uppdraget till ndgon annan. Fér-
ildrafullmaktshavaren ska fullgéra uppdraget i enlighet med barnets
bista samt i takt med barnets stigande &lder och utveckling ta allt
storre hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemal. Forildrafullmakts-
havaren ska dven, utom 1 vissa sirskilda undantagsfall, f6lja instruk-
tioner som limnats av vdrdnadshavaren och samrdda med honom
eller henne i viktiga frigor. Vi foresldr ocksd att det ska finnas sirskilda
bestimmelser om férildrafullmaktshavarens skadestdndsansvar vid
uppdragets fullgérande, bide mot virdnadshavaren och tredje man.

Barns ritt till umginge med sociala forildrar stirks

For att stirka barns ritt till sina sociala forildrar foresldr vi att det
infors en sjilvstindig taleritt i frigor om umginge for den som ir att
anse som en sirskild umgingesperson. Med detta avses en person
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med vilken barnet har en relation som motsvarar den mellan barn och
forilder. En sddan ordning minskar enligt vir bedémning risken for
att konflikter mellan vuxna leder till att barnet forlorar kontakten med
ndgon som barnet ser som sin férilder.

Avsikten ir att den nya bestimmelsen om umginge ska tillimpas
restriktivt. Det avgorande ska vara hur relationen gestaltar sig ur barnets
perspektiv. Det kan regelmissigt férutsittas att den relation som ska
finnas mellan ett barn och en sirskild umgingesperson endast kan
uppstd om personen i friga har bott tillsammans med barnet under
en inte obetydlig del av barnets liv och under den tiden ocks3 tagit
ett sidant omfattande ansvar for barnets omsorg och fostran som
normalt foljer med ett forildraskap.

Liknande regler finns i flera jimférbara linder, exempelvis Finland.
Med hinsyn till bland annat de erfarenheter som finns dir bedémer
vi att risken for att antalet domstolsprocesser ska 6ka annat 4n mar-
ginellt dr liten.

Sammantaget bedémer vi att férslaget har pdtagliga fordelar for
en mindre grupp av barn som lever 1 familjer dir relationen till en
social forilder ir lika nira och betydelsefull som relationen till en
rittslig forilder. Samtidigt framstér risken for att andra barn blir fore-
mal for fler tvister som klart begrinsad. Enligt vir bedémning har
forslaget ocksd, 1 jimforelse med andra tgirder som vi har 6vervigt,
bittre forutsittningar att 1 praktiken 8stadkomma ett starkare skydd
for barnets ritt till sina sociala forildrar.

Med tanke pd att det mellan barnet och en sirskild umginges-
person ska finnas ett férilder-barnférhillande foreslar vi att de be-
stimmelser som giller betriffande férfarandet f6r — och genomfér-
andet av — ett umginge med en forilder ska tillimpas dven nir frigan
om umginge avser en sirskild umgingesperson. Detta giller bland
annat krav pd deltagande 1 informationssamtal, méjligheten att ingd
avtal om barnets umgiinge, fordelning av resekostnader och forutsitt-
ningarna att besluta om umgingesstod.

Om ett barn ska ha umginge med flera personer kommer sirskilda
overviganden att krivas. Vid provningen av om ett umginge ir till
barnets bista méste det alltid tas hinsyn till barnets behov av en stabil
och sammanhéllen vardag.
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Utokade mojligheter till samarbetssamtal

Med en utvidgning av den krets som har en sjilvstindig taleritt i
frigor om umginge foljer att regelverket ocksd bor anpassas s att for-
utsittningarna att nd samférstdndslésningar motsvarar de som giller
vid umgingestvister mellan férildrar. Att ett barn blir involverat i en
rittslig tvist ska s& l8ngt det ir mojligt undvikas. Vi foreslir dirfor
att kommunens skyldighet att erbjuda samarbetssamtal utokas s att
denna dven omfattar samtal som syftar till att barnets virdnadshavare
och en sirskild umgingesperson ndr enighet 1 frigor om umginge.

Vianser emellertid att sdana samarbetssamtal dven ska kunna om-
fatta barnets personliga angeligenheter betriffande annat i4n um-
ginge, trots att eventuella 6verenskommelser i andra frigor inte kan
ges formen av ett verkstillbart avtal. Att ett sddant behov finns indi-
kerar inte minst den omstindigheten att det redan 1 dag férekommer
att det anordnas samarbetssamtal mellan virdnadshavare och sociala
forildrar. Kommunerna bor ha ett tydligt mandat att anordna sddana
samtal. Vi anser ocksd att det utifrin barnets bista ir angeliget att
vuxna i fler familjekonstellationer dn 1 dag kan {8 hjilp att hitta sam-
forstdndslosningar.

Storre mojligheter att ta hinsyn till barnets bista nir virdnaden
bestims efter en forilders eller en virdnadshavares dod

Om ett barn stdr under vrdnad av bida sina férildrar och en av dem
dor fir den efterlevande forildern ensam vardnad. Manga ginger ir
det sjilvklart att detta ir det bista for barnet. Det behéver dock inte
alltid vara si.

Om barnet har bott tillsammans med den férilder som har avlidit
ir det inte givet att barnet har en nira relation till den andra férildern,
trots att virdnaden har varit gemensam. Det finns vdrdnadshavare
som ir mer eller mindre frinvarande i barnets liv och som barnet dir-
for inte har ndgon nira relation till. I dessa fall kan en boendeféril-
ders bortgdng medfora ett dramatiskt uppbrott dir barnet tvingas
flytta frén sitt tidigare hem till en forilder som barnet dittills endast
haft en begrinsad kontakt med. Om barnet sedan tidigare bor med
en social forilder — typiskt sett den som var den avlidna forilderns
make eller sambo — kan det vara bist {f6r barnet att 1 stillet bo kvar
med honom eller henne.
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Vi foresldr dirfor att det inférs regler som —1 likhet med vad som
giller 1 ndgra av vira nordiska grannlinder — méjliggor att hinsyn
kan tas till barnets boendesituation nir virdnaden efter en férilders
dodsfall bestims, dven nir den efterlevande forildern haft del 1 vard-
naden sedan tidigare. Enligt virt forslag ska domstolen pa talan av
socialnimnden, om det ir limpligare, flytta 6ver virdnaden frin den
efterlevande férildern till en eller tv3 sirskilt férordnade virdnads-
havare. En sidan talan ska vickas inom sex minader efter forilderns
dod.

Vi bedémer samtidigt att det kommer att finnas fall dir en vird-
nadsoverflyttning i och for sig skulle kunna vara aktuell, men dir den
efterlevande rittsliga forildern och den sociala forildern som barnet
har bott tillsammans med dr 6verens om att det bista f6r barnet ir att
de tvd utévar virdnaden gemensamt. Det kan t.ex. vara en gemensam
uppfattning att barnet boér f3 bo kvar 1 samma hem som tidigare.
Vidare kan det finnas goda férutsittningar att ocksa 1 andra fall fort-
sitta ett sedan tidigare vil fungerande samarbete 1 frigor som rér barnet.

Med tanke pd i férsta hand dessa situationer foreslar vi ocksd en
enklare ordning som innebir att den efterlevande forildern kan ansoka
hos domstol om att f8 utéva virdnaden gemensamt med en viss person.
Domstolen ska utse den personen att sdsom sirskilt férordnad vard-
nadshavare utéva virdnaden gemensamt med férildern, om personen
uppfyller de allminna kraven fér att vara sirskilt férordnad vdrdnads-
havare och det inte ir uppenbart att gemensam virdnad ir oférenlig
med barnets bista. I den hir speciella situationen ska det dock inte
uppstillas krav pd dktenskap eller samboférhdllande for gemensam
virdnad. Mojligheten att ans6ka om gemensam virdnad med en viss
person ska finnas tillginglig bdde nir den efterlevande forildern ir
virdnadshavare sedan tidigare och nir han eller hon anfértros vird-
naden i samband med dodsfallet. Ansokan ska handliggas som ett
domstolsirende.

Vidare f6resldr vi att motsvarande regler ska gilla nir ett barn stir
under virdnad av tvd sirskilt férordnade vdrdnadshavare och en av
dem dor. Vi foresldr ocks? flera f6ljdindringar med anledning av att
ett barn kan komma att std under virdnad av en férilder och en sirskilt
forordnad vdrdnadshavare gemensamt. Forslaget innebir bland annat
att bestimmelserna om forildrars formyndarférvaltning ska tillimpas
nir bide en forilder och en sirskilt férordnad virdnadshavare ir for-
myndare, dven om den sirskilt férordnade vdrdnadshavaren ir att
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anse som en sirskilt férordnad formyndare. Vidare ska reglerna f6r
upplosning av den gemensamma virdnaden mellan en forilder och
en sirskilt férordnad vrdnadshavare motsvara det som giller nir ett
barn stir under virdnad av tvd sirskilt férordnade virdnadshavare.

Konsekvenser av vara forslag

Forslagen bedoms 3 positiva konsekvenser f6r framfér allt barn och
unga. Andringarna vi foreslir i den forildraskapsrittsliga regleringen
innebir att barns ritt till sina forildrar stirks. De forildraskapsritts-
liga reglerna blir dessutom lika f6r alla barn, oavsett vilken familje-
konstellation barnet lever 1. Med en enkel, tydlig och 6verskadlig regler-
ing minskar ocks3 risken for fel i rittstillimpningen. Véra forslag om
hivande av forildraskap f6r den férilder som inte har fott barnet
innebir att barnets intresse av trygghet och stabilitet i sina befintliga
familjerelationer fir ett starkare skydd in 1 dag. Med vira férslag om
utdkade mojligheter till adoption ges fler barn ocksd méjlighet att
befista en befintlig familjerelation.

Flera av vira forslag innebir ocksd att barns ritt till sociala for-
dldrar stirks. Forslagen bidrar sammantaget till en familjerittslig regler-
ing som bittre tillgodoser barnets behov av trygghet samt barnets ritt
att bibehdlla och utveckla relationerna med de vuxna som barnet
betraktar som sina férildrar, oberoende av 1 vilken familjekonstella-
tion barnet vixer upp.

Vi bedémer vidare att forslagen fir positiva konsekvenser for de
vuxna som finns i barnets nirhet, sdvil rittsliga férildrar som sociala
forildrar. Flera forslag beddms frimja hbtqi-personers lika rittig-
heter och méjligheter. Forslagen bedéms ocksa 8 positiva, om dn be-
grinsade, konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Forslagen bedoms £ marginella eller begrinsade konsekvenser for
myndigheter och domstolar. Vissa forslag fir anses innebira ett visst
utdkat dtagande f6r kommunerna. Forslagen bedéms dock vara pro-
portionerliga och syftena med dessa kan inte uppnis pd ett for den
kommunala sjilvstyrelsen mindre ingripande sitt. Forslagen bedoms
inte heller leda till annat in férsumbara kostnadsékningar for kom-
munerna och aktualiserar dirfor inte ndgon tillimpning av den kom-
munala finansieringsprincipen.
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Forslaget om forildrafullmakt bedoms f6r Skatteverkets del med-
fora utvecklingskostnader om cirka tio miljoner kronor. Kostnaderna
bér kunna finansieras inom myndighetens befintliga ramar. Den
l6pande hanteringen av drenden om férildrafullmakter bedéms inte
pdverka myndigheten annat in marginellt.
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