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Funktionsstodsnamnden limnar foljande yttrande:

Sammanfattning

Funktionsstodsnimnden ar 6verlag positiv till 6versiktsplanens Gvergripande mal och
ambitioner om en titare stad med fokus pa 6kad delaktighet, trygghet, hilsa och vilmaende.
Dock finns brister i planens funktionshinderperspektiv som, enligt nimnden, inte dr
genomgripande utan snarare beskrivs som ett sérintresse, skiljt fran planens 6vriga
malsittningar. Namnden efterfragar dirfor en bredare tillimpning av universell utformning
vilket skulle mojligeéra £6r 6kad inkludering och forbattrad tillganglighet samtidigt som det
skulle minska risken for kategorisering och att gruppers intressen stills mot varandra.
Nimnden lyfter dven att planens malsattningar om fortsatt fortitning innanfor Ringvigen
inte dr gynnsamt for alla stadens invanare varfor hinsyn bor tas till att viss bebyggelse
fortsatt bor vara gles och uppféras 1 lantlig milj6.

Yttrande

Universell utformning

Funktionsstddsnimnden dr positiv till 6versiktsplanens uttalade ambition att, genom
universell utformning av det offentliga rummet, 6ka tillgingligheten for personer med
funktionsnedsittning. Daremot menar nimnden att planen saknar en genomgiende
tillgdnglighetsanalys. Detta tydliggors, bland annat, 1 att principen om universell utformning
endast namns i relation till personer med funktionsnedsattning.

For funktionsstédsnimnden vittnar detta om att tillganglighetsperspektivet inte dr
genomgripande utan behandlas som en sirskild aspekt, riktad mot en avgrinsad grupp vid
sidan av planens 6vriga ambitioner och mal. Detta, menar nimnden, kan delvis vara en
konsekvens av planens till synes sniva tillimpning av universell utformnings méjligheter och
omfattning,.
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Per-Olof Hedvall, en av Sveriges ledande forskare pa omradet, beskriver universell
utformning som “ett skifte i férhallningssitt och malgrupp, fran arbete med tillginglighet
som ir starkt forknippat med personer med funktionsnedsittning till inkluderande design for
alla baserat p universell utformning med alla medborgare som uttrycklig malgrupp.”

Universell utformning bor alltsa inte forstas som insatser for personer med
funktionsnedsittning, utan som ett tankesitt, en process och ett utférande som inkluderar
alla — ocksd de med funktionsnedsittning. Utgangspunkten f6r universell utformning bor
vara att skapa flexibilitet och 6ppna upp for olikhet och méangfald. Men att som 1
oversiktsplanen endast nimna universell utformning i relation till funktionsnedsittning
riskerar att skapa kategoriseringar och intressekonflikter — just det som universell utformning
ar tankt att motverka och korrigera. Hade 6versiktsplanen genomgéende anvint den i
forskning rekommenderade innebérden av begreppet, snarare dn den nu snivt riktade mot
personer med funktionsnedsittning, skulle sannolikt manga av de intressekonflikter som
riskerar att uppsta kunnat undvikas och fler grupper hade inkluderats utan att de behévts
nidmnas eller sdrskilt utpekas i planen.

Bade forskning och praktisk erfarenhet lyfter vikten av att universell utformning inkluderas i
alla delar av stadens utveckling — fran 6versiktsplan och markanvisning, till detaljplan och
utférande.” Enligt funktionsstédsnimnden ir det dirfér avgdrande att dessa perspektiv inte
bara lyfts utan ocksa konkretiseras i 6versiktsplanen. Annars finns risken att anpassningar
g0rs 1 senare skeden vilket kan leda till dyrare 16sningar, att tillginglighetsinsatser kopplas till
sarskilda kostnader och, framfdrallt, att resultaten blir mindre inkluderande vilket utestinger
och delar upp befolkningen.

Konkret menar nimnden att skrivningar om universell utformning saknas i flera viktiga delar
av 6versiktsplanen:

e  Under rubriken Staden som kulturell och demokratisk livsmiljo (s.5-0) fastslas att
“trygghet och jamstilldhet i stadsrummet ska 6ka” samt att hélsa och vilmédende
uppnas genom att “minniskor kdnner sig delaktiga”. Hade universell utformning
tillimpats som en metod for att uppnd dessa malsattningar skulle planen fa en tydligare
riktning som dven underbygger ‘kdnslan av delaktighet’ med materiella forutsittningar att
faktiskt delta pa ett tryggt och jamstillt vis. Malet om "kdnsla av delaktighet’ kan endast
uppnas nar det korrelerar med egenskaper i det fysiska rummet. Universell utformning
ar, enligt funktionsstddsnamnden, ett utmarkt sitt att genom fysisk planering uppna
bade materiell och upplevd delaktighet.

! Hedvall, P. O. (2020). Universell utformning—Hur designar vi ett samhille f&r alla?

250U 2019: 23 Betidnkande av Styrutredningen f6r funktionshinderspolitiken;

Hedvall, P. O. (2020). Universell utformning—Hur designar vi ett samhille for alla?;

Miiller, L., Ericsson, S., & Hedvall, P. O. (2022). Visions of a City for All. The Journal of Public Space, 7(2), 63-78.
Bjorn, Hellstrém. "Universell utformning i den kommunala samhillsbyggnadsprocessen: Om konsten att bygga en
organisation med spelrum for reflektion, kreativitet och professionellt omdéme." (2022): 17-46.
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e Under rubriken Fokus pd minniskans vilmaende (5.8-9) konstateras att en stad som
skapar forutsittningar for méten mellan manniskor med olika bakgrund borgar f6r
god hilsa, vilmaende och tillit, samt att man, kvinnor, flickor och pojkar anvinder
staden och stadsmiljon pa olika sitt. Vidare fastslas att funktionshinder som finns i
stadsmiljon utgdr en grund for dessa skillnader men att de kan 6verbryggas genom god
planering som skapar forutsattningar for ett mer jamstallt och jamlikt samhalle. Ocksa
hir dr det nimndens mening att universell utformning bor inkluderas som en konkret
process for att uppna malsittningarna. Universell utformning efterstravar funktion och
stadsrum som ir tillgingliga for alla och har pa sa vis ett intersektionellt angreppssitt
som framjar jamlikt och jimstallt deltagande och motverkar kategorisering och
intressekonflikter.

Att begreppet universell utformning inkluderas ett visst antal ganger 1 6versiktsplanen ar
dock 1 sig inget sjalvindamal. Det ar ett verktyg for att langsiktigt och systematiskt 6ka
forstaelsen for dess innebord inom alla delar av kommunen, samt for att processen for
universell utformning inkluderas i alla praktiker och malsittningar som har med
stadsutveckling och byggprojekt att gora.

Bristande funktionshinderperspektiv
Utover den bristfilliga integreringen av universell utformning vill nimnden sarskilt lyfta fyra
omraden dir funktionshinderperspektivet saknas i 6versiktsplanen.

Globala och nationella mal blir lokala

I avsnittet som redovisar regionala och nationella mal som bedéms ha stark koppling till den
oversiktliga planeringen i Malmé (s.9—10) utelimnas FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. Sverige ar sedan 2009 juridiskt bunden av konventionen
vars syfte ar att stirka skyddet av de manskliga rittigheterna for personer med
funktionsnedsittning - bland annat genom principer om tillganglighet, sjilvstindighet och
delaktighet. Stat, regioner och kommuner har ett gemensamt ansvar att f6lja konventionen.
Genom riksdagsbeslut fran 2017 har konventionens koppling till malen f6r den svenska
funktionshinderspolitiken ocksa tydliggjorts och sirskilt fokus riktas mot principen om
universell utformning och befintliga brister 1 tillganglighet. Med tanke pa konventionens
starka koppling till den 6versiktliga planeringen och den svenska funktionshinderspolitiken
menar funktionsstédsnamnden att den bor inkluderas i 6versiktsplanen.

Fortiatning innanfor Ringvigen

Funktionsstodsnimnden ar positiv till 6versiktsplanens ambition om att den storsta delen av
stadens utbyggnad ska ske genom fortitning innanfor Yttre Ringvigen. En titare bebyggelse
skapar nirhet till service, arbete och kultur. Ndimnden vill dock patala att titare bebyggelse
kan ha negativ paverkan pa delar av nimndens malgrupp. For dessa kan tit och hog
bebyggelse leda till 6kad otrygghet, stress och minskat vilmaende. For att hela Malmos
befolkning ska inkluderas och ha tillgang till hela staden dr det darfor av vikt att fortatade
och hégt bebygeda omraden varieras med glesare och lag bebyggelse, parker och
gronomraden. Namnden vill dven understryka att grona kopplingar och strak i form av ging-
och cykelvigar inte kan nyttjas av delar av nimndens malgrupp och ska darfor inte ses som
ersittning till park- och grénomraden. Nirhet till grénska bor, menar nimnden, gilla f6r alla
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Malmds invanare, dven de som inte anvinder cykel eller promenerar.

For en del av funktionsstoddsnimnden malgrupp ar boende i lantlig milj6 avgoérande for deras
hilsa och vilmédende. Det dr dirfor viktigt att undantag kan ges f6r byggnation av till
exempel LSS-boenden pa jordbruksmark. Ett sidant undantag upptas i planeringsriktlinjerna
for den befintliga 6versiktsplanen dir det anges att “undantag kan ges till samhallsviktiga
funktioner med sirskilda behov, som exempelvis vissa typer av LSS-boenden”. For att sikra
tillgdngen till bostider som motsvarar lagstiftningens intentioner menar nimnden att LSS-
boenden bor nimnas sarskilt i avsnittet om att “undantag kan ges till samhallsviktiga
funktioner med sirskilda behov [...]” (s.53).

Cykelstrak, gangzoner och kollektivtrafik

Funktionsstddsnimnden ar 6verlag positiv till 6versiktsplanens prioritering av cykelniit,
fotgingarzoner och kollektivtrafik. Dock saknar nimnden en analys som inkluderar personer
som inte kan nyttja ovan nimnda fardvagar. Manga ér beroende av andra fardsitt, inte minst
bil eller fardtjanst. Nir trafik, kommunikationer och transportvigar planeras, maste
framkomligheten f6r personer som har sirskilda behov vid forflyttningar beaktas. Vig- och
parkeringsutrymme maste finnas sa att alla har maojlighet att ta sig till och fran sin bostad, sitt
arbete eller sina studier, till handel, kultur- och fritidsaktiviteter.

Planera boenden f6r alla

Cirka 0,33 procent av Malmés befolkning 6ver 18 ar bor pa LSS-boenden. I 6versiktsplanen
beriknas Malmés befolkning uppga till en halv miljon ar 2050, knappt 150 000 fler 4n idag.
Om en lika stor andel av Malmos vuxna befolkning antas bo pa LSS-boende ar 2050 som
idag innebir det ett utékat behov om drygt 360 ligenheter férdelade pa omkring 70 nya
grupp- och servicebostider. En ungefir lika stor andel av befolkningen har insatsen daglig
verksamhet som ocksa i stor utstrickning dr i behov av sirskilt anpassade lokaler. Dartill
ansvarar nimnden for ytterligare en rad insatser som kriver verksamhetslokaler och
boenden. Med detta vill funktionsstddsnimnden belysa vikten av att i tidiga skeden av
exploatering och markanvisning planera for den hir typen av boenden och verksamheter
som har stora krav vad giller lokalisering och utformning.
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Stefan Claesson (SD) och Jonathan Grahndin (SD) reserverar sig mot beslutet.
(se Bilaga 5)

Carin Gustafsson (V) limnar ett sarskilt yttrande i drendet
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