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Sammanfattning

Funktionsstodsnamndens arbetsutskott har gett forvaltningen 1 uppdrag att ta fram forslag pa
ett arbetssitt dir utdrag ur belastningsregister ska uppvisas och kontrolleras infor nyanstillning i
brukarnira verksamhet och att aterkomma med férslaget till nimnden for beslut. Férvaltningen
har tagit fram ett sidant forslag. Forvaltningen har dven utrett en alternativ hantering, inférande
av bakgrundskontroller.

Forslag till beslut
1. Funktionsstodsnimnden infor krav pa utdrag ur belastningsregistret f6r samtliga nyanstall-
ningar 1 brukarndra verksamheter.

2. Funktionsstédsnamnden ger forvaltningen 1 uppdrag att ta fram en rutin f6r kontroll av ut-
drag ur belastningsregistret som ska anvindas vid samtliga nyanstallningar i brukarnira verk-
samheter.

3. Funktionsstédsnimnden ger forvaltningen i1 uppdrag att ta fram riktlinjer som beskriver vilka
verksamheter som bedoms vara brukarnira.

4. Funktionsstédsnamnden ger férvaltningen 1 uppdrag att ta fram riktlinjer som ska anvindas
vid bedémning av uppgifter som framkommer vid kontroll av utdrag ur belastningsregistret.

Beslutsunderlag
e Beslut FSN-AU 200311 (§61) Utdrag ur belastningsregistret vid nyanstillning
e G-Tjinsteskrivelse FSN 201214 - Utdrag ur belastningsregistret vid nyanstallning

Beslutsplanering

Funktionsstodsnimndens arbetsutskott 2020-03-11
Funktionsstodsnimndens arbetsutskott 2020-12-03
Funktionsstodsniamnden 2020-12-14
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Arendet
Nimnden (via dess arbetsutskott) har gett forvaltningen 1 uppdrag att utreda mojligheterna att
begira utdrag ur belastningsregistret f6r samtliga nyanstillda i brukarnira verksamheter.

Syftet med uppdraget

Nimnden vill anvinda méjligheten att begira utdrag ur belastningsregistret eftersom nimndens
malgrupper kan utgdra en utsatt grupp med anledning av exempelvis funktionsnedsittning. Ett
led i att 6ka kinslan av trygghet hos nimndens brukare och att 6ka mojligheten att f6rhindra
brott mot brukare kan vara att infora kontroll av belastningsregisterutdrag infor nyanstallning 1
brukarnira verksamheter.

Bakgrund
Nimnden (via dess arbetsutskott) har gett forvaltningen 1 uppdrag att utreda mojligheterna att
begira utdrag ur belastningsregistret f6r samtliga nyanstillda i brukarnira verksamheter.

Idag krivs endast registerutdrag vid anstillning i de av nimndens verksamheter som omfattar
barn. I 6vrigt stills idag inte krav pa uppvisade av utdrag ur belastningsregistret infér anstallning
1 forvaltningen.

Nuvarande reglering

Vid nyanstillningar dr nimnden skyldig enligt lagen (2010:479) om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder att begira in utdrag ur belastningsregistret.
Detta giller f6r anstillda i funktionsstodsforvaltningen som ska arbeta i verksamhet dir det finns
barn. Det dr den som ska anstillas som ska visa upp registerutdraget. Det finns i dagsliget inte
nagra planer pa att dndra denna lagstiftning.

Vid anstallning av personal som ska arbeta med brukare med utvecklingsstorning far nimnden
idag sjalv inhdmta utdrag ur bade belastningsregister och misstankeregister enligt 11 § 5 férord-
ningen (1999:1134) om belastningsregister och enligt 4 § 6 forordningen (1999:1135) om miss-
tankeregister. Uppgifterna i belastningsregistret som far hamtas in galler brott som lett till ndgon
annan paféljd dn penningbdéter. Det ir en langtgaende mojlighet som forvaltningen inte har ut-
nyttjat.

Enligt 7 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska en myndighet som har ritt att fa uppgifter
ur registret i varje sirskilt fall noga préva behovet av information.

En begiran om att fa ta del av uppgifter ur registret far gbras endast om skilet till det uppviger
den oldgenhet det innebir f6r den som berdrs.

Det finns inte nagon annan lagstiftning dir det stills krav pa namnden att kontrollera utdrag ur
belastningsregistret. Daremot finns det inte idag nagra hinder for att nimnden begir att fi se ett
utdrag ur belastningsregistret infér en eventuell anstillning. Utdraget gors da med stod av den
ritt till insyn i belastningsregistret som den enskilde har. Det innebir att det 4r den som soker ett
arbete som sjilv far begira ut utdraget ur belastningsregistret och direfter visa upp det for
nimnden.
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Uppgifter i belastningsregistret och misstankeregistret

Belastningsregistret innehaller bland annat domar, strafforeligganden, boter, olika typer av beslut
av aklagare, kontaktférbud samt vissa domar fran utlandet. Uppgifterna sparas i fem eller tio ar,
beroende pa brottets allvarlighet och personens alder. Ett utdrag ur belastningsregistret innehal-
ler olika typer av uppgifter beroende pa verksamhet. Dir lagkrav finns pa att utdrag ur belast-
ningsregister ska visas upp, till exempel inom skolan, finns anpassade utdrag som bara innehaller
domar for viss typ av brottslighet. Dir lagkrav inte finns, till exempel inom verksamhet enligt
socialtjanstlagen eller lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS, innebir ett
utdrag att alla typer av domar redovisas.

Misstankeregistret innehaller uppgifter om den som har fyllt femton ar och som enligt férunder-
s6kningsledarens bedomning ar skiligen misstinkt f6r brott mot brottsbalken eller annat brott
som ger ett hogre straff dn boter. Dessutom omfattas motsvarande brott som begatts utomlands
men dar fraigan om eventuellt straff kan avgoras 11 Sverige. Uppgifterna stryks nir forundersok-
ning eller atal ldggs ner eller nir en domstol meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft
samt i nagra andra specialfall.

De uppgifter som en enskild sjilv kan begira ut ur misstankeregistret ar begrinsade eftersom
polisens arbete annars hade forsvarats. Ett undantag 4r om en enskild behéver uppgifterna for
att s6ka en anstillning dir det enligt lag krivs att uppgifter ur misstankeregistret visas upp, till
exemplen f6r personal som ska arbeta vid sd kallade HVB-hem f6r barn. Inom funktionsstods-
nimnden finns inte nagra saidana anstillningar.

Ny utredning om kontroll av belastningsregister
En utredning som heter Belastningsregisterkontroll i arbetslivet - behovet av utdkat forfattnings-
stod, SOU 2019:19, blev klar i april 2019.

Allt fler arbetsgivare inom bade privat och offentlig verksamhet begir att en arbetssékande ska
bestilla ett utdrag ur belastningsregistret och visa upp det for arbetsgivaren i samband med an-
stallning. Darfor har utredningen om registerutdrag 1 arbetslivet foreslagit att det genom en ny
lag, lagen om forbud mot registerkontroll i arbetslivet, ska vara forbjudet for arbetsgivare att
utan forfattningsstod begira att en arbetssokande ska visa upp eller 6verlimna ett utdrag ur be-
lastningsregistret.

Om ett generellt férbud mot att arbetsgivare stiller krav pa utdrag ur belastningsregister infors
sa krivs det ett uttryckligt stod 1 lagstiftningen for att vissa verksamheter dnda ska kunna kriva
ett utdrag. I utredningen ges dirfor forslag till inférandet av en lag om registerkontroll av perso-
nal som utfor vissa insatser i hemmet 4t dldre personer eller personer med funktionsnedsittning.

Enligt lagforslaget ska den som anstiller en person som ska utfora insatser i hemmet at dldre
personer eller at personer med funktionsnedsittning kunna begira att personen visar ett utdrag
ur belastningsregistret. Det kan r6ra sig om insatser enligt LSS, socialtjinstlagen och hilso- och
sjukvardslagen, HSI.. Samma sak giller f6r den som ska fa ett uppdrag eller praktisera inom en
sadan verksamhet eller vara personlig assistent. Det ska inte vara en skyldighet utan en méjlighet
tor arbetsgivaren.
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De insatser som foreslas omfattas av lagen ér sddana insatser som utfors 1 den enskildes hem.
Det innebir att atminstone insatsen daglig verksamhet inte kommer att omfattas av mojligheten
att begira att utdrag ur belastningsregistret visas upp infor anstillning, om forslagen gar igenom.

Enligt forslagen i utredningen ska utdrag inte vara dldre dn ett ar. Forfarandet ska inte fa doku-
menteras pa annat sitt dn att ett utdrag har visats upp.

Den nya lagen férvintas enligt utredningen trida i kraft den 1 januari 2021. Det verkar inte tro-
ligt eftersom inget hint i utredningen sedan den blev klar den 29 april 2019.

Bakgrundskontroll

Forvaltningen har vid omvirldsbevakning sett ett alternativ till att begira utdrag ur belastnings-
register. Alternativet dr bakgrundskontroller som kan ge férvaltningen motsvarande information
som ett utdrag ur belastningsregister kan ge.

Det finns féretag som erbjuder tjanster i form av bakgrundskontroller av personer. Féretagen
har begirt ut domar och beslut fran samtliga domstolar i Sverige och kan géra sékningar 1 det
register de har byggt upp av dessa uppgifter. Vid en sadan s6kning, som gors pa personnummer,
visas samtliga triffar i registret upp och det gar ocksa att lisa det bakomliggande dokumentet,
som oftast dr en dom. Det innebir att uppgifter om att en person férekommit som brottsoffer,
eller i en tvist, ocksa visas.

Det finns maojlighet att som en tilliggstjanst gora begransningar av de uppgifter som levereras sa
att kontrollen endast omfattar till exempel personer som démts f6r vissa brott under en viss
tidsperiod. D4 kan man styra vilka uppgifter som ska vara med utan att onédigt manga uppgifter,
som kan ses som integritetskrinkande, begirs in.

Metoden med bakgrundskontroll av kandidater infor en eventuell anstallning kan utféras pa
olika sitt. Vissa foretag gor mer djupgaende kontroller som giller referenser och tidigare anstall-
ningar men utfor ocksa kontroller av utbildningsbakgrund, domar och s6kningar om personen
pa internet och sociala medier. Andra féretag erbjuder bara uppgifter om domar.

Kostnaden fér denna tjanst ligger runt 60—100 000 kronor per ar, i ett mer begrinsat utférande,
och tjansten maste upphandlas. Beloppet ligger under grinsen for direktupphandling.

Overviganden infor ett eventuellt krav pa uppvisande av utdrag ur belastningsregistret
Den som har begitt ett brott och avtjdnat sitt straff bér anses ha sonat sitt brott och kunna gora
en nystart. Det finns ett samhillsintresse av att en person som tidigare begitt brott ges en chans
att fa ett arbete och kunna forsérja sig pa ett hederligt satt. Samtidigt behover personer som be-
finner sig i en utsatt situation, till exempel pa grund av funktionsnedsittningar, i stérsta mojliga
utstrickning skyddas fran att utsittas for brott i nimndens verksamheter.

Risken for att en brukare eller verksamheten utsitts for ett brott maste stillas mot det ingrepp i
den personliga integriteten det kan innebdra att tvingas visa upp ett utdrag ur belastningsregist-
ret.
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De stora konsekvenser ett brott skulle kunna innebira for en enskild brukare far anses viga
tyngre dn den eventuella integritetskrinkning det skulle kunna innebira att uppvisa ett utdrag ur
belastningsregistret. Trygghet och sidkerhet for brukaren maste prioriteras.

Registerutdraget i sig ger inte nigot svar pd om en person ir limplig for ett visst arbete. Aven
om en person inte har nagra anteckningar i belastningsregistret behover arbetsgivaren sikerstilla
att hen ar limplig for det aktuella arbetet pa andra sitt, exempelvis genom att ta referenser.

Omvirldsbevakning

Lunds kommuns vard- och omsorgsforvaltning inférde kontroll av utdrag ur belastningsregistret
for personal som ska anstillas inom hemvarden och ha direktkontakt med brukare i januari
2020. Forvaltningen har ingen central rekryteringsfunktion och chefer ansvarar f6r hela rekryte-
ringsprocessen inklusive kontroll av utdrag och eventuell bedémning utifran innehall i belast-
ningsregistret. Forvaltningen har tagit fram en rutin for kontrollerna som ocksa innehaller vag-
ledning f6r bedomning av hur eventuella domar paverkar anstallningsbarheten. Forvaltningens
erfarenhet dr att det vid bedémning av anstillningsbarheten ofta beh6vs en kompletterande dia-
log med kandidaten. Sammantaget bedémer de att det fungerat vil och nimnden kommer tro-
ligtvis fatta beslut om att kontroll ska inféras for samtliga brukarnira verksamheter 1 férvaltning-
en.

Helsingborgs stad har arbetat med utdrag ur belastningsregister och bakgrundskontroller av
kandidater inf6r samtliga nyanstillningar i cirka tio ar. Helsingborgs stad har, for de anstillningar
dir det inte finns lagkrav pa utdrag ur belastningsregister, 6vergatt till att géra bakgrundskontroll
infor anstillning. Helsingborgs stads erfarenhet dr att det behdvs mycket tydliga riktlinjer kring
hur anstillningsbarheten ska bedémas om kandidaten ir démd for brott. Aven med riktlinjer kan
det bli svara bedémningar och i tveksamma fall genomfor de en kompletterande intervju med
kandidaten.

Fordelar och nackdelar med utdrag av belastningsregister jamf6rt med alternativet bak-
grundskontroll

Vid anviandning av metoden med utdrag ur belastningsregistret ligger ansvaret for att inhamta
registerutdrag pa den arbetssokande. Denne far sjilv kontakta polisen och direfter ta med och
visa upp utdraget, till exempel vid intervju. Om metoden med bakgrundskontroller viljs kommer
uppgiften att gora kontrollen istillet ligga pa forvaltningen. Eftersom behorighet bara ges till ett
fatal personer kommer detta bli en administrativ uppgift som tillkommer till de arbetsuppgifter
som personerna har idag.

Det innebir inte nagon sirskild kostnad for forvaltningen att stélla krav pa uppvisande av utdrag
ur belastningsregistret infor en eventuell anstillning. Foretag som erbjuder tjdnster i form av
bakgrundskontroll tar ut en avgift pa cirka 60—100 000 kronor om éret, beroende pa eventuella
tilliggstjanster som till exempel flera anvindare eller begrinsning av vilka uppgifter som kontrol-
leras.

Om metoden med bakgrundskontroller viljs maste det ske en upphandling av tjansten. Det ér
mojligt att géra en direktupphandling men det finns alltid en risk f6r en eventuell Gverprovning
som gor att inférandet kan dra ut pd tiden. Ansvaret fOr att uppvisa ett registerutdrag ligger pa
den arbetssckande varfor det inte blir aktuellt med nagon upphandling om det alternativet valjs.
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Vid metoden att anvinda bakgrundskontroll bedomer forvaltningen att behandling av person-
uppgifter kommer att ske nir forvaltningen limnar personuppgifter till ett foretag for bak-
grundskontroll. Det innebar krav pa att reglerna i dataskyddsférordningen, GDPR, 6ljs, vilket
kan medfdra merarbete och dkad administration. Detta blir inte aktuellt om metoden med ut-
drag ur belastningsregistret viljs.

Det kommer att krivas ett samtycke fran den arbetssokande innan forvaltningen kan géra en
bakgrundskontroll. Detta samtycke ska vara skriftligt och det maste dokumenteras att samtycke
limnats. Vid krav pa uppvisande av utdrag ur belastningsregistret bor den sokande informeras

om kravet och personen kan da sjilv vilja att avsta frin att ansoka. Nagot samtycke behovs inte i
det fallet.

Processen med bakgrundskontroll dr snabbare dn krav pa uppvisande av utdrag ur belastningsre-
gister. Det kan ta fran nagra dagar upp till tva veckor innan ett begirt utdrag kan visas upp, be-
roende pa Polisens handliggningstider. En bakgrundskontroll gérs genom s6kning i register och
svaret kommer direkt. Det innebir att det finns en risk for att en rekryteringsprocess forlings
vid anvindande av krav pa utdrag ur belastningsregistret.

Vid en sammanvigd bedémning anser forvaltningen att férdelarna med alternativet att begira
uppvisande av utdrag ur belastningsregistret ar storre an férdelarna med alternativet att anvinda
sa kallad bakgrundskontroll. Forvaltningen foresprakar darfor att alternativet uppvisande av ut-
drag ur belastningsregistret viljs.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att krav pa uppvisande av utdrag ur belastningsregister stalls infér nyan-
stallning 1 brukarnira verksamhet. Forvaltningen har dven utrett mojligheten att inféra sa kallad
bakgrundskontroll, men bedomt att férdelarna med utdrag ur belastningsregister viger tyngre.
Den tidsvinst som eventuell skulle uppnas vid anvindande av bakgrundskontroll viger inte upp
de nackdelar som finns bland annat gillande hantering av personuppgifter, kostnad, upphandling
och administration som ir férenade med bakgrundskontroll.

Kontroll gors i slutfasen av en rekryteringsprocess infor beslut om anstallning.

Infor anstillningsbeslut ska bedomning, utifran sarskilt framtagna riktlinjer, goras av hur eventu-
ella domar paverkar anstillningsbarhet. En individuell ssmmantagen bedomning ska goras 1 varje
enskilt fall. Det dr viktigt att det finns en sammanhallen organisation f6r detta for att sikerstilla
att det gors en likvirdig bedomning,.

Uppgifter om att sbkanden har uppvisat ett utdrag ur belastningsregistret ska antecknas i perso-

nalsystemet. Forvaltningen kommer inte att fora nagot eget register eller dokumentera vad regis-
terutdraget visade fOr att hanteringen inte ska omfattas av GDPR med de omfattande krav som

stills dar.

Ansvariga
Tarek Borg Forvaltningschef
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