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4 PRIORITERADE BEHOV OCH EFFEKTIVISERINGAR



1 Inledning

Funktionsstodsforvaltningen ar en forvaltning med ca 99 000 kvm yta férdelat pa 192
objekt/lokaler (boenden, dagliga verksamheter, kontor och métesplatser) med en total dtlig
hyreskostnad (inklusive engangshyror) pa drygt 177 miljoner kronor. Denna siffra dr beriknad
utifran 2019 ars budget.

Lokalbehovsplanen omfattar nuliget av Funktionsstédsforvaltningens férhyrda lokaler samt
framtida behov av nyanskaffning respektive avveckling av lokaler.

Funktionsstodsnamndens malgrupper finns inom hela aldersintervallet dd nimndens
verksamheter riktar sig till barn, unga samt vuxna och delvis kinnetecknas av
verksamhetsomraden som paverkas starkt av omvirlden, politiska beslut och férindringar av
lagstiftning.

Nir det giller sociala boenden behovs pa kort sikt ersittningsboende pa 20 ligenheter for
stddboendet Vistra Skrivlinge. 20 fullvirdiga ligenheter f6r personer med psykisk
funktionsnedsittning och missbruk.

Lopande lokalbehov for att méta behoven inom LSS ér en arlig platsutbygenad motsvarande ca
tva nya LSS-boenden (ca 650 kvim/boende) samt tvi nya lokaler for daglig verksamhet (ca 550-
900 kvm/lokal). I dagsliget beh6vs dven fyra boenden beligna i stimulianpassad miljo.

Forvaltningens lokalbehov utgar fran socialtjanstlagens prioriterade grupper, lagens intentioner
om tre manaders verkstillighet av beslut enligt LSS samt att LSS ér en rattighetslag. I de fall
lokalplaneringen avser barn ska barnperspektivet beaktas.

Bilagor till lokalbehovsplanen

- Bilaga 1a — Objektfoérteckning LSS
- Bilaga 1b — Objektférteckning Daglig verksamhet, kontor, 6vrigt
- Bilaga 2 — Projektférteckning



2 Befolkningsprognos

Funktionsstodsnimndens malgrupper finns inom hela aldersintervallet, dd nimndens verksam-
heter riktar sig till barn, unga och vuxna, inom LSS och socialpsykiatri samt insatser till barn med
svar somatisk sjukdom.

Malmés befolkning vixer, den snabba tillvixten férvintas fortsitta framéver, dock 1 en nigot
lingsammare takt 4n de senaste dren. Tabellen/Diagrammet nedan visar den prognostiserade
befolkningsutvecklingen i Malmo samt prognos for antal personer med verkstillt beslut om
bostad med sirskild service enligt LLSS. Den faktiska befolkningsutvecklingen har betydelse for
funktionsstédsnimndens verksamheter. Malmo stads vixande befolkning medfor att fler
Malmébor efterfrigar kommunal service inom de omraden som funktionsstédsnimnden ansvarar
for.

Befolkning och antal personer med verkstéllt beslut om bostad med
sarskild service enl LSS 9:8 och 9:9
1043

400 000 1032 1050
390 000 1008
995
970
944
919
340 000

1020
1000

50

00
330000
320000 50
310 000
300 000 800

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

380000 983

370 000 957

360 000 932

Xe]

350 000
895

[Yo]

00

B 31:e dec == Antal pesoner

Personerna inom malgruppen fér LSS boende utgdr ca 0,26 procent av befolkningen. For att
gora en prognos gors dven en jaimforelse bakat gillande verkstillda beslut. Beviljade ansékningar
till LSS-boende har varit mer eller mindre konstant under flera ar. Detta innebir ett fortsatt
behov av utbyggnad av LSS-boenden. Behovet av nya platser ligger runt 12 stycken per ar fram
till 2030. Det storsta behovet bedéms vara inom gruppbostad, det gor behovet till tva
gruppbostider om aret. Kommunen har med planering av L.SS-boenden vid storre
nybyggnationer. Aven andra aspekter behéver vigas in, som till exempel limplig geografisk
placering.



Behov av nya platser for bostad med sarskild service LSS 9:8 och 9:9 -
befolkningsokning
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3 Verksamhetens utveckling och lokalbehov samt lokalbestandets
utveckling

Funktionsstodsnamnden ar det politiska organ som styr Funktionsstodsférvaltningens
verksamhet. Namndens verksamhet regleras av Reglemente for Funktionsstidsnanmaden, tillsammans
med lagstiftning och andra férordningar. Funktionsstédsforvaltningen ansvarar for verksamheter
inom omradena socialtjanst samt stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Ansvaret
innefattar att gynnande beslut, som handliggare pa avdelningen myndighet och socialpsykiatri har
fattat enligt LSS samt Socialtjinstlagen verkstills, och vidare att fullgbra de uppgifter som
ankommer pa vardgivaren for den verksamhet hos nimnden som styrs av hélso-och
sjukvardslagen.

LSS bestar av tre personkretsar:

e Personkrets 1: Personer med intellektuell funktionsnedsittning och/eller autism eller
autismliknande tillstand.

e Personkrets 2: Personer med betydande och bestiende begavningsmassigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

e DPersonkrets 3: Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de ér stora och fororsakar betydande
svarigheter 1 den dagliga livsféringen och dirmed ett omfattande behov av stéd eller service.

Funktionsstodsnamnden ansvarar dven for individplacering hos externa utférare inom
socialtjanstlagen och LSS, exempelvis 1 form av enstaka platser inom boende, daglig verksamhet
och korttidsverksamhet inom och utanfér Malmé stad. Nimnden har uppféljningsskyldighet
gentemot individen som har en extern placering.

Forvaltningens lokalbestind omfattar:
e Kontorslokaler och métesplatser

Korttidsboende LSS och boenden enligt socialtjanstlagen

LSS bostider (gruppbostad, servicebostad och annan sérskilt anpassad bostad)

Lokaler f6r daglig verksamhet

For vidare f6rdjupning och analys hinvisas med férdel till bifogade objektslistor 1 excel dér det
finns en sammanstillning for de olika typerna av lokal (boende, kontor, daglig verksamhet) samt
typ av forhyrning (privat fastighetsigare eller kommunal d.v.s. Stadsfastigheter eller MKB).
Funktionsstodsforvaltningens lokalbestind ar fordelat pa 192 objekt/lokaler geografiskt
utspridda 6ver hela Malmo.

2.1 Kontorslokaler och motesplatser

Forvaltningen samlokaliserade under 2017 administration, stab, myndighetsfunktioner och vissa
andra 6ppna verksamheter i en gemensam lokal med cirka 400 arbetsplatser (Finriksgatan 1). En
del av arbetsplatserna samt reception samnyttjas med arbetsmarknad- och socialférvaltningen.
Sedan maj 2017 har férvaltningen ansvar f6r den kommunala hilso och sjukvarden for
forvaltningens malgrupper, HSL personalen ir placerad i Folkets hus. De bérjar dock bli
traingbodda dir och dr i behov av en ny lokal under 2020. Lokalen ska rymma ca 80 arbetsplatser
fraimst cellindelat samt de funktioner som behovs f6r att kunna driva verksamheten. Pa kort sikt
2020-2022 kommer dven ett antal (5st) mindre lokaler, spridda geografiskt i staden, behovas till
verksamhet som bedriver kortare insatser(teamet for stod och service. Vidare si finns ett behov
under 2020 av en mindre ersittningslokal f6r boendestédjare ca 50-100 kvm samt en mindre
motesplats f6r personer inom socialpsykiatrin.



2.2 Socialpsykiatri

2.2.1 Boende samsjuklighetsproblematik

Pa kort sikt behovs ersittningsboende pa 20 lagenheter f6r stodboendet Viastra Skravlinge (f6r
personer med samsjuklighetsproblematik).

Stoédhuset Vistra Skrivlinge ar ett boende f6r personer med missbruk och psykisk sjukdom som
har svart att klara andra former av boende och har stort behov av stéd. Boendet dr byggt 1 hus-
moduler med tillfilligt bygglov. Det befintliga tillfilliga bygglovet hart forlingts till och med
2024-03-04.

Det finns moijligheter f6r kommunen att 1 anslutning till befintligt boende ta i ansprak en tomt
for att bygga ett permanent boende med 15-20 platser. Ambitionen ar att flertalet av platserna ska
bedrivas enligt nuvarande form, men att en del ligenheter har funktion som utslussligenheter
vilka inte dr integrerade med 6vrigt boende men med moijlighet till visst stod. Fordelen med 1a-
genhetslika 16sningar édr att om behovet av stédboende for befintlig malgrupp skulle upphéra ér
boendena litta att vixla till annan malgrupp, dock syns en tydlig 6kning av behovet av
stddboende enligt SoL.. Utéver detta boende finns tva boenden till i f6rvaltningen med samma
inriktning.

2.2.1 Gruppboende enligt SoL.

Det finns daven behov av ett gruppboende enligt SoL. f6r personer som inte uppfyller kriterierna
for att tillhora LSS, personkrets 3. Personer med psykisk funktionsnedsittning och med behov av
nirhet till personal dygnet runt. Da tillgangen pa SoL. boenden 1 Malmé f6r denna grupp ir lag
placeras de ofta externt. Ett Sol. boende skulle minska omfattningen av externa placeringar.

2.2.2 Verksamhetslokal sysselsittning SoL.

Handkraft erbjuder sysselsattning for personer med psyisk funktionsnedsattning samt psykisk
ohilsa. D4 ny detaljplan héller pa att tas fram for den fastighet dir denna verksamhet bedrivs sa
kommer férvaltningen inom en 3-5 ars period behova en ersittningslokal.

2.3 Vard och omsorg

2.3.1 LSS-bostad

LSS omfattar bla ritten till bostad med sirskild service for vuxna 9:9 LSS. Personer som beviljats
insatsen har olika behov av st6d och hjilp 1 boendesituationen. En LSS bostad kan vara
organiserad pa olika sitt och LSS reglerar inte detta i detalj.

* Gruppbostad bestiende av hégst sex ligenheter, som ligger nira varandra kring ett gemensamt
utrymme med nara tillgang till en fast personalgrupp. Personalen ska i huvudsak ticka de
boenden hela stédbehov.

* Servicebostad, som bestir av flera ligenheter; 1 exempelvis flerfamiljshus i olika trappuppgangar
eller i nérliggande hus. Bostaden ska ha visst fast basstod genom anstilld personal. Stéd ska ges
dygnet runt utifran den enskildes behov.

* Annan sarskilt anpassad bostad innebar att insatsen omfattar férmedling av en ligenhet med
viss grundanpassning men utan fast bemanning. De flesta som ansker om denna form av
boende har nagon annan form av insats beviljad, oftast personlig assistans.



Satellitligenhet dr en boendeform som inte ar reglerad i LSS. Oftast dr en eller ett par
satellitligenheter knutna till en gruppbostad eller en servicebostad for personer som klarar en
hogre grad av sjilvstindighet med personalstod 1 form av punktinsatser.

2.3.2 Utmaningar

Gemensamt for all LSS-verksamhet dr en 6kning av antalet brukare med omfattande behov,
vilket staller krav pa ligenheternas utformning och lige. I méanga fall upplever dessa brukare inget
mervirde 1 de gemensamhetsutrymmen som ska finnas i en gruppbostad; snarare bidrar dessa till
stress och utmaningar. I nuliget kan Malmé inte tillgodose behovet av ligenheter 1
stimulianpassad milj6 utan képer externa platser.

Antalet brukare tillhérande personkrets 3 med omfattande fysisk funktionsnedsittning liksom
brukare med demens Okar, vilket forutsitter hoga krav pa bostadsanpassning.

Brukare med omfattande behov staller krav pa hog bemanning, kompetens och stora
lokalanpassningar. For att minska konfliktytor mellan stresskidnsliga brukare har detta lett till att
flera LSS-bostider genomgatt omfattande ombyggnationer. I vissa fall beh&vs ett helt separat
arbetsteam for den enskilde brukaren, vilket kan motsvara samma bemanning som i en
gruppbostad. Att bygga om en befintlig gruppbostad for brukare med utmanande beteende for
med sig svarigheter att astadkomma ett fullgott resultat jimfort med att ’bygga ratt” fran borjan.
Det medfér héga kostnader och en extra belastning av de tillgingliga utrymmen som finns i
boendena.

En okande andel brukare lever ett langt liv och ska dven som pensionirer ha goda levnadsvillkor
och kunna leva ett meningsfullt liv som andra pensionirer. Precis som i det 6vriga samhillet,
innebir den 6kande andelen dldre ett storre behov av stéd och service fran samhillet. Den
6kande livslingden medfor en 6kande andel brukare med demenssjukdomar och nedsatt fysisk
férmaga vilket medfér behov av ombyggnationer och anpassningar i den fysiska boendemiljon.

2.3.3 Om- och nybyggnation

Det finns manga orsaker till att planerade objekt inte forverkligas, exempelvis bygglov som inte
beviljas, detaljplansindringar som paverkar byggnationen och tvister gillande avtal. For att
planerad utbyggnadstakt ska vara mojlig, maste LSS-bostider planeras in i alla
nybyggnadsomriden och villkoras vid markforsiljning. Det dr ocksa nodvindigt att arbetet med
boendeutveckling for dessa malgrupper underlittas pa icke-detaljplanelagd mark liksom pa t.ex.
lantbruks-/gardsmark. Detta for att kunna tillskapa gruppbostider i stimulianpassad miljo.

Nedan foljer den boendeplanering som funktionsstodsnimnden har (se daven bilaga 2). Det ar
viktigt att uppmarksamma att det ar en planering.

2020 planeras ett boende enligt LSS med totalt 6 stycken ligenheter: Toarp 2 gruppboende.

For ar 2021 planeras 2 stycken boenden enligt LSS med totalt 10 stycken ligenheter: Wowra
gruppboende, Stensakerns gruppboende. Ar 2022 planeras Hedmitarens gruppbostad och
Mélledals gruppbostad med totalt 12 stycken ligenheter. Ar 2023 planeras 4 stycken
gruppboenden med totalt 24 stycken ligenheter och ar 2024 planeras 2 stycken gruppbostider
med totalt 12 stycken ligenheter. Utbyggnaden under aren 2023 och 2024 ir fortfarande bara i en
uppstartsfas. Det vill sidga att vi har blivit erbjuden tomter eller boenden men det ar langt till ett
faktiskt férverkligande.

Funktionstédsnimnden har beslutat om att handla upp tva gruppbostider (12 platser) pa
entreprenad.



I slutet pa 2019 kommer Ekgatans L.SS-boende (barnboende med undervisning) att 6ppnas. 1
dagsliget finns inga ytterliggare behov av korttidsboende eller barnboende, dock kommer detta
beaktas érligen.

Den planerade utbyggnaden kommande ar kan eventuellt paverkas da boendestéd f6r personer
med intellektuell funktionsnedsittning och/eller autism har inforts. Samtidigt kan den stora
6kningen av antalet Malmobor, medféra ett 6kat behov av boenden enligt LSS.

Det finns ett behov av att avveckla eller omfattande renovera aldre L.SS-bostidder som inte ar
iandamalsenliga. Att bo i en fullvirdig bostad ér en forutsittning for att kunna leva ett
sjalvstindigt liv enligt de intentioner som anges 1 lagstiftningen. En avvecklings- och
renoveringsplan finns och kommer att genomféras under kommande tioarsperiod férutsatt att
erforderliga finansiella medel tillsdtts samt att utbyggnadsplanerna gar som planerat.
Forvaltningen ser att behovet av boenden i stimulianpassade miljéer dr markant och stort fokus
kommer att liggas hir de kommande aren.frimst pa grund av svarigheterna med att fa fram mark
1 lampliga miljoer. Totalt ser vi ett behov 1 dagsliget pa 4 st boende av denna typ.

2.3.4 Externa platser enligt LSS

Funktionsstodsforvaltningen ansvarar for anslaget avseende externa platser for personer inom
personkrets 1; personer med intellektuell funktionsnedsittning och/eller autism.

Orsaker till extern placering dr féljande:

e Barn och ungdomar som ir 1 behov av boende enligt LSS med integrerad eller
intilliggande undervisning. Denna boendeform kommer att startas upp i Malmoé i slutet av
2019, Ekgatans LSS.

e Brukare som i manga ar haft en extern placering och det skulle medféra saimre
levnadsvillkor att flytta tillbaka till Malmo.

e Brukare som dr i behov av stimulianpassad milj6. Boenden av denna typ har visat sig

mycket svara att fa till stind 1 Malmé, men enligt planering kommer fyra boenden att
tillskapas under aren 2020-2030.

e Brukare som det innebir en allvarlig risk for att vistas i Malmé.

Dygnspriset for nya externa placeringar har under de senaste aren fortsatt att 6ka och 1 vissa fall
blivit mer in dubbelt si hogt jimfort med det vanliga snittpriset. Okningen beror pa att de
brukare som anvisas en plats utanfér Malmé har behov av ett mycket stort personalstéd och 1
vissa fall aven storre lokalanpassningar.

Antalet externt placerade édr f6r nirvarande 19, 15 vuxna och 4 barn. Det har skett en successiv
okning de senaste aren.

2.3.5 Daglig verksamhet

Daglig verksamhet fortsitter utvecklingen kring full delaktighet 1 samhillet, att leva som andra
och arbeta mot arbetsmarknaden i olika samarbetsformer. Av totalt 807 brukare med beviljad
insats december 2018 har ca 250 brukare nagon form av samhallsintegrerad daglig verksamhet.
Det finns ca 75 enskilda platser och 15 verksamheter férlagda pa externa arbetsplatser. En
utmaning ir att behalla och utéka antalet enskilda platser vilket forstirker brukarnas maojlighet till
forvirvsarbete. Flertalet brukare i daglig verksamhet bedoms dock ha behov av insatsen hela sitt
yrkesverksamma liv och ir 1 behov av anpassade lokaler.



Daglig verksamhet enligt LSS ér nationellt den insats som ar storst och snabbast vixande av alla
LSS insatser, aven 1 Malmo stad 4r det den insats som Okar snabbast. Trenden med stora
brukarokningar bedéms fortsitta dven framéver i Malmé med minst 3 procent arligen.

Utifran nuvarande prognos beriknas daglig verksamhet 1 Malmo stad vixa med ca 25 procent
inom 6 ar, fran 800 brukare till 1 000 brukare. Det staller krav pa anskaffning och nybyggnation
av nya lokaler.

For lokalforsorjningsplanen ar det viktigt att prognosticera utifran nettookningen. Fér 2020
beriknas en nettookning pa 30 brukare. Fran 2020 — 2025 beriknas en nettookning med 30
brukare per ar.

Vid en prognostiserad 6kning med ca 30 brukare per ar prognostiseras det att ca 1 000 brukare
har insatsen daglig verksamhet vid slutet av ar 2025. Detta stiller krav pa anskaffning av nya
lokaler.

Av Okningen pa ca 30 brukare per ar bedéms ca 8 brukare varje ar ha ett mer omfattande
stodbehov som stiller krav pa hég bemanning, specialkompetens och anpassade lokaler. Vissa
brukare behéver egen inging, egen toalett, eget kok och har ingen maijlighet att vistas i samma
lokaler som andra. Det finns behov av lokaler med avstand till grannar och trafikerade vagar.
Aven i 6vrig daglig verksamhet finns behov av nya lokaler da brukartitheten ¢kar. Trots ett
intensivt arbete med att erbjuda daglig verksamhet pa externa arbetsplatser ute i samhillet ar det
fullt i flera verksamheter. Bedomningen ar att ar 2020 och f6ljande period fram till ar 2025 finns
det behov av tva nya lokaler per ar for att mota 6kningen av antalet brukare.

Lopande lokalbehov for att méta behoven inom LSS dr en érlig utbyggnad/anskaffning om tva
nya lokaler for daglig verksamhet (ca 250-900 kvm/lokal).

Nettookning prognos:

2020: 850 brukare 31/12

2021: 880

2022: 910

2023: 940

2024: 970

2025:1000
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4 Prioriterade behov och effektiviseringar

Funktionsstodsforvaltningen vill lyfta lagens intentioner om tre manaders verkstillighet av beslut
enligt LSS samt att LSS ér en rittighetslag. Under kommande ar utgér LSS-boenden samt daglig
verksambhet viktiga utvecklingsomraden. Vidare vill f6rvaltningen uppmirksamma att barn och
ungdomar, personer med funktionsnedsittning samt personer med missbruk dr samtliga grupper
som dr prioriterade enligt socialtjdnstlagen. Forvaltningen vill framhalla vikten av att det finns
dndamalsenliga lokaler till dessa grupper.

Det térekommer prioriterade boendeformer inom samtliga av férvaltningens avdelningar, enligt
ovanstiende redovisning, vilka inkluderas 1 redan lagda bestillningar. Férvaltningen ser vid
avveckling av verksamhet 6ver eventuella omvandlingar av lokaler och boenden som kan géras
fran en verksamhet till en annan. Vid nybyggnationer forséker man dven frimja att objekten ska
kunna omvandlas vid behov.

Det finns ett stort behov av nya lokaler, frimst boenden i stimulianpassade miljéer och boenden
anpassade efter dldrande brukare samt lokaler f6r daglig verksambhet.
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