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Sammanfattning

I enlighet med beslut som fattades av fritidsndmnden den 20 november 2025 gillande
arenden FRI-2025-697 har fritidsférvaltningen genomfort en Gversyn av regelverket
Riktlinjer for foreningsstid 2026. Ett forslag pa reviderat regelverk har formulerats och
bestar delvis av mindre justeringar av regelverkets sprak och formalia. Mer betydande
regelforindringar foreslas gillande skuldhantering, grundstéd kontant och rutiner kring
polisanmalan samt revidering av aktivitetsstodet.

Forvaltningen bedémer att férandringarna som foreslas gar i linje med fritidsnimndens
uppdrag om att verka f6r Malmobornas maoijlighet till en meningstull fritid.
Fritidsforvaltningen bedomer ocksa att det foreslagna regelverket bidrar till en mer
jamlik och jimstilld férdelning av det stéd som tilldelas foreningslivet. Riktlinjer f6r
toreningsstoéd 2026 foreslas borja gilla 1 juli 2026. Forvaltningen foreslar dven
forindringar som ska borja gilla den 1 januari 2027.

Forslag till beslut
Fritidsnamnden antar Riktlinjer for foreningsstod 2026 version 2 som giller fran den 1 juli
2026.

Fritidsnimnden godkinner utokat aktivitetsbidrag i enlighet med f6rslag fran Rigtlinger
Jfor foreningsstid 2026 version 2 vilket innebar 6kat stod till bidragsberittigade foreningar
redan under hosten 2026.

Fritidsnamnden godkidnner férandringar i aktivitetsstodet som borjar gilla den
1 januari 2027 och infors 1 Riktlinjer for foreningsstid 2027.

Fritidsnamnden godkanner foérandringarna for grundstéd kontant och redovisning av
ckonomiska handlingar, samt avslag pa bidragsansokan av budgetskil med inférande i
Rektlinjer for foreningsstid 2027.

Fritidsnimnden godkinner nytt sokbart Jamstalldhetsbidrag och ger fritidsférvaltningen i
uppdrag att avsitta 2 mkr i budget samt ta fram kriterier, ge mojlighet for
bidragsberittigad forening att anséka fran hésten 2026 och kommunicera beslutet till
berérda foreningar.
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Beslutsunderlag

e Rapport - Konsekvensanalys - forslag till indring av aktivitetsstod. Utékad
utredning av Aktivitetsstodets utmaningar och forbattringar — Utredning av ett
av fritidsnamndens grundlidggande bidrag til

e Tjinsteskrivelse fritidsnimnden 260616

e Riklinjer for foreningsstod 2026 version 2 giller fran den 1 juli 2026
e Aktivitetsstodets utmaningar och férbittringar

e Foreningsstéd 2026 version 2 med markerade dndringar

e Konsekvensanalys - forslag till andring av aktivitetsstod 2026 260612
e Riktlinjer Féreningsstod 2026 version 2 260612

e [Foreningsstod 2026 version 2 med markerade dndringar
260612Konsekvensanalys - forslag till andring av aktivitetsstod 2020.

e Utredning aktivitetsstodets utmaningar och férbittringar 2025

Beslutsplanering

Fritidsndamndens ordférandeberedning 2026-06-03
Fritidsnimndens Arbetsutskott 2026-06-10
Fritidsnamnden 2026-06-16

Beslutet skickas till
MISO, Malmé Ideella, Fotbollens Samorganisation, DHR

Arendet

Inledning och syfte

Ett av fritidsndmndens ("nimnden”) uppdrag ir att verka f6r att Malmébor ska ha
mojlighet till en meningsfull fritid. Nimnden arbetar for detta genom att bland annat
bevilja féreningar stdd f6r aktiviteter och medlemmar 1 den ordinarie verksamheten,
samt for aktiviteter som ej kriver medlemskap. For att registreras och kvarsta som en
registrerad eller bidragsberittigad forening ska de grundliggande kraven efterlevas.
Malmos foreningsliv ska erbjuda invanarna meningsfulla fritidsaktiviteter, men har dven
en viktig roll i att frimja folkhilsa, ta stillning f6r demokrati, verka f6r jamstélldhet och
alla manniskors lika virde med sérskilt fokus pa prioriterade malgrupper. Revidering av

gillande regelverk och riktlinjer gérs vartannat ar samt vid behov.

Bakgrund

I enlighet med beslut som fattades av nimnden den 20 november 2025 gillande drende
FRI-2025-697 har fritidsforvaltningen (forvaltningen”) genomfért en férdjupad
oversyn av regelverket Réiktlinjer for foreningsstod 2026 ("Foreningsstod 20267).
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Forvaltningen har genomfort en konsekvensanalys gillande forslag pa forindringar av
aktivitetsstodet 1 syfte att erbjuda mer jamlikt och jamstillt stod. Efter vad som
framkommit av genomlysningar och granskningar foreslar forvaltningen ett antal
revideringar av regelverket. Vissa mindre justeringar forslas dven gillande regelverkets

formalia och sprak.

For att moéta foreningslivets behov féreslar forvaltningen ett stabilt och férutsiagbart
grundstod for kirnverksamheten. Det stabila stodet forenklar dessutom planering och

aterrapportering genom bl a arshandlingar, medlems- och nirvarodata.

Forslag pa forandringar

Med hinvisning till rekommendationer och beslut i drendena FRI-2025-1258 och FRI-
2026-221 har forvaltningen under varen genomfort en fortsatt revidering av
Foreningsstod 2026. Forvaltningen har inte utrett krav pa auktoriserad revisor vidare

med hinvisning till fritidsndimndens beslut frin november 2025.

Ut6ver rent sprakliga forbattringar foreslar forvaltningen andringar i regelverket. Dessa
giller skulder, offentliga bidrag fran andra aktérer, rutiner kring polisanmalningar,
andringar av det kontanta grundstodet, ett fortydligande kring nirvaroregistrering samt
redovisning av handlingar kopplade till f6reningars ekonomi. Nedan presenteras

indringarna i detal].

Inledning
Inledningen har reviderats fOr att vara mer forenlig med nimndens nuvarande

reglemente, samt med hinvisning till budget och det fritidspolitiska programmet.
Forindringen foéreslas i Rigtlinjer for foreningsstid 2026 fran och med 1 juli 2026.

Skuldbegreppet breddas (avsnitt 2.1, 2.3, 5.5)
Forslaget innebir att bredda tidigare hinvisning till att relevanta skulder att beakta idr de

som finns hos Malmo stad, Skatteverket eller Kronofogden.

Tidigare formulering dr densamma som finns 1 de av kommunfullmiktige beslutade
stadsgemensamma Regler och riktlinjer for Malmi stads stid til] idéburen sektor. Forslaget till
ny formulering star inte i strid med det stadsgemensamma regelverket men breddar
tillimpbarheten. Det framgar vidare av det stadsgemensamma regelverket att respektive

nimnd har specifika regler som anpassas till det stéd som ges fran aktuell nimnd.

Forvaltningen har fatt kinnedom genom tidigare drenden om férfallna skulder (varav
vissa till betydande summor) som férelegat hos andra aktorer utan att de funnits hos
just Skatteverket eller Kronofogdemyndigheten. Exempelvis gar en forfallen skuld
vilken det rader tvist om (vilket kan vara en tidsmassigt langdragen process) inte till
Kronofogden. Det ir forvaltningens uppfattning att det dr skaligt att agera dven mot

foreningar vilka har forfallna skulder hos vissa andra aktérer.
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Begreppet som foreslds ar statliga aktirer. Forvaltningen anser att tilltro normalt kan
fastas till att statliga aktGrers hantering av exempelvis skulder dr serids och rittssiker.
Det ar ocksd med statliga aktorer som forvaltningen ofta samverkar i foreningsfragor.
Det dr exempelvis inte ovanligt att en férening kan vara aktuell f6r bidrag hos savil
forvaltningen, som Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF) eller
Allminna arvsfonden. Den senare utgor en statlig fond och inte en myndighet, vilket
talar for att inte anvinda begreppet statliga myndigheter. En férening kan givetvis tinkas
ha forfallna skulder ocksa till andra. Forvaltningen finner dock inte att dessa ska anses
ha samma paverkan pa bidragsgivningen, dessutom blir férutsittningarna till
uppfoljning i dessa fall svar. Mot bakgrund darav féreslas inte ett dnnu bredare begrepp

1 nuldget.

Forindringen féreslas i Rigtlinjer for foreningsstid 2026 fran och med 1 juli 2026.

Bidrag ska inte lamnas till samma sak (kap 4)
Det finns risk f6r dubbelfinansiering nér organisation eller férening erhaller bidrag fran
flera aktorer. Forvaltningen tydliggor 1 regelverket hur hanteringen kan méjliggéra

samfinansiering utan att bidrag fran olika aktorer stodjer samma sak.

Forindringen foreslas 1 Riktlinger for foreningsstod 2026 fran och med 1 juli 2026.

Budgetsituationen skal for avslag av bidragsansokan (kap 4)
Utgangspunkten ér att en forening som uppfyller krav som i 6vrigt stills for att beviljas
ett bidrag ocksa ska fa detta. Forvaltningen har dock en budget att forhalla sig till, vilket
sitter en form av ekonomiskt tak for hur mycket bidragsmedel som kan betalas ut. Det
ar inte alltid mojligt att i forvig avgéra hur manga foreningar som kommer anséka och
kvalificera sig for olika bidrag. Budgetmaissiga skil bedomer férvaltningen dr rimliga
skil for att avsla en bidragsansokan. Det klargors dock sirskilt 1 det foreslagna stycket
att en sadan hantering likt 6vrig handliaggning ska beakta grundliggande principer om
transparens, proportionalitet, likstillighet och saklighet.

Forindringen foreslas inforas 1 Rikthinjer for foreningsstod 2027.

Polisanmalan (avsnitt 4.10)

Forslaget dr, utéver en spraklig formulering, att forvaltningsdirektoren har att avgora
om en polisanmailan ska goras eller ¢j 1 ett enskilt fall. Forvaltningen menar att fragan
om polisanmalan i ett enskilt fall ligger hos nimnden 1 sin helhet att bedéma inte utgor

en effektiv hantering av aktuella situationer.

Samtidigt ar det forvaltningens uppfattning att bedémningen av ifall en polisanmailan
ska goras eller ej just i relation till en férening som getts stod av forvaltningen
potentiellt kan vara sirskilt svar och kinslig. Det bedéms darfor som en laimplig
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avvigning att det klargors att fragan ligger hos fritidsdirektoren och inte hos en enskild
medarbetare att avgora.

Forindringen foéreslas i Rigtlinger for foreningsstid 2026 fran och med 1 juli 2026.

Narvarorapportering (avsnitt 3.5)
Forvaltningen foreslar att foljande mening stryks ” Foreningen behover inte registrera narvaro

[for de personer som inte uppfyller kraven for bidragsberdttigad medlens.”. Anledningen ir det
funnits utrymme f6r olika tolkningar och att meningen inte lingre beh6vs f6r
schemaldggningen som idag bygger pa niravarorapporteringen.

Foriandringen féreslas i Riktlinjer for foreningsstid 2026 fran och med 1 juli 2026.

Grundstod kontant (appendix 7.2.1)

Forvaltningen har i samband med sdrskild granskning funnit att i nuvarande regelverk
om ritt till grundstéd kontant finns en avvikelse som gor avsteg om likstilldhet mellan
malgrupper (appendix grundstod). I nuvarande regelverk innebir det att om en forening
okar antal medlemmar 65+ och minskar antal barn och unga men fortfarande har
samma medlemsantal som tidigare minskar stddet och blir mindre 4n till en renodlad
pensionirsforening. Forslaget innebir att ordet “och” stryks pa tva stéllen i tabellen

under avsnitt 7.2.1.
Forindringen foreslas infoéras 1 Riktlinjer for foreningsstid 2027.

Redovisning av ekonomiska handlingar

Alla bidragsberittigade foreningar ska i samband med inskickande av sina arshandlingar
dven skicka in de av arsmétet godkinda handlingar som redovisar for resultat- och
balansrikning. Detta for att foérvaltningen ska ha méjlighet att kunna genomfora
stickprovskontroller vid behov. Andringarna baseras pa stadsrevisionens
aterrapportering i drende FRI-2025-1258.

Forindringen foreslas inforas 1 Rikthinjer for foreningsstod 2027.

Forandrat aktivitetsstod
Nytt regelverk presenteras i sin helhet som bilaga, Konsekvensanalys — forslag till andring av

aktivitetsstid 2026. Forslaget foreslas implementeras forst genom Riktlinger for foreningsstid
2027 med undantag for att berdkningsbeloppet per deltagartillfallen foreslas utdkas och
gilla redan fran den 1 juli 2026.

Forvaltningen foreslar
e Minska gruppstorlek fran 5 till 3 bidragsberittigade deltagare.

e Inféra berikningsmodell om 30 kr per gruppaktivitet for idéburen férening som
inte kan beviljas statligt LOK-st6d fran Riksidrottsférbundet.



e Inféra berikningsmodell om 30 kr per gruppaktivitet for grupp som bestar av
minst 3 malmobor med funktionsnedsittning oavsett alder.

Forvaltningen féreslar

Inféra maxantal deltagartillfillen/deltagare/vecka férening som kan beviljas
aktivitetsstod enligt foljande:

e Bidragsberittigad deltagare 4-9 dr kan beviljas aktivitetsstod maximalt 2
ggr/deltagare/forening/vecka.

e Bidragsberittigade deltagare 10—12 ar kan beviljas aktivitetsstod maximalt 3
ggr/deltagare/forening/vecka.

o Opvriga bidragsberittigade deltagare (13-25 ér, senior +65 4r samt person
med funktionsnedsittning utan ovre aldersgrins) kan beviljas aktivitetsstod
maximalt 4 ggr/vecka/deltagare/forening.

o Befintlig berdkningsmodell f6r ligerbidrag kvarstar samt, att i enlighet med
tjansteskrivelsen FRI-2025-1369, justera begreppet ligerverksamhet till
friluftsaktivitet. Forvaltningen foreslar aven att ligerverksamhet inte
begrinsas i antal deltagartillfillen per vecka.

Forindringen foreslas infoéras 1 Reikthinjer for foreningsstid 2027.

Utokat aktivitetsbidrag

Fritidsforvaltningen féreslar utokat aktivitetsbidrag redan fran 1 juli 2026 som innebar
att berakningsbeloppet per deltagartillfillen justeras med 1,60 kr, fran 5,40 kr till 7 kr
per deltagartillfillen av flickor 4-25 4r och med 1,10 kr fran 4,90 kr till 6 kr £6r Gvriga
bidragsberittigade deltagare.

Sammanfattning konsekvensanalys forandrat aktivitetsbidrag

Utredning av aktivitetsstod togs upp som en del i drendet Foreningsstid 2026 (FRI —
2025-697) 1 november 2025. Namnden beslutade da att ge forvaltningen 1 uppdrag att
analysera konsekvenser for férindring av aktivitetsstodet i dialog med féreningslivet.

Forvaltningen har under viren genomfort ett antal dialogméten med foreningslivet
tillsammans med samorganisationerna Malmo Ideella, Malmoé Idrottsféreningars
Samorganisation (MISO), DHR samt Fotbollklubbarnas Samorganisation Malmé. Ett

70-tal foreningar har representerats och synpunkter fran féreningsledare har inhdmtats.

Dirut6éver har férvaltningen och samorganisationerna triffats for att tillsammans
diskutera och analysera konsekvenserna av forindrat aktivitetsstod, vilket resulterat 1

vissa justeringar och forslag till utdkad budget.

Samorganisationerna ar positiva till det justerade forslaget som ska stodja ett mer
jamlikt och jamstillt foreningsliv. De vill girna medverka i arbetet med att sinka
trosklar, minska tidig specialisering och 6ka inkluderingen sa att fler barn och unga
engageras 1 foreningslivet. De betonar vikten av att stodet dr stabilt, forutsidgbart och

69
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lingsiktig. De uttrycker en viss oro for ytterligare férandringar i féreningsstod de
kommande aren och stiller frigor om grundstédet som dven omfattar konsulentstod.
De stiller ocksa fragor om framtida budget om féreningslivet utvecklas positivt vilket
6nskas, men vad hinder nir fler ska ta del av aktivitetsstod och grundstod?
Samorganisationerna framfor betydelsen av fortsatt samtal i Dialoggruppen for att 6ka
kunskap om varandras roller, behov och utmaningar.

Forvaltningens forslag ska bidra till att stirka foreningslivets kirnverksamhet, 6ka
forutsittningar for ett mer jamlikt och jamstallt stod samt na fler verksamheter i
allminhet och fler grupper i synnerhet. Forslaget innehaller dven ett fortydligande
gillande att aktivitetsstodet kan beviljas en gang per deltagare, dag och férening i avsnitt
4.2.2.

Flera andra kommuners regelverk har studerats och sirskild dialog har férts med
tjanstepersoner i Harryda, Umea, Eskilstuna, Lund, Helsingborg, Kristianstad,
Angelholm, Stockholm, Géteborg, Vixjo och Orebro da dessa, likt Malmé, fordelar

stod till saval idrottsféreningar som andra idéburna féreningar.

Flera kommuner har liknande malgrupper for aktivitetsbidrag (barn och unga, seniorer
+65 ar samt personer med funktionsnedsittning). Skillnader framkommer frimst i
aldersspann f6r barn och unga dir det vanligaste dr 7-20 ar. Flera kommuner har
begrinsningar f6r antal deltagare och grupp t ex har Umea, Vixjo och Kristianstad
minst 3 och max 30 deltagare/grupp. Géteborg har max 40 deltagare per
sammankomst och Helsingborg max 30 kr per sammankomst med minst 3 deltagare.

Flera kommuner har ocksa en begriansning i aktivitetsstod likt den som férvaltningen
nu foreslir. Stockholm har t ex max 40 ggr/ér for barn i dlder 7-12 4r, max 120 ggr/ér
for dldersgruppen 13-20 ar och personer med funktionsnedsittning samt 40 ggr/ér for
+ 65 ir.

Ovan kommuners regelverk har beaktats vid framtagning av méjliga
berikningsmodeller for aktivitetsstod efter inventering av behov inom Malmos

foreningsliv (se vidare rapporten i drende FRI —2025—697 f6r mer utforlig jimforelse).

Nytt sokbart bidrag — Jamstalldhetsbidrag

Pa uppdrag av fritidsnimnden foreslar fritidsférvaltningen ett nytt s6kbart bidrag for
bidragsberittigad forening i syfte att behalla och rekrytera tjejer i aktivitet.
Bidragsberattigad forening kan soka stod for insatser i1 syfte att aktivera, rekrytera och
behailla tjejer och ledare som aktiverar tjejer. Stod kan sékas f6r bland annat utbildning,
rekryteringsinsatser (marknadsférening, events) eller insatser for att behalla tjejer 1

aktivitet (events, sociala aktiviteter, utrustning, resor).
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Barnkonsekvensanalys

Forslaget pa nytt aktivitetsstod har tagits fram med utgangspunkt i
barnrittsperspektivet, barnperspektivet och barnets perspektiv, som beskrivs i
inledningen och kapitlet om utredningen. Resultaten fran barn- och ungdomsdialoger
har stirkt argumenten for att en godkiand aktivitet ska vara ledarledd. Vidare har barns
perspektiv stirkt argumenten for en begrinsning av deltagartillfillen per person, vecka
och forening, differentierad enligt alder. Andra resultat, sisom vikten av gemenskap,
sociala aspekter och lek f6r yngre barn, ryms inte inom denna utredning och kriver

andra insatser fran férvaltningen for att sikerstilla att féreningar lever upp till dessa.

Det 6vergripande syftet med forslaget ér att starka barns ritt till en meningsfull fritid,
bade pa kort och lang sikt. Sarskilt fokus ligger pa barn och unga som idag inte nas av
foreningslivet 1 samma utstrackning som andra. Eftersom stodet betalas ut till
foreningslivet kraver detta arbete en fortsatt samverkan och dialog med féreningslivet
kring stodets effekter och hur kommunen bast kan stotta foreningar f6r att aktivera de

barn och unga som star lingst fran féreningslivet.

Forvaltningen bedémer att de foreslagna forindringarna 1 aktivitetsstodet ar 1 enlighet
med barnets bista dven om forslaget kommer ha olika effekter pa olika barn.
Forvaltningen dr medveten om att effekterna av de foreslagna forandringarna kommer
behovas f6ljas upp for att sikerstilla att barns ritt till en meningstull fritid, bade pé kort

och lang sikt starks, och detta foreslas ske arligen i samband med del- och drsanalys.

Vad giller 6vriga delar av de foreslagna forindringarna bedomer forvaltningen att dessa
skapar ett tydligare regelverk med storre mojligheter for forvaltningen att agera mot
foreningar som misskoter samt att lata pengar ga till ratt saker. Detta ar till gagn f6r de

barn och unga som nimnden i hég grad arbetar £6r att stodja.

Slutsatser och bedémning

Forvaltningen har genom detta drende fortydligat nimndens regelverk Riktlinjer for
foreningsstod 2026 bl.a. utifran de rekommendationer och féreslagna atgirder som
presenterades i dterrapporteringarna FRI-2025-1258 samt FRI-2026-150. Férvaltningen
har tagit fram forslag till forandrat aktivitetsstod efter konsekvensanalys tillsammans
med foreningslivet. P4 uppdrag av fritidsndmnden har férvaltningen dven tagit fram

forslag till nytt sokbart jamstilldhetsbidrag som féreslas gilla fr om 1 juli 2026.

De dndringar som foreslds 1 drendet anser forvaltningen ga 1 linje med nimndens
uppdrag om att verka f6r Malmobors mojlighet till en meningsfull fritid. Forvaltningen
bedémer dven att dndringarna bidrar till en mer jamlik och jamstilld férdelning av det

stod som tilldelas féreningslivet.
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