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Sammanfattning

I april 2026 godkinde kommunfullmiktige lokalanskaffning av en ny Malmo stadion
inom fastigheten Sporthallen 3 till en ny beridknad totalutgift. Kommunfullmaiktige
uppdrog dven at fritidsnimnden att genomfora en fordjupad analys och granskning av
den kraftiga kostnads6kningen, inklusive samverkansentreprenorens roll, for att se Gver
hur projektet kan minska i omfattning och aterkomma till kommunfullmiktige med en
rapport senast 1 augusti 2026. Foreligeande tjansteskrivelse avser denna avrapportering
och har tagits fram i samrad med berorda forvaltningar.

Forslag till beslut
Fritidsnamnden godkanner yttrandet och skickar det till kommunfullmaktige.

Fritidsndimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse fritidsnamnden 260616
e Yttrande fritidsnamnden 260616
Beslutsplanering
Fritidsnamndens ordférandeberedning 2026-06-03

Fritidsnamndens Arbetsutskott 2026-06-10
Fritidsnamnden 2026-06-16

Beslutet skickas till

Kommunfullmiktige

Arendet

I april 2026 godkinde kommunfullmiktige lokalanskaftning av nya Malmé stadion
inom fastigheten Sporthallen 3 till den nya beridknade totalutgiften om 1 082 mnkr samt
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beslutade att inarbeta 63,4 mnkr i Malmo stads budget preliminirt fran och med 2029

for fritidsnimnden med anledning av utokade driftkostnader f6r en ny Malmo stadion.

Den nya friidrotts- och fotbollsanldggningen ar en milstolpe i stadionomradets
utveckling mot att bli ett modernt stadsnira idrottsomrade for idrott, utbildning och
evenemang. Genom uppférandet av en ny Malmo stadion far staden en friidrotts- och
fotbollsanliggning som ger Malmé en sjilvklar plats pa den nationella och

internationella kartan for friidrott- och fotbollsevenemang.

Nir drende om en ny Malmo stadion hanterades under hosten 2024 tog
kommunfullmiktige beslut om lokalanskaffning avseende nybyggnation till en beriknad
totalutgift om 633 mnkr. Efter genomford projektering fram till programhandling
upprittades ny kalkyl, vilken visade ett behov av férnyat beslut om lokalanskaffning
eftersom den beriknade totalutgiften hade 6kat till 1 082 mnkr.

Mot denna bakgrund gav kommunfullmiktige, i samband med sitt férnyade
godkinnande, kommunstyrelsen i uppdrag att utvirdera styrningen och processen for
storre strategiska investeringsprojekt och aterkomma med forslag pa forbattringar i
samband med beslut om Lokalfirsirjningsplan for Malmo stad 20282037 .

Kommunfullmiktige uppdrog dven at fritidsnamnden att genomféra en fordjupad
analys och granskning av den kraftiga kostnadsékningen, inklusive
samverkansentreprendrens roll, for att se 6ver hur projektet kan minska i omfattning
och dterkomma till kommunfullmiktige med en rapport senast i augusti 2020.
Foreliggande tjansteskrivelse avser denna avrapportering och har tagits fram i samrad

med berorda forvaltningar.

Skalen till kostnadsokningarna

Kostnaderna for investeringar 1 idrotts- och fritidsanlaggningar i Sverige 6kade kraftigt
under 2022-2023, framst till f6ljd av stigande materialpriser, energikostnader, rintor
och entreprenadkostnader. Utvecklingen har darefter stabiliserats under 2024—2025.
Nir lokalanskaffningsbeslutet fattades under senhésten 2024 hade marknaden 1
huvudsak stabiliserats, men péd en varaktigt hgre kostnadsniva dn fére prisuppgangen,
vilket paverkar jaimforelser 6ver tid. Den samlade forklaringen till kostnadsutvecklingen

aterfinns darfor framst 1 de faktorer som redovisas nedan.

Ursprunglig kostnadsbedomning baserad pa schabloner

Som konstateras i den av serviceforvaltningen, stadskontoret och fritidsférvaltningen
gemensamt framtagna Kostnadsanalys Malmo Stadion - ny friidrotts- och fotbollsanliggning och
lokalanskaffningsirendet i april 2026 hade arbetet med anliggningens utformning inte
pabotjats nir kostnadsbedémningen gjordes infér lokalanskaffningsbeslutet 2024.

Kostnaden for anldggningens enskilda funktioner beridknades utifrin schabloniserade
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nyckeltal och dversiktliga antaganden eftersom det saknades jamférbara referensobjekt
och kunskap om hur en kombinerad friidrotts- och fotbollsanldggning kan inrymmas i
samma anlaggning. Beslutet om lokalanskaffning 2024 grundades dirmed pa en tidig

uppskattning med stora osdkerheter.

Investeringsbeslut

Malmo stad har en beslutad process for lokalanskaffningsbeslut som antogs av
kommunfullmiktige 2022. Lokalanskaffningsirendet avseende en ny Malmé stadion
hanterades under hosten 2024 inom denna process. Berérda férvaltningar deltog 1
avstimningar infoér beslut 1 fritidsndimnden. Investeringsutgiften och den framtida
lokalkostnaden beridknades av serviceférvaltningen och projektet bedomdes ligga i linje

med den Overgripande utvecklingen av stadionomradet.

Projektet dr upphandlat som en totalentreprenad i samverkan vilket innebar att staden,
entreprendren och utvalda konsulter arbetar gemensamt fran tidiga skeden och ér
uppdelad i tva faser. Den forsta fasen omfattar utveckling och projektering fram till
systemhandling tillsammans med staden och vinnande arkitektteam, i syfte att ta fram
en kvalitetssakrad kostnadskalkyl. Den andra fasen omfattar bygghandlingsprojektering
och genomférande av byggnationen. For att den andra fasen ska kunna paborjas krivs

ett politiskt beslut genom ett lokalanskaffningsirende.

Beslutet om lokalanskaffning f6r en ny Malmé stadion fattades i ett tidigare skede dn
vad som ar brukligt i stadens lokalanskaffningsprocesser. Beslutet féregick de steg som
beskrivs inom samverkansentreprenadens faser ovan. Det motiverades frimst av
behovet av att ersitta den befintliga anlidggningen utifran identifierade brister samt att
mojliggora den fortsatta utvecklingen av stadionomradet. Lokalanskaffningsbeslutet
fattades darmed innan projektet natt den projekteringsmognad som normalt ligger till
grund for mer tillforlitliga kostnadsbedémningar. Detta har 1 sig inte varit
kostnadsdrivande, men bedoms vara den frimsta forklaringen till skillnaden mellan

tidiga kostnadsbedomningar och nuvarande kostnadsniva.

Inom ramen for entreprenaden genomfordes senare en arkitekttivling dér fyra team
utsdgs att arbeta vidare med forslag pa anldggningens utformning samtidigt som
kostnadsbedémningar av dessa genomfordes. Samtliga forslag bedémdes ligga inom
intervallet 800—850 mnkr. Detta indikerar att kostnadsnivan motsvarar marknadspriset

for en anlaggning med de beslutade funktionskraven.

Anlaggningens komplexitet — projektets sarart och forbundskrav
Den i lokalanskaffningsbeslutet april 2026 godkinda kostnadskalkylen bygger pa
faststillda programhandlingar, aktuella marknadspriser och kalkylarbete genomfért i
samverkan med upphandlad entreprenor. Kostnadsbilden paverkas av projektets

omfattning och komplexitet, byggnadens funktioner och gestaltning samt de sirskilda
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forutsittningarna pa platsen. Utover detta férklaras skillnaden mellan tidigare
kostnadsbedémningar och den nuvarande kostnadsnivan av att produktions- och

byggherrekostnader nu har beraknats mer fullstindigt och med storre precision.

Den samlade bedémningen ér att kostnadsnivan dr rimlig utifrain programhandlingens
krav och funktioner. Arbetet har visat att en kombinerad friidrotts- och
fotbollsanliggning ir en komplex byggnad som samtidigt ska uppfylla internationella
krav fo6r bada idrotterna, fungera for elitidrott och stérre evenemang samt mota
behoven hos skolor, féreningar och allminhet. Detta stéller hoga krav pa samordning

av funktioner, ytor och installationer.

Regelverken utvecklas 16pande och vissa funktioner har faststallda placeringar, vilket
begrinsar mojligheterna att optimera byggnadens utformning nir bada idrotternas krav
ska uppfyllas samtidigt. Forbundskraven har dirfér haft betydande paverkan pa saval
utformning som installationskostnader. Kostnadsbilden paverkas dven av att projektet
genomfors i ett redan exploaterat omrade dir ordinarie verksamhet ska fortsitta under
byggtiden. Begrinsade arbetsytor, parallella projekt och pagiende verksamheter medfér

logistiska och arbetsmiljomassiga utmaningar som paverkar bade tidplan och kostnader.

Anpassningar for en kostnadseffektiv och hallbar stadion
For att forsta de kostnadsbesparingar som uppnatts behover en ny Malmo stadion ses i

relation till den samlade utvecklingen av stadionomradet.

Kostnadsbesparingar inom stadionomradets utveckling

I ett tidigare planeringsskede foreslogs gymnasieskolan som en separat byggnad, medan
fritidstorvaltningens verksamheter skulle inrymmas i multisportanldggningen. Efter
fortsatta ekonomiska 6verviganden beslutades att bade gymnasieskolan och
forvaltningens verksamheter skulle inrymmas 1 multisportanldggningen, vilket inneburit

betydande besparingar for staden avseende stadionomradet i stort.

I den nya stadionbyggnaden ryms bade en internationell trinings- och tavlingsarena for
friidrott och en internationell matcharena fér fotboll. Aven om detta stiller krav pa
anpassningar for bada idrotterna méjliggor det ett omfattande samnyttjande av ytor och
funktioner. Den totala kostnaden bedéms vara ligre 4n om motsvarande funktioner
hade uppforts i tre separata anliggningar. Samnyttjandet av ytor och funktioner
mojliggor till exempel inomhusanliggningen for friidrott, som ersitter “16pargangen” 1
gamla Malmo stadion, vilken bedéms 6ka kapaciteten for barn- och

ungdomsverksamheten avsevirt.

Anldggningens centrala placering, tillsammans med gemensamma funktioner sisom
omklidningsrum, gym, medicinska rum och virdskapsytor, stirker dessutom dess roll

som nav for evenemang inom stadionomradet. Sammantaget har den samlade
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planeringen av stadionomridet mojliggjort ett mer effektivt nyttjande av bade ytor och
investeringar, dir flera verksamhetsbehov kunnat tillgodoses inom ramen for farre

byggnader och gemensamma funktioner.

Kostnadsbesparingar inom projektet

Staden har tillsammans med samverkansentreprenoren fortlopande arbetat for att halla
nere projektets kostnader i enlighet med avtalet. Projektet har bedrivits med 6ppen
ekonomi, vilket inneburit att bestillaren haft full insyn 1 projektekonomi, kalkyler och
berakningar. Parterna har gemensamt arbetat for att uppna kostnadseffektiva 16sningar

utifran projektets mal och férutsittningar.

Mellan arkitekttivlingen och framtagandet av programhandling genomférde
stadsfastigheter och Skanska ett omfattande arbete med att identifiera besparingar inom
bland annat konstruktion, gestaltning och tekniska l6sningar f6r att na en rimlig niva
infor lokalanskaffningsirendet. Exempelvis har projektet sett 6ver virme- och
ventilationslosningar, tagit bort planerade viderskydd som bedémts vara kvalitativa
tilldgg snarare dn nédvindiga funktioner samt maojliggjort ligre schaktningskostnader

genom dtervinning av gamla stadions betongstomme som markfyllnad.

Forvaltningen har dven bidragit till att besparingar har genomférts i férhallande till
funktionsprogrammet fran september 2024. Antalet omklddningsrum har minskats fran
tio till 4tta, dir fyra storre elitomklidningsrum reducerats till tva storre
omklddningsrum. Antalet loger har minskat fran tio till tre. Ytor f6r virdskap planeras,
utover sin funktion vid evenemang, aven kunna anvindas for konferenser och storre

moten inom stadionomradet.

Verksamhetsytorna har samtidigt omdisponerats. Tidigare planer pa cirka 1 000 kvm
verksamhetsyta for exempelvis kampsport eller friidrott samt cirka 800 kvm testlabb
och gym f6r Malmo Idrottsakademi har ersatts av cirka 1 300 kvm friidrottsyta 1 den
viastra liktaren, vilken dven ersitter den tidigare l6pargiangen i Malmo stadion. Den

friidrottsyta som i arkitekttdvlingen planerades pa plan tva i 6stra liktaren har utgitt.

Flera tekniska och driftrelaterade 16sningar har samtidigt foérenklats for att minska bade
kostnader och klimatpaverkan. Exempelvis har varmférrad och varmt garage utgatt till
férman for kalla eller semitempererade ytor. Verksamhetsytans nivaer for friidrott och

fotboll har ocksa justerats for att minska behovet av tillférda massor.

Den tidigare planerade restaurangen i den sodra delen av stadion har utgatt.
Restaurangen var ursprungligen tankt att tillgodose vardagsbehov samt férsorja
hospitalityverksamheten pa plan tre. I stillet planeras nu ett cateringkok i anslutning till
hospitalityytorna. Dirutéver planeras serveringsmojligheter lings stadionbyggnadens

sodra fasad, diar mat och dryck kan erbjudas genom exempelvis foodtrucks.
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Fortsatta anpassningar for okad kostnadseffektivitet

Forvaltningen har, i enlighet med kommunfullmaktiges uppdrag, sett 6ver
mojligheterna att minska projektets omfattning genom att identifiera vilka delar som
kan utgd, forenklas eller senarelidggas, samtidigt som anlidggningens grundliggande

funktion sakerstalls.

Med hinsyn till att specifika kostnadsbesparingar 1 projektet dr tidskravande processer
som behéver utredas och forankras mellan olika parter for att avgora dess
genomforbarhet har forvaltningen 1 nuldget inte mojlighet att bedéma exakta sitt som

projektet kan minska i omfattning.

I linje med avtalet med samverkansentreprenéren sker regelbundna avstimningar kring
kostnadsbesparingar i projektet. Méjligheten att genomféra ytterligare besparingar
bedoéms finnas, men behoéver hanteras med stor omsorg. Varje besparing behéver vigas
mot paverkan pa kvalitet, framtida drift, personalbehov, anliggningens attraktivitet och
funktionalitet samt utdkade krav fran férbund pa anliggningar for fritids- och
idrottsevenemang i framtiden. Besparingar som riskerar att medféra negativa

konsekvenser pa dessa omraden bor hanteras med stor forsiktighet.

Exempel pa méjliga besparingsatgirder dr att begransa hissars tillginglighet till vissa
vaningsplan, minska kabeldragning for exempelvis tv-sindningar, reducera antalet
sittplatser till férman for stiplats eller vilja enklare las- och passersystem. Atgirder av
detta slag dr i manga fall praktiskt moéjliga, men kan medféra 6kade kostnader,
merarbete eller forsimrad funktion vid framtida anvindning. Eventuella ytterligare
besparingar behéver dirfor analyseras fOr att sakerstilla att de ger storsta mojliga

ckonomiska effekt med minsta méjliga negativa paverkan.

Ytterligare besparingar kan innebéra avvagningar mot de funktioner och kvaliteter som
ligger till grund f6r funktionsprogrammet. Risken dr att anldggningen inte fullt ut
motsvarar den inriktning och ambitionsniva som projektet planerats utifran.
Besparingar behéver darfér bedomas utifran ett livscykelperspektiv, dir den
omedelbara kostnadsreduktionen vigs mot konsekvenser f6r anldggningens funktion,

framtida drift och risken for kostsamma tillfalliga 16sningar.

Flera atgirder idr inte avgérande for anlidggningens grundldggande funktion som
idrottsanliggning for friidrott och fotboll, men bedéms tillfora viktiga virden utifrin
héllbarhet, stadsutveckling, kulturmiljé och stadens langsiktiga miljéambitioner. Inom
projektet ingar exempelvis investeringar i batterilagring, solceller och system for
hantering och dteranvindning av regnvatten. Atgirderna bidrar till stadens
héllbarhetsmal samt dr gynnsamma for driftskostnad- och sidkerhet, men innebir

samtidigt 6kade investeringskostnader.
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Kostnader utanfor projektets ekonomi omfattar bevarande av muralmalningar fran
befintliga Malmé stadion till en uppskattad kostnad om cirka 5 mnkr samt cirka 8 mnkr
for ny offentlig konst i anslutning till en ny Malmé stadion. Forvaltningen ser ett virde
av att bevara och bidra till stadionomradets konst- och kulturmiljévirden. Aven om
genomforandet av vissa konst- och utsmyckningsatgirder skulle kunna senarelaggas,
medf6r detta ingen minskning av projektets investeringsutgift eftersom dessa kostnader

inte ingar 1 projektets investeringsram.

Slutsatser

En ny Malmé stadion dr en central del i utvecklingen av Malmé som idrotts- och
evenemangsstad. Anliggningen kommer genom inbyggd flexibilitet att samla funktioner
for friidrott, fotboll, trining, tivling och evenemang samt anvindas av skolor,
foreningar, elitidrottare och publik dret runt. I enlighet med vad som redovisas i
Kostnadsanalys Malmé Stadion — ny friidrotts- och fotbollsanlaggning bedémer
forvaltningen att den aktuella kostnadskalkylen utgér en realistisk och vil underbyged
uppskattning av anliggningens faktiska kostnad, avvagd mot de funktionella krav,

regelverk och verksamhetsbehov som anlaggningen ska uppfylla.

I det fortsatta arbetet med projektering och genomférande kommer samtliga parter
gemensamt att f6lja kostnadsutvecklingen med malsittningen att halla nere kostnaderna
inom projektets olika delar. Férvaltningen kommer tillsammans med
serviceforvaltningen och entreprendren fortsatt att prova funktioner, materialval och
tekniska l0sningar for att sikerstilla kostnadseffektiva avvagningar utan storre avsteg
fran de beslut och den projektering som ligger till grund f6r projektet. Projektet
kommer l6pande att f6ljas upp mot faststilld budget och identifierade riskposter.
Samtidigt finns omvirldsfaktorer som ligger utanfor projektets direkta kontroll, sisom
forindringar i marknadspriser, materialtillgang, rinteutveckling och externa regelverk,

vilka kan paverka den slutliga kostnadsbilden.

Den hoga utvecklingstakten har skapat utmaningar f6r samordning mellan projektets
olika delar. Tidplanen innehaéller flera omfattande och kritiska beroenden dar
projektering, evakuering, sanering, rivning, ledningsomldggningar och
myndighetsprocesser behover samordnas inom begrinsade tidsramar. Projektet
illustrerar dirmed vikten av realistiska tidplaner och en gedigen

lokalanskaffningsprocess i komplexa stadsutvecklings- och investeringsprojekt.

Mot denna bakgrund bedémer férvaltningen att ambitionsniva och inriktning bor
tydliggoras tidigare 1 projekt av denna omfattning samt att en 6kad politisk delaktighet
genom processen kan bidra till en stirkt gemensam forstaelse f6r projektens
funktionella och ekonomiska utveckling. Férvaltningen ser darfor positivt pa en fortsatt

utveckling av stadens arbete med komplexa investeringsprojekt, sarskilt dar flera
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nimnder och foérvaltningar ar involverade, 1 syfte att stirka riskbedémning,
kostnadskontroll, transparens och kvalitet 1 beslutsunderlag. En tydligare stegvis
process, med inriktningsbeslut och successivt mer utvecklade underlag innan

lokalanskaffningsbeslut fattas, kan skapa rittvisande beslutsunderlag.

Eftersom storre idrottsanlaggningar har en paverkan pa stadens kostnadsutveckling ser
forvaltningen vidare ett virde i att fritidsndimnden, 1 egenskap av lokalnyttjare, kan bidra
tidigt i processen med verksamhetskunskap och prioriteringar. Projektet har ocksa visat
betydelsen av att i komplexa anlaggningsprojekt ta till vara erfarenhet och kompetens
kopplad till de specifika funktionskrav som anliggningen omfattar. Férvaltningen
bedémer att sidana perspektiv, tillsammans med andra centrala bedémningsgrunder
sasom hallbarhet och arkitektonisk ambition, kan bidra till val avvigda l6sningar och en

6kad forstdelse for de faktorer som paverkar projektens kostnadsutveckling.

Projektet illustrerar slutligen att kostnadsbilden paverkas av ambitionerna for
anlidggningen och stadionomradets utveckling. En enklare byggnad med ligre
gestaltningsambitioner hade sannolikt kunnat minska investeringskostnaden, men hade
samtidigt paverkat anldggningens attraktivitet. Foérvaltningen bedémer att den valda
arkitektoniska kvaliteten ér relevant utifran anldggningens langsiktiga roll och betydelse
f6r Malmé som idrotts- och evenemangsstad. Anldggningens funktion som arena for
elitidrott, evenemang och vardagsidrott innebir vidare att utrymmet f6r funktionella
nedskirningar ir begrinsat om den avsedda nyttan ska kunna uppnas i linje med

funktionsprogrammet.

Ansvariga
Dzemal Imsirovic Enhetschef
Johan Hermansson Direktor
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