| a 2026-03-18
%) Fritidsforvaltningen

Malmé stad

Riktlinjer for sarskild granskning

Version 2
Version faststalld 2026-03-25
Diarienummer FRI-2026-152



2 (12)

Malmao stad

Innehall

Riktlinjer for sarskild granskning ...........ccceeeeeiiiiieieeiiiieeeeee 1
INIEANING ..o 3
SV e e ———— 3
F Yo = 10 1< 1 Vo = | PP 3
Relaterade dokument ..o 3
FOrklaring av begrepp ......oooceeiiieiiieeeeeeeeee e 4
UtQaANGSPUNKLET ... 4
Vagledande PrinCIPEr ..........oooviiiiiiiiiceeee e 5
Appendix 1: Mall for stadgedversyn .........cccccceeeeiiiiiiiiiciccee 6

Appendix 2: Bedomningsgrunder samt konsekvenser vid sarskild
GrANSKNMING e 10

1. Kvantitativ granskning — utifran bestammelserna i
FOreningsstOd.........ooo o 10

2. Kvalitativ granskning — bl.a. utifran bestammelserna i
FOreningsstOd.......ccoo o 11



3 (12)

Malmao stad

Inledning

Fritidstorvaltningen har tagit fram riktlinjer fOr sirskild granskning och dessa
beslutats av fritidsnimnden. Sirskild granskning av féreningar som nyttjar
fritidsndmndens stod genomfors av fritidsforvaltningen pa uppdrag av
fritidsndmnden. Dokumentet anger syftet med riktlinjerna samt vilka principer
som ska f6ljas under granskningen. Riktlinjerna ér ett komplement till
dokumentet Fireningsstod — fritidsnémndens regelverk for allmdnna bidrag, stid och
registrering ("Foreningsstod”), som dr antagen av fritidsndmnden och som

revideras med jimna mellanrum.

Syfte

Syftet med riktlinjerna ar att skapa forutsittningar for likvardigt och
sammanhallet arbetssitt samt bedomning vid sirskild granskning av féreningar
som nyttjar fritidsndmndens bidragsstéd. Riktlinjerna bidrar till intern och
extern transparens. Vidare ar syftet att fritidsforvaltningen enligt

delegationsordningen kunna fatta verkstillande beslut utifrin dessa riktlinjer.

Avgransningar

Riktlinjerna reglerar urval av féreningar vid sirskild granskning, beskriver
utgangspunkter och de vigledande principerna vid sirskild granskning,
konsekvenser (appendix 2) samt uppfoljning. Riktlinjerna beskriver inte hur

arbetet utfors, detta beskrivs i rutinerna som skapas av verksamheten.

Relaterade dokument
Kommunfullmiktiges Regler och riktlinjer for Malmi stads stid till idéburen sektor

tillsammans med fritidsndmndens regelverk Foreningsstod ir
grundforutsittningar for registrering och bidragsgivning till f6reningar 1
Malmo. Foreningsstid — Fritidsndamndens regelverk for allmanna bidrag, stod och
registrering faststiller vilka krav foreningar maste uppna for att bli registrerade
hos fritidsforvaltningen och for att kunna nyttja fritidsnimndens stéd 1 form av
bidrag. Under Grundliggande krav 1 Foreningsstod beskrivs att foreningar viljs

arligen ut for sirskild granskning och till viss méan hur urvalet gors.

I samband med inkommande av ans6kan om registrering av
forening/bidragsberittigad forening/organisation gors bland annat en
stadgedversyn utifrain en bedomningsmall som ir godkind av fritidsndmnden.
Detta for att sikerstalla att verksamheten ar demokratiskt uppbyged.

Bedomningsmallen f6r stadgedversyn tydliggor vilka punkter som ska finnas
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med 1 stadgarna samt nagra rekommendationer. Samma mall anvinds vid

sirskild granskning och finns nedan som appendix 1.

Forklaring av begrepp

Barnkonsekvensanalys: Fritidsnamnden beslutade den 25 mars 2021 att en
barnkonsekvensanalys ska genomféras pa samtliga drenden med beslut som ror
barn som initieras internt av nimnden eller férvaltningen.
Barnkonsekvensanalyser, eller prévning av barnets bista som det ocksa kallas,
anvinds for att sikerstilla att barns och ungas rittigheter tillgodoses och att
barns perspektiv, asikter och behov lyfts fram. Vid barnkonsekvensanalys

anvands ett metodmaterial som fritidsforvaltningen tagit fram.

Registreringskategori: med registreringskategori menas en av tre kategorier som
fritidsforvaltningen anvinder nir en forening registreras hos forvaltningen. Det
finns tre olika registreringskategorier (Registrerad forening, Bidragsberatticad
férening och Organisation) och vilken kategori en férening tillhor faststiller

vilket st6d en férening kan fa av fritidsnamnden (se Foreningsstod).

Brister i foreningars verksamhet: med brister i féreningars verksamhet menas
att foreningen i mindre eller storre utstrackning inte uppfyller krav enligt

Fareningsstod eller pa nagot annat sitt bryter mot demokratiska principer.

Spirr av forening: foreningen spirras 1 det digitala systemet och kan varken

soka fritidsndmndens bidrag eller boka fritidsndimndens anliggningar.

Avregistrering av forening: med avregistrering av en férening menas att
foreningen avregistreras hos fritidstérvaltningen och kan inte lingre nyttja

fritidsnamndens stod.

Utgangspunkter
Enligt delegationsordning viljer fritidsforvaltningen varje ar ut féreningar for

sarskild granskning.

Under sarskild granskning beslutas att kvarhalla alla bidrag (férutom grundstod
konsulent och 16nebidrag) enligt delegationsordning tills granskningen ar

avslutad.

I de fall féreningen inte uppvisar brister beviljas stod/bidrag i enlighet med

reglerna.

I de fall bedémningen visar pa brister och dir konsekvenserna for f6reningen

blir ett minskat ekonomiskt stod, en forflyttning till en underordnad
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registreringskategori eller avregistrering av foreningen ska alltid en
barnkonsekvensanalys inkluderas i bedomningen for att sidkerstilla ett

barnrittsperspektiv.

For att faststilla antal medlemmar och berikna grundstods samt aktivitetsstods
storlek anvinder fritidsférvaltningen underlaget Bedommningsgrunder samt

konsekvenser vid sdrskild granskning.

Foreningen kan polisanmailas om det finns en misstanke att foreningen
medvetet har skickat in bristfélliga eller felaktiga ansGkningar/uppgifter. Enligt
Foreningsstid ir det fritidsnimnden som fattar beslut i varje enskilt fall om att en

polisanmalan ska upprittas.

Vagledande principer

1. Uttag granskning

Endast féreningar inom registreringskategorin Bidragsberittigad forening och

Organisation tas ut for sirskild granskning.

Forening/Organisation som uppvisar betydande forandringar i verksamheten,
antalet deltagartillfillen och/eller antalet medlemmar ska av

fritidsférvaltningen viljas ut for sirskild granskning,.

Om eventuella brister i en forenings verksamhet har uppmirksammats av
fritidsférvaltningen eller om forvaltningen fatt tips om eventuella brister i
féreningen fran annan aktor, ska féreningen viljas ut for sirskild granskning
beroende pa typen och omfattningen av bristerna. Det kan exempelvis rora
brister 1 foreningarnas verksamhet utifran ett barnrattsperspektiv eller

betydande brister 1 arshandlingar.

Férutom ovan nimnda anledningar kan dven en férening bli slumpmissigt

utvald for sirskild granskning.

2. Granskning

Foreningen har 14 dagar pa sig fran att de har fatt beslut och information om
sarskild granskning till att inkomma med begirda handlingar. Vid begard
komplettering under sirskild granskning har féreningen 7 dagar pa sig att

inkomma med efterfrigade handlingar/svar.

Om foreningen som har tagits ut for sirskild granskning inte inkommer med
begirda handlingar inom en manad fran expedierat beslut sa sparras

foreningen.
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Om f6reningen inte aterkopplar inom en manad med begirda handlingar och

medverkan i granskningen efter att den har sparrats, avregistreras den.

Vid sirskild granskning granskar fritidsforvaltningen om nérvaroregistrerade
bidragsberittigade medlemmar finns med 1 féreningens medlemsregister for
det aktuella verksamhetsaret som granskningen avser och om medlemsregistret
uppfyller grundliggande krav enligt Foreningsstod. Detta jamfors ocksd med
siffror som finns med i ans6kan om grundstod 1 det aktuella digitala

bidragssystemet.

Vidare granskar fritidsférvaltningen om foreningens arshandlingar fran
féreningens senaste arsmote (arsmotesprotokoll, verksamhetsberittelse,
resultat- och balansrikning, revisionsberittelse, verksamhetsplan) samt stadgar
uppfyller fritidsnimndens grundliggande krav och registreringsvillkor enligt
Foreningsstid.

Fritidsforvaltningen granskar om foreningen har en rutin f6r kontroll av
begrinsat registerutdrag for ledare som ér involverade 1 aktiviteter med barn
och ska undersoka vidare om barns rittigheter tillgodoses vid misstanke om

brister 1 forverkligande av barnkonventionen.

Fritidsforvaltningen kontrollerar dven om det finns avvikelser som har med
féreningens transparens och demokratiska principer att géra pa féreningens

hemsida.

Vid sirskild granskning kontrolleras aven om féreningen har skulder hos
Malmo stad, Skatteverket och/eller Kronofogden.

3. Konsekvenser

Konsekvenser av sdrskild granskning framgar av appendix 2.

4. Aterrapport och uppféljning

Fritidsforvaltningen aterrapporterar till fritidsnimnden en ging per ar.
Aterrapport sker i form av en sammanstillning 6ver alla drenden och beslut

som har tagits under aret.

Revidering av dessa riktlinjer sker vid behov.
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Appendix 1: Mall for stadgeoversyn

Arendenummer:
Féreningens namn:
Organisationsnummer:

Handliggare:

Stadgedversyn

Alla féreningar som registreras behéver ha stadgar som styr foreningens
arbete pé ett demokratiskt sitt. I denna stadgedversyn dr bendimningen
”forening” ett samlat begrepp for registrerad forening, bidragsberittigad
forening samt organisation och det ir detta dokument som handliggare utgar
fran, vid granskning av era stadgar. Stadge6versynen tydliggor vilka punkter
som ska finnas i stadgarna samt nigra rekommendationer.

Registrerad forening

For forening som ar pa vag att registreras eller som redan ar Registrerad
Forening, ska majoriteten av punkterna finnas med i féreningens stadgar, 18
punkter av 28 méjliga. De 18 punkterna ar obligatoriska for att fa en godkand
stadge6versyn, de obligatoriska punkterna dr markerade med en stjarna *. I
samband med handliggning kommer férenings stadgar att granskas och
foreningen kan komma att uppmanas gora forbittringar om de 18
obligatoriska punkterna inte uppnas. Forbattringarna kan goras pa egen hand
eller med st6d av Foreningspoolen via mejl info@foreningspoolmalmo.se.

Bidragsberittigad forening / Organisation

For férening som ér pa vig att registreras eller som dr bidragsberittigad
forening ska samtliga punkter finnas med i féreningens stadgar for att bli
godkind som bidragsberittigad férening.

De punkter nedan som inte dr ikryssade dr den information som saknas och
cfterfragas i foreningens stadgar. Om féreningen behéver stéd och hjilp kan ni
kontakta fritidsférvaltningen eller Féreningspool Malmé.

Demokratiskt uppbyggd forening

For férening som ér pa vig att registreras eller som ar bidragsberittigad
forening ska samtliga punkter finnas med i f6reningens stadgar for att bli
godkind som bidragsberittigad forening.


https://foreningspoolmalmo.se/
https://foreningspoolmalmo.se/
https://foreningspoolmalmo.se/

Malmao stad

Stadgarna Innehaller

1. Foreningens namn*

2. Foreningens mal och syfte*

3. Foreningens sate*

4. Foreningens verksamhetsir/rikenskapsar*

Medlemskap

5. Oppen for alla som vill bli medlem™* (Har féreningen en tydlig sirorganisering och
dirmed inte dr 6ppen for alla gbrs en sirskild bedémning)

6. Hur medlemskap erhalls

7. Hur uttrade av medlem hanteras

8. Hur uteslutning av medlem hanteras

9. Hur overklagan i samband med uteslutning av medlem hanteras
10. Vem kan viljas som foértroendevald*

Arsmote:

11. Att arsmotet ar foreningens hogsta beslutande organ*
13. Nir och hur medlemmar kallas till arsmote (extra och ordinarie)*

14. Vem som har rostritt pa arsmote (exempelvis alder och nir
medlemsavgift ska vara inbetald, antal ombud, antal réster per ombud m.m)*

15. Hur och nir medlemmar kan skicka in férslag (motioner) till arsmotet*

16. Nir arsmoteshandlingarna ska finnas tillgiangliga f6r medlemmarna infér
arsmote*

17. Hur beslut fattas vid arsmote *
18. Hur féreningen viljer firmatecknare *

Punkter som ska finnas pa arsmétes dagordning:
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19. Att resultat- och balansrikning behandlas

20. Att revisionsberittelsen behandlas

21. Att styrelsens ansvarsfrihet behandlas*

22. Val av styrelse (ordférande, ledamoter och suppleanter) *
23. Val av revisorer*

24. Val av valberedning

25. Beslut om medlemsavgift (om inget annat anges i stadgarna)

Extra arsmote:

26. Vad som kravs for att hilla ett extra arsmote

Andring av stadgar

27. Hur féreningen dndrar sina stadgar*

Uppl6sning och tillgangar:

28. Hur kan féreningen upplosas och vad gors med foreningens tillgangar

Vi rekommenderar dven att stadgarna innehiller;

29. Foreningens organisationsnummer

30. Datum nir stadgarna godkindes och datum f6r nir/om stadgarna
reviderats

31. Foreningen ir tydlig med vad som giller vid tolkning av stadgarna och
interna tvister

Ovriga synpunkter
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Appendix 2: Bedomningsgrunder samt
konsekvenser vid sarskild granskning

Sarskild granskning dr en kontrollfunktion som har f6r avsikt att sakerstilla att
de aktérer som ges olika former av stod fran fritidsnimnden (ndimnden), ocksa
foljer nimndens olika regelverk. Aktorerna dr normalt sett féreningar varfor
begreppet forening vidare anviands i detta dokument. Framforallt giller det
regelverket Rektlinjer for foreningsstid (Foreningsstod). Som en bilaga till
riktlinjerna for sirskild granskning finns dessa beddmningsgrunder,
innefattande konsekvenser for berorda foreningar.

Granskningen innefattar bade kvantitativa och kvalitativa metoder. Den
kvantitativa granskningen raknar pa foreningens nirvarorapporterade
medlemmar kopplat till det stéd som utbetalats till féreningen. Den kvalitativa
granskningen ser vidare till ifall f6reningen i 6vrigt uppfyller de krav som stills
pa denne utifran tillimpbara regelverk.

1. Kvantitativ granskning — utifrdn bestimmelserna i
Foéreningsstod

Bidragsberittigade foreningar hos fritidsforvaltningen (forvaltningen) ska
redovisa narvaro i forvaltningens digitala bidrags- och bokningssystem. Den
sarskilda granskningen genomfor en kvantitativ granskning avseende
foreningens inskickade nirvaroregistrering och det av féreningen inskickade
medlemsregistret.

For att en narvaroregistrerad person ska kunna tillgodoses som en
bidragsberittigad medlem behéver den uppna nimndens krav for en
bidragsberittigad medlem.

Den sirskilda granskningen tilliter féreningen att skicka in ett medlemsregister
vid granskningens start f6r den angivna perioden utan méjligheter f6r
komplettering da dessa handlingar ska finnas tillgangliga hos foéreningen.
Granskningen faststiller f6reningens bidragsberittigade medlemmar samt
dessa medlemmars godkinda deltagartillfillen genom en granskning av
foreningens inskickade nirvarorapportering och medlemsregister. Aterfinns
inte en person 1 foreningens medlemsregister enligt namndens kravstillande
kommer stéd f6r personen under granskningsperioden att aterkallas, da st6d
har sékts pa felaktiga grunder. Aterbetalning giller grundstéd, aktivitetsstod
samt lokalstéd for den icke godkianda personen.

Féljande bedémningsgrunder giller, vilka genererar konsekvenser:

A. Vid granskning uppvisar féreningen ingen differens mellan de medel
som utbetalats efter ansékan och de bidragsmedel som féreningen har
rétt till utifran regelverket. Ingen atgird behover darfor vidtas.
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B. Vid granskning uppvisar féreningen en differens mellan de medel som
utbetalats efter ansokan och de bidragsmedel som féreningen har ritt
till utifran regelverket. Differensen understiger 50 % av de utbetalda
medlen. Atgéird vidtas genom att forvaltningen faststiller och dérefter
aterkriver felaktigt utbetalda bidragsmedel. Beslut om aterkrav sker
genom ren verkstillighet.

C. Vid granskning uppvisar féreningen en differens mellan de medel som
utbetalats efter ansékan och de bidragsmedel som féreningen har ritt
till utifran regelverket. Differensen overstiger 50 % av de utbetalda
medlen. Atgird vidtas. Forvaltningen fattar beslut pa delegation efter
en helhetsbedémning tillsammans med andra aktuella aspekter vilken
konsekvens for féreningen som bedéms mest lamplig.

2. Kvalitativ granskning — bl.a. utifran bestimmelserna i
Foreningsstod
Den kvalitativa delen av granskningen ser bl.a. till féreningens 6vriga
inskickade handlingar. Riktlinjerna for sirskild granskning kraver bla. att en
uttagen forening skickar in samtliga arsmoteshandlingar avseende det
granskade verksamhetsaret, forvaltningen efterfriagar:

e justerat arsmotesprotokoll,
e resultat- och balansrikning,
e revisionsberittelse,

e verksamhetsberittelse,

e verksamhetsplan,

e fOreningens stadgar, och

e samt rutin for inhdmtning av begrinsat registerutdrag for ledare som
direkt eller indirekt arbetar med barn och unga.

Granskning vidtas av arsmoteshandlingar, av annan dokumentation och
eventuellt pa ytterligare sitt. Granskningen utgar fran att kontrollera
foreningarnas efterlevnad av de krav som stills pa denne for att ges olika
former av stéd, utéver det som prévas i den kvantitativa delen.

Féljande bedémningsgrunder giller, vilka genererar konsekvenser:

A. Vid granskning konstateras att féreningen uppfyller de krav som stills
utifran tillimpbara regelverk. Féreningens hantering godkinns och
ingen vidare atgird behover darfor vidtas.
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B. Vid granskning uppvisar foreningen mindre brister 1 relation till de krav
som stills utifran tillimpbara regelverk. Atgéird vidtas genom att beslut
fattas om konsekvenser for foreningen. De konsekvenser som kan
aktualiseras dr begiran om kompletteringar, krav pa utbildningsinsatser
for foreningens foretridare eller aterkrav av felaktigt utbetalda
bidragsmedel. Beslut fattas med stod av delegation.

C. Vid granskning uppvisar foreningen storre brister i relation till de krav
som stills utifran tillimpbara regelverk. Atgiird vidtas genom att beslut
fattas om konsekvenser for féreningen utifrin en helhetsbedémning.
Det kan beslutas om olika former av konsekvenser, exempelvis
nedregistrering, avregistrering eller aterkrav. Beslut fattas med stod av
delegation.
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