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1 Slutsats

Den 1 juli 2025 tradde nya regler i kommunallagen i kraft som starker och
tydliggdér namndernas ansvar for intern kontroll i syfte att férebygga fel och
oegentligheter. Kommunfullmaktige i Malmo stad har beslutat om regler
och riktlinjer for stéd till idéburen sektor. Aven kommunstyrelsen, fritids-
namnden, kulturndmnden och tekniska ndmnden har beslutat om styrdoku-
ment for sin bidragsgivning inom omradet. Skatteverket, SKR och Bra har
tagit fram metodstdd som utgor god praxis for att vagleda kommuner att
minska riskerna att bidrag till féreningslivet inte anvands for avsedda anda-
mal. En otillracklig styrning, uppféljning och kontroll av stod till idéburen
sektor kan medfora risk for ekonomisk skada och fértroendeskada for kom-
munen.

Den sammanvagda bedémningen utifran granskningens syfte ar att kom-
munstyrelsen, fritidsndmnden och kulturndmnden har en inte helt tillracklig
styrning, uppfdljning och kontroll av stdd till idéburen sektor enligt géllande
regelverk. For tekniska namnden beddms styrning, uppfdljning och kontroll
inom omradet inte vara tillracklig, namndens modell fér stod till samver-
kansorganisationer behdver ses dver. Kommunstyrelsen har inte helt sa-
kerstallt en tillracklig stédjande funktion till berérda namnder. Det har inte
heller sakerstallts en fungerande samordning och informationsdelning mel-
lan berdérda namnder i stddprocessen. Stickprovsgranskningen visar att sta-
dens och namndernas regler och riktlinjer fér ansdkan och uppfdljning inte
helt efterlevs. Aven javsfoérhallanden behdver ses dver. Det sker en viss
aterrapportering till kommunstyrelsen och namnderna av uppf6ljning och
kontroll av stédmottagare.

Granskningen visar att det finns riktlinjer och rutiner fér handlaggning, krav-
stallande och uppfdljning av stdd till idéburen sektor. Stadskontoret och fas-
tighets- och gatukontoret befinner sig i ett utvecklingsarbete med att se
Over och ta fram processer, rutiner och mallar inom respektive styrelse och
namnds ansvar for stdd till idéburen sektor. Det finns behov av att se 6ver
rutiner for jav, bade pa politisk och forvaltningsniva. Kulturforvaltningen har
rutiner och stadskontoret planerar att ta fram en vagledning. En ledamot i
kulturnamnden har anmalt jav under perioden. | ovrigt har ingen anmalt jav
avseende arenden som galler stdd till idéburen sektor under ndmndernas
moten under aret. | intervjuer har framforts exempel pa att det finns nara
band mellan politiker och ideella organisationer som soker och tar emot
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stod fran Malmo stad. Det har dven uppgetts att det finns misstankar om
paverkan fran organisationer pa namndernas och férvaltningarnas arbete.

Omfattningen och tydligheten i beslutade styrdokument varierar. Fritids-
namnden och kulturndmnden har styrdokument som i huvudsak ligger nara
kommunfullmaktiges regelverk. Kommunstyrelsens principer ar mer éver-
gripande men hanvisar till regelverket och tekniska namndens motsvarar i
lagre omfattning kraven i kommunfullmaktiges regler, de reglerar snarare
samverkan. De viktigaste administrativa grundkraven utifran kommunfull-
maktiges regelverk finns hos samtliga namnder och dess foérvaltningar, sa-
som krav pa stadgar, ekonomiska handlingar, verksamhetsplaner och ater-
rapportering. Det innebar att det finns grundlaggande strukturer avseende
ansoOkan och redovisning.

Vid jamférelse mot god praxis framgar att kommunstyrelsens och namnder-
nas styrdokument, rutiner och dokument fér ansékan och redovisning hu-
vudsakligen uppfyller en administrativ grundniva. S& som god praxis foror-
dar har det inte integrerats ett riskbaserat arbetssatt eller ett systematiskt
valfardsbrottsférebyggande ramverk i styrdokument och rutiner. Det finns
exempelvis inget om riskklassning, riskbaserad kontrollfrekvens, rutiner for
samverkan vid risk, indikatorer for otillaten paverkan eller dokumenterade
processer for att identifiera monster éver tid. Fritidsnamnden har dock vissa
av dessa moment i riktlinjer for sarskild granskning, exempelvis anges hur
urval av féreningar genomfoérs utifran vissa riskindikatorer. Styrdokument,
riktlinjer och rutiner kan utvecklas for att uppna en enhetlig, riskbaserad och
systematiskt kontrollerad hantering av stéd till idéburen sektor.

Det har aven i granskningen konstaterats att det finns otydligheter med tek-
niska ndmndens samverkansmodell avseende medlemsorganisationer
kring stddets konstruktion som medlemskap. Eftersom fastighets- och gatu-
kontorets utbetalningar utgor en stor del av organisationernas medlemsin-
takter och saknar tydligt avgransade motprestationer, framstar det som
finansiering av mottagarnas verksamhet snarare an ett vanligt medlem-
skap. Rent principiellt bor transaktionen bedémas utifran sin faktiska eko-
nomiska innebdrd. Det vill sdga att detta framstar som bidrag snarare &n
medlemsavagifter.

Det har inte helt sakerstallts att inkomna ansokningar och stodmottagare
uppfyller de krav som anges i regelverk och riktlinjer. Stickprovsgransk-
ningen visar att kommunstyrelsens hantering har saknat en samlad pro-
cess, fasta ansokningsperioder och tydliga rutiner for kontroll av underlag.
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Det varierar om det av beslutsunderlagen gar att verifiera att krav enligt re-
gelverket ar uppfyllda. Vid tiden fér granskningen genomfors dock ett ut-
vecklingsarbete avseende processen, rutiner och mallar. Fritidsnamnden
och kulturnamnden féljer i huvudsak sina riktlinjer, men hos fritidsnamnden
kontrolleras inte alla krav arligen och hos kulturnamnden framgar inte om
kontroll skett av férfallna skulder. Tekniska ndmnden har inte fullt ut séker-
stallt att ansékningar uppfyller stadens krav, i vissa fall finns avsaknad av
budgetprognoser, skatteintyg, brister i val av revisor samt att krav om
skuld- och flerbidragskontroll inte féljts.

Det har inte helt genomférts uppféljning och kontroll av att beviljat stoéd an-
vands i enlighet med regelverk och riktlinjer. Stickprovsgranskningen visar
att kommunstyrelsen har mottagit aterrapportering i samtliga granskade ar-
enden, men processen ar inte enhetlig och bedémningarnas innehall varie-
rar. Fritidsnamnden genomfér uppfdljning per stédform enligt etablerade ru-
tiner, inklusive manatlig ekonomisk uppfdljning och stickprov av skattekon-
toutdrag. Granskningen bekraftar att efterfragade handlingar inkommit. Det
kravs dock inte underlag for att kontrollera att féreningarna har en ekono-
misk redovisning enligt god redovisningssed arligen, utéver vid stickprovs-
kontroll och sarskild granskning.

Kulturnamnden féljer sina rutiner for aterrapportering genom sarskilda redo-
visningsblanketter och ekonomiska bilagor. Vid redovisning av projektstod
begars uppfdljning av beviljade medel. Tekniska nAmnden har inte helt sa-
kerstallt att uppféljningen féljer stadens regler och namndens kriterier. |
vissa fall saknas arsredovisningar, utebliven ekonomisk éversikt samt att
aterrapportering avser andra ar an det stod som foljs upp. Tekniska namn-
dens tidpunkter for aterrapportering stammer inte dverens med organisat-
ionernas verksamhetsar vilket medfor att ekonomisk redovisning i vissa fall
inte ar aktuell. Gallande medlemsorganiseringarna kravs aterrapportering
enbart vartannat ar.

Det lyfts i intervjuer att det finns behov av ytterligare resurser och kompe-
tens i handlaggningen av stéd, framfor allt vad galler ekonomiska fragor. Vi-
dare visar granskningen att det inte helt har sakerstallts en fungerande
samordning och informationsdelning mellan berérda ndmnder i stédproces-
sen. Kommunfullmaktiges beslut 2019 om ett stadsgemensamt boknings-
och bidragssystem och strukturerad samverkan har annu inte fatt genom-
slag i namndernas arbete. Fritidsndmnden ansvarar enligt beslutet fér sy-
stemet och det anvands i dagslaget endast av fritidsférvaltningen och delar
av stadskontoret. Kulturférvaltningen och fastighets- och gatukontoret har
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inte implementerat systemet. Bidragsgivande namnder har under 2025
uppmanats av kommunstyrelsen att inféra systemet.

De forum som finns fér samverkan och larande saknar tydligt mandat och
formaliserade strukturer. Informationsdelningen sker manuellt och ar per-
sonberoende samt varierar mellan forvaltningarna. Enligt de intervjuade fo-
rekommer exempel dar namnder fattat motstridiga beslut om bidrag till
samma aktor. Detta visar pa att namnderna inte tillampar kommunfullmakti-
ges beslut och regelverk likvardigt samt att samordningen inte fungerar pa
ett tillfredsstallande satt.

Granskningen visar aven att det genomfors viss aterrapportering till kom-
munstyrelsen och namnderna av uppfoéljning och kontroll av stédmottagare.
Uppféljning och kontroll behandlas i stor utstrackning som verkstallighet
och rapporteras darfor inte till namnderna. Kommunstyrelsen och tekniska
namnden behandlar framst arenden kopplade till stédmottagarnas egen re-
dovisning. Fritidsndmnden far arligen en sammanstallning av sarskilda
granskningar och kulturnamnden har behandlat en extern granskning av
fyra stddmottagare.

1.1 Rekommendationer
Utifran granskningens resultat Iamnas foljande rekommendationer:
Kommunstyrelsen:

e Starka den kommungemensamma samordningen och informations-
delningen mellan berérda ndmnder.

o Starka kommunstyrelsens roll som stddjande funktion fér berérda
namnder.

o Séakerstalla att det finns och tillampas kommundvergripande rutiner
for jav och risker for otillaten paverkan i bidragsprocessen.

Kommunstyrelsen och fritidsnamnden:

o Sdkerstalla att det finns forutsattningar for anvandandet av ett anda-
malsenligt och kommungemensamt bidragssystem.

Kommunstyrelsen och samtliga namnder:

e Se 6ver om ett mer riskbaserat arbetssatt ska tillampas i handlagg-
ning och kontroll.
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o Sakerstalla att jav hanteras konsekvent och dokumenteras.

e Sakerstalla att det finns ekonomisk kompetens i handlaggningen av
stod.

e Séakerstalla att kommunens krav foljs vid ansdkan och uppféljning
av stod.

Tekniska namnden:

e Utreda om stéd i form av medlemsavgift eller serviceavgift féljer gal-
lande regelverk och lagstiftning.

o Se dver om tidpunkterna for anstkan och uppfdljning av stod ar
andamalsenliga och innefattar aktuell ekonomisk redovisning.

o Sakerstalla att nAmndens krav och kriterier for ansékan och uppfolj-
ning av samverkansstod foljs.

Kulturnamnden och tekniska namnden:

e Sakerstalla att bidragshanteringen integreras i ett kommungemen-
samt bidragssystem.

2 Granskningens utgangspunkter

2.1 Inledning

I Malm6é stad har fritidsnamnden och kulturndmnden bland annat ansvaret
att ge ekonomiskt stod at foreningslivet och det fria kulturlivet. Tekniska
namnden erbjuder samverkansstdd till ideella organisationer som vill bidra
till att utveckla sitt naromrade. Kommunstyrelsen har antagit principer for bi-
dragsgivning till externa organisationer. Kommunstyrelsen ansvarar for att
samordna utvecklingen av stadens arbete mot valfardsbrott och har antagit
en handlingsplan med det 6vergripande malet att férebygga, upptacka och
atgarda brott och oegentligheter inom valfardssystemet.

Den 1 juli 2025 bérjade nya regler i kommunallagen att galla som syftar till
att fortydliga och starka ndmndernas interna kontroll i kommunerna. Detta
innebar att den ska vara tillracklig for att férebygga fel och oegentligheter i
verksamheten. Ansvaret omfattar aven kontroll av ideella organisationer
som kommunen ger stdd till.
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Riksrevisionens granskning av statliga myndigheters bidragsgivning till civil-
samhallet har visat att den traditionellt tillitsbaserade handlaggningen inne-
bar konkreta risker for att oseridsa aktorer kan utnyttja systemet. Trots en
forandrad riskbild har manga myndigheter inte i tillracklig utstrackning an-
passat sina kontrolimekanismer. Liknande utmaningar har identifierats pa
kommunal och regional niva. | en rapport fran Bra konstateras aven att
krav, villkor och uppféljning for att kvalificera sig fér féreningsbidrag ar lagre
for ideella organisationer an vid kdp av valfardstjanster fran privata utférare.

Malm¢o stadsrevisionen genomforde 2020 en granskning av stodet till idé-
buren sektor som omfattade kommunstyrelsen, fritidsnamnden och kultur-
namnden. Det konstaterades att stddet till idéburen sektor inte i alla delar
hanterades enligt gallande regelverk och att den interna kontrollen av detta
inte i alla delar var tillracklig. | styrelsens och namndernas uppféljande ytt-
rande 6ver granskningen kunde det konstateras att atgarder for att hantera
granskningens rekommendationer annu inte helt hade implementerats.

En oftillracklig styrning, uppfdljning och kontroll av stdd till idéburen sektor
medfor risk for ekonomisk skada och fértroendeskada for kommunen. Uti-
fran genomford riskanalys har de fortroendevalda revisorerna beslutat att
under 2025 genomféra en fordjupad granskning av stddet till idéburen sek-
tor.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen, fritidsnamn-
den, kulturnamnden och tekniska ndmnden har en tillracklig styrning, upp-
féljning och kontroll av stod till idéburen sektor enligt gallande regelverk.

Foljande revisionsfragor ska besvara granskningens syfte:

¢ Finns det riktlinjer och rutiner for handlaggning, kravstallande och
uppféljning av stod till idéburen sektor?

o Sakerstalls att inkomna ansdkningar och stddmottagare uppfyller de
krav som anges i regelverk och riktlinjer?

e Genomfdrs uppféljning och kontroll av att beviljat stéd anvands i en-
lighet med regelverk och riktlinjer?

e Har det sakerstéllts en fungerande samordning och informationsdel-
ning mellan berérda ndmnder i stédprocessen?
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o Genomfors aterrapportering till styrelse och namnder av den upp-
foljning och kontroll som genomfors av stddmottagare?

2.2.1 Avgransningar

Granskningsobjekt ar kommunstyrelsen, fritidsnamnden, kulturndmnden
och tekniska ndmnden. Granskningen har avgransats till stod utbetalat
under 2024 och 2025 samt regelverken som gallde vid denna tidpunkt.

Stickprovsgranskningen har avgransats till fem aktérer som beviljats bidrag
fran kommunstyrelsen, sex aktérer som beviljats bidrag fran tekniska
namnden och tio aktorer som beviljat bidrag fran fritidsnamnden respektive
kulturndmnden. Gallande fritidsndmnden har stickprovsgranskningen av-
gransats till aktivitetsstdd, konsulentstdd och I6nebidrag. Gallande kultur-
namnden har stickprovsgranskningen avgransats till verksamhetsstod och
projektstdd.

Granskningen ar genomford under perioden juni 2025 — januari 2026.

2.3 Revisionskriterier

lakttagelser prévas mot revisionskriterier, vilket utgdr grund fér bedémning-
en enligt syftet, liksom for rekommendationer. Fdljande kriterier har anvants
i granskningen:

e 6 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) (ledning och samord-
ning)

e 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) (intern kontroll)

e 2 kap. 2 § Kommunallagen (2017:725) (likstallighetsprincipen)

e Regler och riktlinjer for Malmé stads stod till idéburen sektor
(KF 2019-04-25)

o Reglemente for intern kontroll (KF 2016-12-20)

o Kommunfullmaktiges reglemente for styrelsen och dvriga
namnder (KF 2024-08-29, reviderad 2025-02-27)

e Styrelse och namnds delegationsordning

e Principer for kommunstyrelsens bidragsgivning till externa or-
ganisationer (KS, 2024-10-15)

¢ Rutiner for kommunstyrelsens bidragsgivning till externa verk-
samhetsutdvare (KF 2016-10-06, upphavdes 2024-10-15)
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o Malmo stads kulturstdéd — bestammelser (KN, 2024-02-26)
o Modell fér samverkansstdd (TN, 2024-04-23)
e Riktlinjer for foreningsstod (FN, 2023-12-14)

o Skatteverkets metodstdd vid utbetalningar av bidrag till fore-
ningar

o SKR:s stddmaterial avseende att férebygga valfardsbrott och
felaktiga utbetalningar av féreningsbidrag

e Bra:s stodmaterial till kommuner for att bérja arbeta forebyg-
gande mot valfardsbrott

2.4 Metod

For att svara pa granskningens syfte och revisionsfragor har intervjuer,
dokumentstudier och stickprovsgranskning genomforts. Darutéver har
skriftliga fragor stallts via e-post till tjanstepersoner pa berdérda forvaltningar
for information, avstamning och fortydliganden av olika fragestallningar.

Inom respektive férvaltning har intervjuer genomférts med ansvariga chefer
och tjanstepersoner med sakkunskap i hantering och uppféljning av stod till
idéburen sektor. Totalt har 21 personer omfattats av intervjuerna.

Stickprovsgranskningen har omfattat dokumentation avseende ansok-
ningar, beslut och uppfdljning inom ramen for processen avseende stdd till
idéburen sektor. Totalt har stickprovet bestatt av 5-10 organisationer per
namnd. Urvalet har skett utifran risk- och vasentlighet kopplat till bland an-
nat storleken av utbetalade belopp. Stickprovsgranskningen har utgatt fran
kommunfullmaktiges krav samt styrelsens och ndmndernas egna riktlinjer
for respektive stodform.

Granskningen har genomférts av certifierade kommunala revisorer (sak-
kunniga) pa stadsrevisionen i Malmo stad och kvalitetsgranskats av revis-
ionsdirektdren. Granskningen har beretts av styrgrupp KS inom revisorskol-
legiet. Sakkunniga revisorer har provat sitt oberoende i enlighet med
Skyrevs rekommendation och inte funnit nagot hinder mot att utféra gransk-
ningen.

Forvaltningarna har getts méjlighet att faktagranska rapporten.
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3 Bakgrund

3.1 Malmo stads regler och riktlinjer

Kommunfullmiktige har antagit regler och riktlinjer fér Malmé stads stéd
till idéburen sektor.! De syftar till att skapa en gemensam och rattssaker
grund for stadens bidragsgivning. Stddet, som kan besta av ekonomiska
medel, subventionerad hyra eller utbildning, ska praglas av 6ppenhet, tyd-
lighet och likvardighet mellan namnderna. De verksamheter som far stod
ska vara icke-vinstdrivande, demokratiskt organiserade, folja gallande lag-
stiftning och Malmoé stads vardegrund samt bedriva sin verksamhet i Malmo
till nytta for Malmdborna. Ansdkningar ska lamnas och redovisas enligt re-
spektive namnds anvisningar, och beviljade medel far endast anvandas till
avsett andamal. Grundférutsattningen fér stéd och bidragsgivning ar tillit.
Namnderna ansvarar for att félja upp, dokumentera och kontrollera att st6-
det anvands korrekt. Vid brister eller oegentligheter kan stéd hallas inne,
aterkravas eller stoppas efter dialog med verksamheten. Kommunstyrelsen
har ett évergripande samordningsansvar, och kommunens revisorer ska
ges mojlighet att granska saval bidragsgivning som mottagande verksam-
heter. Kommunfullmaktige gav 2019 kommunstyrelsen i uppdrag att vid be-
hov revidera Malmo stads regelverk sa att det harmonierar med nationella
regler och riktlinjer?.

Kommunstyrelsen har antagit principer for kommunstyrelsens bidragsgiv-
ning till externa organisationer och anger ramar for en likvardig och trans-
parent hantering av stod som ska bidra till kommunfullmaktiges mal.? De
grundlaggande kraven ska félja Malmo stads riktlinjer for stod till idéburen
sektor, med fokus pa demokratiska varderingar och rattssakerhet. Stodet
omfattar omradena naringsliv och kompetensférsorjning, hallbar utveckling
och evenemang. Bidrag kan ges till innovation, branschutveckling, hallbar-
hetsinsatser och publika evenemang, bade som uppstarts- och langsiktigt
stod. Beviljade bidrag ska féljas upp med skriftlig redovisning av verksam-
het och ekonomi enligt stadskontorets rutiner. Uppféljningen ska aven god-
kannas av beslutsinstansen for bidraget. Nya beslut far inte fattas forran ti-
digare stod redovisats, och vid misstanke om oegentligheter ska sarskild
granskning goras.

" Regler och riktlinjer for Malmé stads stéd till idéburen sektor (KF, 2019-04-25)
2 Kommunfullméaktige § 90 (2019-04-25)
3 Principer for kommunstyrelsens bidragsgivning till externa organisationer (KS, 2024-10-15)
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Fritidsnamnden har antagit riktlinjer for féreningsstdéd som reglerar hur
Malm¢o stad férdelar stéd till ideella foreningar for att starka ett aktivt, jamlikt
och demokratiskt foreningsliv i linje med kommunfullmaktiges riktlinjer for
idéburen sektor och gallande lagstiftning.* Stod ges till registrerade, stodbe-
rattigade féreningar och organisationer som ar demokratiskt uppbyggda,
Oppna for alla, skuldfri hos myndigheter och foljer god redovisningssed.
Foreningarna ska arbeta mot diskriminering, framja jamstalldhet och inklu-
dering samt félja barnkonventionen i all verksamhet. Stdden omfattar bland
annat aktivitetsstdéd, evenemangs- och lovbidrag, drop-in-stdd, |6nebidrag,
grund- och lokalstéd. Samtliga stdéd kraver redovisning och kan aterkravas
vid felaktigheter. Féreningar som bryter mot reglerna kan sparras eller av-
registreras. Riktlinjerna betonar ocksa utbildningskrav, barns trygghet (ex-
empelvis registerkontroller) och transparens i hela stddprocessen.

Kulturndmnden antog bestdmmelser fér Malmo stads kulturstdd i februari
2024.° Dessa syftar till att starka det fria kulturlivet och bidra till ett mang-
sidigt, inkluderande och hallbart kulturliv fér Malmoéborna. Bestammelserna
ska utga fran kommunfullmaktiges mal och riktlinjer samt ska hanteras i en-
lighet med gallande lagstiftning, forvaltningsrattsliga principer och god kom-
munal praxis. Stodet omfattar verksamhetsstdd till etablerade kulturorgani-
sationer och projektstdd till tidsbegransade initiativ. Projektstdden riktas till
publika arrangemang, utvecklingsprojekt och medskapande kultur, med syf-
tet att framja konstnarlig kvalitet, tillganglighet och méangfald. Stéd far end-
ast ges till verksamheter som ar demokratiskt organiserade, foljer lagar och
Malm¢é stads vardegrund samt bedriver sin verksamhet i Malmd. Vid sidan
av detta ges stipendier till enskilda kulturskapare for att uppmuntra konst-
narlig utveckling, ungas kreativitet och langsiktiga stod till stadens kulturliv.
Studieférbunden far sarskilt stéd for folkbildning och kulturverksamhet som
starker demokrati, delaktighet och jamlikhet i enlighet med bade folkbild-
ningsférordningen och Malmé stads mal. Alla stédformer ska foljas upp ge-
nom tydlig redovisning och dialog med kulturférvaltningen. Stodet kan hal-
las inne eller aterkravas vid avvikelser, felaktigheter eller brott mot lagar,
riktlinjer och praxis.

Tekniska namnden har antagit en modell fér samverkansstéd.® Denna re-
glerar hur Malmo stad kan stddja lokala aktérer som samverkar med staden
for att utveckla avgransade geografiska omraden inom namndens ansvar.
Syftet ar att starka lokalt engagemang och hallbar stadsutveckling i enlighet

4 Riktlinjer for féreningsstod (FN, 2023-12-14)
5 Malmé stads kulturstdd — bestammelser (KN, 2024-02-26)
6 Tekniska namndens samverkansmodell (TN 2024-04-23)
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med kommunfullmaktiges mal, lagstiftning och god férvaltningspraxis. St6-
det ges till samarbeten som bygger pa demokratiska principer, jamlikhet
och mangfald, dar aktérerna ar etablerade i omradet och bidrar med egna
resurser. Samverkan ska skapa mervarden utifran lokala behov och doku-
menterad forankring. Modellen har tva nivaer: insatsorganisering med stéd
upp till 300 000 kr per ar i hogst tre ar och medlemsorganisering dar namn-
den kan bli medlem i en formell férening och bidra med hégst en tredjedel
av medlemsintakterna. Samverkansorganisationer ska ha en styrgrupp
med representanter fran fastighetsagare, civilsamhalle och naringsliv, samt
arligen redovisa ekonomi och resultat som underlag for fortsatt stod. For
medlemsorganisationer ska det finnas en styrelse med samma samman-
sattning.

3.2 God praxis for idéburen sektor

| det kommunala bidragssystemet till foreningslivet ar det centralt att styr-
else och namnds styrning, uppféljning och intern kontroll fungerar anda-
malsenligt for att sakerstalla att resurserna anvands for avsedda andamal.
For Malmo stad innebar detta att uppratta tydliga riktlinjer for tilldelning av
stdd, definiera ansvarsférdelning och systematiskt félja upp resultat och ef-
terlevnad. For detta finns flera myndighets- och branschstédda metoddoku-
ment som utgdr god praxis for kommuner och andra offentliga aktorer.

Skatteverket har tagit fram ett metodstéd for utbetalningar av bidrag till for-
eningar, med exempel pa kontroller, varningssignaler och atgarder. Bland
de konkreta kontrollpunkterna namns bland annat kontroll av féreningens
grundlaggande registreringsuppgifter (exempelvis tilldelningsaktens organi-
sationsnummer), begaran av arsmotesprotokoll och styrelseprotokoll, verifi-
ering av ekonomisk redovisning, skattekontoutdrag och kontroll av om nar-
ingsverksamhet bedrivs. Skatteverket betonar att varningssignaler inte i sig
bevisar fel utan boér ses i ett sammanhang och mot bakgrund av andra rele-
vanta uppgifter. Metodstddet ger ett ramverk for kommunens granskning
fore och efter beslut om bidrag till féreningar.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tillsammans med en revis-
ionsbyra tagit fram stddmaterial fér kommuner och regioner som énskar ut-
veckla sitt arbete med att férebygga och motverka valfardsbrottslighet,
detta inkluderar felaktiga och otillbdrliga utbetalningar fran offentliga sy-
stem. Stodmaterialet omfattar en checklista som beskriver atta steg for att
hoja medvetenheten om risker, etablera styrning och kontroll, samt folja
upp atgarder mot valfardsbrott. | vagledningen forklaras aven vikten av
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strategiskt ledarskap, riskanalys och metodiska verktyg for att upptacka, ut-
reda och reagera pa felaktigheter. For kommuner som tilldelar bidrag till for-
eningar innebar detta att inte enbart utforma bidragsinstruktioner utan
ocksa integrera systematisk beddomning, riskklassificering, l6pande uppfol;j-
ning och larande fran avvikelser.

Brottsforebyggande radet (Bra) har ocksa tagit fram ett stodmaterial rik-
tat till kommuner som vill komma i gang med sitt forebyggande arbete mot
valfardsbrott. Stodet beskriver fyra delar: kartlaggning, analys, atgarder och
uppfdljning och lyfter sarskilt ut bidragsutbetalningar till foreningar som ett
omrade med 6kade risker for fel och oegentligheter. Stédmaterialet kan ut-
gOra en plattform fér kommunens dvergripande brottsforebyggande arbete
och kan integreras i styr- och uppféljningssystemet for bidrag till idéburen
sektor.

Sammanfattningsvis innebar god praxis i styrning, uppféljning och kontroll
av foreningsstod att kommunen kan: 1) definiera tydliga bidragsvillkor och
ansvarsfordelning, 2) genomfora riskanalys och identifiera varningssignaler
och potentiella missbruk, 3) begara adekvat dokumentation och genomféra
kontroller enligt Skatteverkets metodstdd, 4) integrera stodmaterial fran
SKR och Bra for att etablera langsiktiga forebyggande strukturer, 5) félja
upp stédmottagarnas anvandning och effekter samt 6) sakerstalla kontinu-
erligt larande och systemférbattringar. Dessa principer syftar till att minska
risken for felaktiga utbetalningar till idéburen sektor.

4 Resultat av granskningen

| detta avsnitt redovisas resultatet av granskningen. Avsnittet ar uppdelat
utifran revisionsfragorna. Under varje revisionsfraga redovisas bedémning-
arna, darefter foljer en redogdrelse av iakttagelser, det vill siga de intervju-
svar och dokumentstudier som ligger till grund fér bedémningar och rekom-
mendationer.

4.1 Regelverk, riktlinjer och rutiner

Finns det riktlinjer och rutiner for handlaggning, kravstallande och uppfélj-
ning av stod till idéburen sektor?

4.1.1 Bedomning

Beddmningen ar att det finns riktlinjer och rutiner fér handlaggning, krav-
stallande och uppfdljning av stdd till idéburen sektor. Stadskontoret och fas-
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tighets- och gatukontoret befinner sig i ett utvecklingsarbete for att ta fram
processer, rutiner och mallar. Fritidsnamndens och kulturnamndens styrdo-
kument ligger ndrmast kommunfullmaktiges regelverk och kommunstyrel-
sens principer ar mer 6vergripande. Tekniska namndens samverkansmo-
dell dverensstammer i lagre grad och behéver utvecklas. Det finns otydlig-
heter med samverkansmodellen kring stodets konstruktion som medlem-
skap.

Enligt god praxis uppfylls en administrativ grundniva, men rutiner och pro-
cesser kan bland annat utvecklas avseende riskklassning, riskbaserad kon-
trollfrekvens, rutiner for samverkan vid risk, indikatorer for otillaten paver-
kan samt dokumenterade processer for att identifiera moénster over tid. Ett
enhetligt, riskbaserat och valfardsbrottsforebyggande arbetssatt kan be-
hdva utvecklas.

4.1.2 lakttagelser som ligger till grund for bedémning

Inom ramen for granskningen har en éversyn gjorts av i vilken utstrackning
namndens och férvaltningens styrdokument, rutiner, mallar och ansok-
ningskrav dverensstammer med kommunfullmaktiges regelverk samt hur
val dessa ligger i linje med god praxis for styrning, uppféljning och kontroll
av stdd till idéburen sektor.

4.1.2.1 Styrelse och namnds styrdokument for idéburen sektor

Dokumentgranskningen visar att fritidsndmndens och kulturndmndens styr-
dokument 6verensstammer i mycket hdg grad med regler och riktlinjer for
Malmé stads stod till idéburen sektor. Kommunstyrelsens styrdokument
Overensstammer i hdg grad, genom hanvisning till regler och riktlinjer.
Lagst dverensstammelse med kommunfullmaktiges regelverk har tekniska
namndens styrdokument. Det reglerar samverkan snarare an bidrag och
flera centrala krav finns inte med.

Kommunstyrelsens principer for bidragsgivning anger att samtliga grund-
krav i kommunfullmaktiges regler galler &ven for kommunstyrelsens stdd,
det innehaller dock farre detaljer. Principerna anger att stoéd ska aterrappor-
teras enligt stadskontorets process och mallar samt att dialog fors I6pande.
Krav pa demokratisk vardegrund, organisationsform eller ekonomiska mini-
mikrav framgar indirekt genom hanvisningen till kommunfullmaktiges regler
men utvecklas inte. Principerna innehaller inte specifika skrivningar om
tidsfrister vid kontroll, hantering av felaktiga uppgifter eller aterkrav utéver
vad som foljer av allménna formuleringar om aterrapportering. Det framgar
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att bidragsgivningen ska kopplas till mal i kommunfullmaktiges budget. Bi-
dragsgivning ar dock inte inskrivet i reglementet som kommunstyrelsens
ansvar. | nagra intervjuer har kommunstyrelsens bidragsgivning ifragasatts,
da bidragstyperna aven skulle kunna falla under annan namnds ansvar.

Fritidsnamndens ansvar, enligt sitt reglemente, ar bland annat att ge stdéd
och service at foreningslivet, bland annat ekonomiskt stéd. Namndens rikt-
linjer for foreningsstod innehaller i stort sett samtliga krav som aterfinns i
kommunfullmaktiges regler. | riktlinjerna finns detaljerade bestammelser om
demokratiska principer, likabehandling, avstandstagande fran valdsbejak-
ande uttryck och krav pa 6ppenhet. Dokumentet innehaller aven krav pa or-
ganisationsnummer, stadgar, arsmoétesprotokoll, vald styrelse och revisor,
skuldfrihet, redovisning enligt god redovisningssed, samt krav pa att verk-
samheten bedrivs i Malmé och ar allmannyttig. Darutdver stalls omfattande
administrativa krav pa medlemsregister, narvaroregistrering, obligatoriska
utbildningar och aterkommande rapportering. Vidare anges rutiner fér kon-
troll, avregistrering, indrag av stdéd och aterkrav. Dokumentet innehaller
aven ett utvecklat barnrattsperspektiv. Riktlinjerna ligger darmed i stor ut-
strackning i linje med och tacker flera omraden mer detaljerat &n kommun-
fullmaktiges regler. Enligt uppgift gérs en éversyn av féreningsstédet riktlin-
jer vartannat ar, namnden antog 2026 ars riktlinjer vid métet 20 november
2025. En revidering planeras aven 2026.

Kulturndmndens ansvar, enligt reglementet, ar bland annat att férdela kul-
turstdd till det fria kulturlivet samt stod till studieférbunden i Malmé. Namn-
dens bestammelser for verksamhets- och projekistdd anger att mottagare
ska folja gallande lagstiftning, demokratiska varderingar och barnkonvent-
ionen samt respektera Malmoé stads grundlaggande principer om jamstalld-
het, mangfald och likabehandling. Bestdammelserna staller krav pa att sto-
det ska anvandas enligt angivet andamal, att redovisning ska ske enligt
givna anvisningar samt att dokumentation ska tillhandahallas vid kontroll.
Bestammelserna innehaller krav pa stadgar, vald styrelse och revisorer for
ideella foreningar, organisationsnummer och god redovisningssed. Vidare
framgar att stéd kan héllas inne eller aterkravas. Dokumentet hanvisar ut-
tryckligen till att mottagare ska félja regler och riktlinjer fér Malmé stads
stod till idéburen sektor. En skillnad jamfért med kommunfullmaktiges regel-
verk ar att kulturnamndens dokument inte anger det specifika kravet pa att
handlingar ska lamnas inom en manad vid kontroll.

Tekniska namndens ansvar, enligt reglementet, ar bland annat att for-
valta, utveckla, aktivera, upplata och tillgangliggéra det offentliga rummet.



Bidragsgivning ar inte formellt inskrivet som namndens ansvar. Tekniska
namndens samverkansmodell skiljer sig fran dvriga namnders styrdoku-
ment da den primart reglerar samverkansprocesser och inte bidrag i tradit-
ionell mening. Modellen innehaller krav pa demokratiska principer, likabe-
handling och allas lika varde, i linje med kommunfullmaktiges grundkrav.
Daremot saknas flera av de administrativa och organisatoriska minimikra-
ven som foreskrivs i kommunfullmaktiges regler, sasom krav pa stadgar,
vald styrelse (géller endast i niva 2), organisationsnummer, god redovis-
ningssed, skuldfrihet samt detaljerade regler fér anstkan, redovisning, kon-
troll och aterkrav. Kraven ar framst inriktade pa samverkansstruktur, styr-
grupp, budgetprognos och arbetsprocesser snarare an bidragshantering
enligt kommunfullmaktiges reglers systematik.

Enligt fastighets- och gatukontoret finns det behov av att revidera modellen,
bland annat eftersom staden betalar en medlemsavagift till organisationerna
men som snarare ar ett bidrag da det utgor 30 procent av intakterna. Det
finns aven svarigheter med att praktiskt hantera medlemskapet nar det gal-
ler uppféljning av stddet och vad det i realiteten anvands till. Under varen
2025 genomforde fastighets- och gatukontoret en utredning med fokus pa
forbattringsarbete avseende samverkansmodellen. Enligt uppgift har utred-
ningen bland annat identifierat otydligheter i berdkningen av bidragsbelop-
pet, villkor for och uppféljning av det ekonomiska stodet, samt tidpunkterna
for ansdkningar och redovisningar. Det finns aven behov av en tydligare
uppdelning kring vad namnden respektive férvaltningen beslutar om inom
arbetet med samverkansmodellen. Forslag till reviderad samverkansmodell
har behandlats vid tva tillfallen p4 namndsniva, vid sista métet beslutade
namnden att bordlagga arendet och det ar annu inte slutbehandlat’.

4.1.2.2 Forvaltningens rutiner, mallar och krav

Stadskontoret hanvisar i sina dokument till bade kommunfullméaktiges reg-
ler och kommunstyrelsens principer. Inom bidragsomradena hallbarhet,
evenemang samt naringsliv och kompetensférsoérjning innehaller dokumen-
ten krav pa organisationsuppgifter, ekonomi, skuldfrihet, verksamhetspla-
nering och aterrapportering. For hallbarhet och naringsliv anges uttryckli-
gen att ansokningar och redovisningar ska folja kommunfullmaktiges regler
och kommunstyrelsens principer, medan evenemangsdokumentet har mot-
svarande krav utan formell hanvisning. Samtliga ansdkningar kraver bilagor
som stadgar, arsmotesprotokoll, ekonomiska handlingar, skattekontoutdrag
och budgetmall. Redovisningsmallarna omfattar uppfdljning av resultat, av-

7 Tekniska namnden (2025-10-21, 2025-12-15)
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vikelser och larande. Det framgar dock inte hur kommunfullmaktiges be-
stammelse om att handlingar ska lamnas inom en manad vid kontroll ska
tillampas.

Det har i granskningen inte tagits del av dokumenterade interna handlag-
garrutiner. Enligt de intervjuade befinner sig stadskontoret i ett utvecklings-
arbete dar nya rutiner och mallar tas fram. Det finns ingen fardigstalld ge-
mensam process utdver kommunstyrelsens principer och kommunfullmakti-
ges regler. Fér evenemangsbidrag invantas en policy. Ansvarsférdelningen
mellan enheter uppges vara i delar otydlig om var vissa bidrag ska hante-
ras. Javsfragor planeras att hanteras med framtagande av en vagledning
pa handlaggarniva. De nya anstkningsdokumenten har enligt uppgift
stamts av med samordnare mot valfardsbrottslighet pa stadskontoret.

Fritidsforvaltningens dokument visar en mycket hég grad av 6verens-
stammelse jamfért med namndens riktlinjer och kommunfullmaktiges regler.
Rutiner for registrering, arshandlingar, obligatoriska utbildningar, skuldhan-
tering, ansdkan, redovisning, stickprov, sarskild granskning, sparr, avregi-
strering och aterkrav foljer namndens riktlinjer ndra och konkretiserar dem i
detaljerade arbetsmoment. Kontrollstrukturen med grundkontroller, stick-
prov, sarskild granskning och sanktionssteg ligger i linje med bade ndmnd-
ens och kommunfullmaktiges krav. Rutinerna gar i manga avseenden
langre an regelverken genom checklistor, beddmningsunderlag, digital
sparbarhet i boknings- och bidragssystemet (Rbok) och faststallda arbets-
satt for avvikelsehantering. Den enda avvikelsen bestar i att kommunfull-
maktiges uttryckliga tidsfrist om en manad inte aterges i rutinerna, som i
stallet anvander interna tidsfrister. Enligt de intervjuade har férvaltningen
val utarbetade handlaggningsrutiner och mallar foér alla sina stédformer. En-
ligt uppgift sker en arlig genomgang av jav och rutiner pa APT enligt forvalt-
ningens arshjul.

Kulturférvaltningens dokument for verksamhetsstddet foljer i huvudsak
kulturnamndens bestammelser genom krav pa organisationsuppgifter, verk-
samhetsplan, ekonomiska handlingar, arsméteshandlingar och verksam-
hetsstatistik. Kraven motsvarar till stora delar kommunfullmaktiges grund-
ldggande krav for ideell sektor, men stddet kan aven sdkas av aktorer utan-
for dessa regler. Det finns inte nagon tidsfrist for handlingar vid sarskild
kontroll och inte heller beskrivningar av samordning mellan namnder. Pro-
jektstodet foljer kulturnamndens bestdmmelser genom krav pa mal, genom-
férande, budget och resultatredovisning, men det finns inte krav pa grund-
handlingar som stadgar och arsmétesprotokoll. Verksamhets- och pro-
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jektstdd kan sdka av olika organisationsformer, bland annat aktiebolag.
Dock far inte projektet ha ett kommersiellt syfte. Det finns inte skrivningar
om kontrolltidsfrister eller intern samordning. Enligt de intervjuade har kul-
turférvaltningen val utarbetade handlaggningsrutiner och mallar, inklusive
rutiner for jav. Det finns planer pa att se éver och tydliggora hela stédpro-
cessen, och enligt uppgift finns ett behov av gemensam kontroll av exem-
pelvis foretradare.

Fastighets- och gatukontorets dokument féljer i huvudsak tekniska
namndens samverkansmodell genom uppdelning i niva 1 och niva 2, tydlig-
gOrande av kriterier, krav pa aktivitetsplaner, budget och aterrapportering
samt processbeskrivningar fér beredning och beslut. | relation till kommun-
fullmaktiges regler framgar dock att dokumenten, i likhet med samverkans-
modellen, inte gor atskillnad mellan idéburna och vinstdrivande aktérer och
att flera av kommunfullmaktiges kontrollkrav inte aterfinns. Det framgar inte
krav pa stadgar och féreningsdemokratisk struktur for niva 1, ingen tidsfrist
for att lamna handlingar vid kontroll, inga skrivningar om samordning mell-
an namnder och inga moment som ror skuldfrihet eller revisionskrav enligt
kommunfullmaktiges regler. Kontrollmoment sasom stickprovskontroller och
hantering av avvikelsearenden lyfts inte i fastighets- och gatukontorets
dokumentation. Enligt de intervjuade saknas det i stora delar handlaggarru-
tiner och mallar.

4.1.2.3 Avstamning mot god praxis

Kommunstyrelsen och ndmnderna har i flera delar saddant som dverens-
stammer med god praxis enligt Skatteverket, SKR och Bra. Samtliga namn-
der har etablerade administrativa grundkrav sdsom organisationsuppgifter,
ekonomiska handlingar, verksamhetsplanering, projektbeskrivningar och
krav pa aterrapportering. De anvander ansoknings- och redovisningsmallar,
har dokumenterade processer for grundlaggande kontroller och staller krav
pa sparbar ekonomisk dokumentation. Dessa delar ar i linje med god praxis
som betonar tydlighet i administrativa krav, transparens i ansdkningspro-
cessen och ordnade rutiner for grundlaggande uppfdljning.

Vid jamférelse med god praxis framgar samtidigt att flera centrala kompon-
enter i ett mer riskbaserat och valfardsbrottsférebyggande arbetssatt inte
uttrycks i namndernas styrdokument. Enligt Skatteverkets metodstéd bor
det framga riskindikatorer, varningssignaler eller metoder for att identifiera
oegentligheter. Enligt metodstddet bér det aven finnas rutiner for att doku-
mentera eller hantera avvikelser, sarskilda kontroller av foretradare utover
uppgift om verklig huvudman samt platsverifiering eller andra metoder for
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att sakerstalla att verksamhet bedrivs enligt ansdkan. Detta framgar inte av
namndernas styrdokument. Fritidsnamndens har dock vissa av dessa mo-
ment i riktlinjer for sarskild granskning, exempelvis anges hur urval av fore-
ningar genomfors utifran vissa riskindikatorer.

| forhallande till SKR:s stodmaterial framgar det inte att nadgon av namnd-
erna anvander en évergripande riskanalysmodell for bidragssystemet eller
nagon form av riskklassning av foreningar och stddtyper. Det finns inte risk-
baserad kontrollfrekvens eller strukturerade rutiner for intern eller extern
samverkan nar risk identifieras. Det framgar inte heller rutiner for att identifi-
era kopplingar mellan féreningar, personer eller aktorer pa ett satt som
SKR lyfter som centralt.

Vid jamforelse med Bra:s stédmaterial framgar inte att ndmnderna har inte-
grerat bidragshanteringen i kommunens brottsférebyggande struktur. Det
finns inte indikatorer eller signaler for otillaten paverkan eller andra riskbe-
teenden, och det framgar inte rutiner for att motverka otillborlig paverkan i
handlaggningen. Dokumentationen beskriver inte samordning mellan kon-
trollfunktioner eller systematisk dokumentation av avvikande handelser, och
det framgar inte analyser av monster eller riskomraden over tid.

Sammantaget har ndamnderna delar av god praxis som ror administrativa
grundstrukturer, men centrala risk- och kontrollmoment enligt Skatteverket,
SKR och Bra framgar inte i den dokumentation som har granskats.

4.2 Hantering av krav och ansokningar

Sakerstalls att inkomna ansokningar och stédmottagare uppfyller de krav
som anges i regelverk och riktlinjer?

4.2.1 Bedomning

Beddmningen ar att det inte helt sdkerstalls att inkomna ansdkningar och
bidragsmottagare uppfyller de krav och kriterier som anges i regelverk och
riktlinjer.

Gallande kommunstyrelsen bekraftar stickprovsgranskningen att det tidig-
are saknats en samlad process och systematik fér kommunstyrelsens bi-
dragsgivning. Avsaknad av process och systematik riskerar att paverka var-
den som transparens och likvardighet. Gallande fritidsndmnden och kultur-
namnden visar stickprovsgranskningen en foljsamhet till riktlinjer och ruti-
ner. Inom fritidsndmnden kravs dock inte underlag for att kontrollera samt-
liga av kommunfullmaktiges krav arligen eller med ett sarskilt intervall.



Detta medfor en risk for att det inte genomférs tillrackliga arliga grundkon-
troller for bidragsberattigade foreningar. Av underlag fran kulturnamnden
framgar inte hur kontroll ska genomféras av att aktorerna inte har en forfal-
len skuld hos Skatteverket, Malmo stad eller Kronofogden. Genomférd
granskning visar att tekniska namnden inte fullt ut har sakerstallt att stod-
mottagare uppfyller Malmo stads regler och riktlinjer och namndens kriterier
for att en ansbkan om samverkansstod ska godkannas.

4.2.2 lakttagelser som ligger till grund for bedéomning

Det har genomforts en stickprovsgranskning avseende om ansdkningar och
stdédmottagare uppfyller de krav som anges i regelverk och riktlinjer inom
omradet for stdd till idéburen sektor. | bilaga 1 finns tabeller 6ver de sum-
mor respektive stddmottagare som ingatt i stickprovsgranskningen har be-
viljats fran respektive styrelse och ndmnd.

Stadskontoret befinner sig, som namnt ovan, i ett utvecklingsarbete gall-
ande rutiner och mallar. Tidigare har det inte funnits faststallda ansdknings-
perioder utan féreningar och organisationer har sékt om stéd fran kommun-
styrelsen I6pande under aret. Enligt uppgift har handlaggningen varit spridd
pa olika medarbetare samtidigt som det saknats rutiner fér hur granskning
av inskickade underlag ska genomféras. Beslut har fattats av kommunstyr-
elsen eller kommunstyrelsens arbetsutskott som har delegerats beslutan-
deratt att anvisa hogst 1 mkr per enskilt tillfalle fran kommunstyrelsens an-
slag till férfogande samt fran medel resterade for projekt och utredningar.
Vid tiden fér granskningen har den forsta ansokningsperioden genomforts
och handlaggning av inkomna ansoékningar pagar. Handlaggningen genom-
fors av utsedda handlaggare. Enligt uppgift finns behov av ytterligare resur-
ser och kompetens, framfér allt vad galler ekonomiska fragor.

Stickprovsgranskningen avser bidragsansékningar som hanterats innan
stadskontorets utvecklingsarbete implementerats. Stickprovsgranskningen
visar att kommunstyrelsens bidragsgivning inte hanterats pa ett konsekvent
satt, exempelvis gallande vilka underlag som bifogats eller finns som un-
derlag till beslut i tjansteskrivelser. Det varierar huruvida det utifran underla-
get ar majligt att verifiera att samtliga av kommunfullmaktiges och kommun-
styrelsens krav uppfylls, exempelvis vad galler att bifoga stadgar och in-
formation om val av styrelse och revisorer. | kommunstyrelsens riktlinjer
anges bland annat att anstkan ska kunna harledas till kommunfullmaktiges
budgetmal och att det ska finnas en beskrivning av férvantad finansiering
efter projekttiden. Det varierar om det finns uttryckliga bedémningar i tjans-
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teskrivelser av huruvida ansdkningarna uppfyller dessa krav. Vidare visar
stickprovsgranskningen att beslut har fattats vid olika sammantraden under
aret samt att tva av fem arenden har beslutats av kommunstyrelsens ar-
betsutskott. Stodet underskrider i dessa fall 1 mkr. | ett stickprovsgranskat
arende har kommunstyrelsen beslutat om avslag och darefter beviljat me-
del utifran en ny ansbékan senare under aret.

Fritidsforvaltningens arbete med stdd till féreningar baseras som ovan
namnt pa detaljerade bestammelser i riktlinjer och rutiner, som i sin tur vi-
sar en mycket hog grad av dverensstammelse med kommunfullmaktiges
regler. Stickprovsgranskningen visar dock att det inte gar att utlasa att
samtliga av kommunfullmaktiges krav pa stédmottagare har kontrollerats.
Varje bidragsberattigad férening ska arligen inkomma med arshandlingar,
vilket innebar justerat arsmotesprotokoll samt besvarande av kontrollfragor
rérande barnkonventionen och rutin vid begransat registerutdrag. Underlag
som ekonomisk redovisning och stadgar begars saledes inte in arligen. Det
finns inte heller uppgifter om féreningarna angett om stdd utbetalts eller
sOkts fran annan namnd.

Det finns en rutin for hur handlaggare ska granska féreningarnas arshand-
lingar, vilken bland annat innefattar att resultat- och balansrakning eller
ekonomisk berattelse ska finnas med som en punkt i arsmoétesprotokollet
samt att styrelsen fatt ansvarsfrihet. Stickprovsgranskningen visar att kon-
trollpunkterna uppfylls i de granskade arsmoétesprotokollen. Nar en férening
ar registrerad som bidragsberattigad hos fritidsforvaltningen kan den an-
soka om olika typer av stdod, exempelvis grundstod konsulent, I6nebidrag
och aktivitetsstdd. Anstkan om grundstdd konsulent ska skickas in arligen
och forvaltningen kontrollerar medlemsantal samt att féreningen fortsatt
uppfyller nivan for att fa bidrag fér konsulenttjanst. Utbetalning sker direkt
via boknings- och bidragssystemet och attestering av fakturan genomférs
enligt uppgift i ekonomisystemet (Ekot). Om en férening har en ny konsu-
lent ska anstallningsavtal skickas till fritidsférvaltningen. Ansékan om Iéne-
bidrag gors kvartalsvis och I6nespecifikationer samt eventuellt nytt besluts-
meddelande fran Arbetsférmedlingen ska bifogas. Aktivitetsstod baseras pa
den narvaroregistrering som féreningar gor av gruppaktiviteter. Boknings-
och bidragssystemet laser av att de registrerade ar verkliga personer bo-
satta i Malmé mot folkbokféringsdatabasen. Systemet gér aven berakning
av stédbelopp utifran Fritidsndmndens regelverk. Stickprovsgranskningen
visar att det finns en féljsamhet till riktlinjer och rutiner.
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Kulturférvaltningen tar emot ansdkningar om verksamhetsstdd och pro-
jektstdd under faststallda ansékningsperioder och genom sarskilda ansok-
ningsblanketter. | blanketterna finns instruktioner och bilagor efterfragas.
Stickprovsgranskningen visar att det finns en foljsamhet till riktlinjer och ru-
tiner. Exempelvis har stadgar bifogats i samtliga fall. Utifran underlaget gar
det dock inte att utlasa om kontroll har gjorts av att aktdrerna inte har en
férfallen skuld hos Skatteverket, Malmé Stad eller Kronofogden. Det fram-
gar inte heller hur detta ska goras av forvaltningens rutiner.

Enligt namndens delegationsordning har sektionschef delegerats beslutan-
deratt gallande beslut om projektstdd inom faststallda bestammelser for
kulturstdd dar ansékt belopp understiger 250 tkr. Kulturndmnden beslutar
om verksamhetsstdd. Kulturforvaltningen bereder ett beslutsunderlag dar
det redogors for respektive aktors anstkan samt beddomning och forslag till
beslut.

Fastighets- och gatukontoret har utdver Malmo stads regler och riktlinjer
for att kunna fa bidrag egna kriterier for att en ansékan om samverkansstod
ska bli godkand. Kriterier som tekniska namnden staller pa en ansékan fran
en samverkansorganisering ar for 2025 bland annat att ansékan innehaller
mall fér budgetprognos med redovisade kostnader; innefattande bilaga niva
1 eller niva 2 beroende pa om det avser insatsorganisering eller medlems-
organisering, samverkansorganisationerna ska inkomma med en F-skattse-
del eller A-skatteintyg, utga fran demokratiska principer, det vill sdga att
samverkansorganisationerna tar stallning for demokrati och verkar for jam-
stalldhet, mangfald, manniskors lika varde och likabehandling och om an-
s6kan avser en medlemsorganisering dar tekniska namnden ar medlem
ska aven féreningens stadgar och protokollet fran det senaste arsmotet
bifogas.

Malmé stad staller dessutom krav (for stod till idéburen sektor) pa att vid
ansokning om stdd och bidrag ska det tydligt anges om verksamheten har
fatt eller anséker om bidrag fran flera namnder inom Malm¢é stad.

Kriterierna skiljer sig aven at beloppsmassigt beroende pa om samverkan
avser insatsorganisering (niva 1) eller medlemsorganisering (niva 2). In-
satsorganiseringar kan fa hogst 300 000 kr i samverkansstdd och med-
lemsorganisering kan fa hogst en tredjedel av féreningens totala medlems-
intakter.
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Genomfoérd granskning visar att kontrollerade samverkansorganiseringars
ansokningar huvudsakligen lever upp till de krav och kriterier som stalls for
att en ansdkan om samverkansstod ska bli godkand. Det har i gransk-
ningen dock noterats att for en medlemsorganisering har revisor inte valts
enligt stadgarna, vilket framgar av protokoll fran arsstamman 2024, fér en
medlemsorganisering har det i samband med ansdkan inte bifogats en bud-
getprognos och i flertalet ansékningar har samverkansorganisationerna inte
inkommit med en F-skattsedel eller A-skatteintyg.

For samtliga samverkansorganiseringar har det i samband med ansdkan
inte kontrollerats om mottagarna har forfallen skuld hos Skatteverket, Kro-
nofogden eller Malmo stad i enlighet stadens regler och riktlinjer for stod till
idéburen sektor och fér samtliga samverkansorganiseringar har det i sam-
band med ansotkan inte kontrollerats om organiseringarna har fatt eller an-
soker om bidrag fran flera namnder inom Malmo stad.

Tekniska namndens process gor gallande att om samverkansorganisering-
en vill fortsatta fa stdd ska en ny ansdkan skickas in under perioden 20-31
oktober. Enligt de intervjuade uppstod problematik vid det senaste ansok-
ningstillfallet da tva av fyra medlemsorganisationer ansag sig inte behdva
ansodka om att tekniska ndmnden ska betala sin medlemsavgift. Det upp-
stod diskussion kring modellens tydlighet. De berdrda medlemsorganisat-
ionerna har skrivit in i sina stadgar att tekniska namnden ska arligen betala
en viss summa i medlemskapsavgift. Samtidigt ska medlemskapet utgéra
en tredjedel av medlemsintakterna enligt samverkansmodellen. Forvalt-
ningen tydliggjorde for féreningarna, att de enligt modellen ska skicka en
ansokan aven om tekniska namnden ar medlem.

Att den beslutade processen inte foéljdes hanterades genom att ordférande-
beslut fattades i samtliga fyra fall. Av delegationsbesluten framgar att pa-
gaende verksamhet riskerar att bli lidande vid en senarelagd utbetalning
samt att arendet behdver hanteras innan nasta namndssammantrade. En-
ligt tekniska namndens delegationsordning framgar att ordférande kan fatta
beslut i arenden som ar sa bradskande att ndmndens avgoérande inte kan
avvaktas. Av ordférandebesluten framgar att det i tva fall fanns ansékningar
som beslutsunderlag samt att det i tva fall saknas ansdkningar.
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4.3 Uppfoljning och kontroll

Genomférs uppféljning och kontroll av att beviljat stéd anvands i enlighet
med regelverk och riktlinjer?

4.3.1 Bedomning

Beddmningen ar att det inte helt genomférs uppféljning och kontroll av att
beviljat stdd anvands i enlighet med regelverk och riktlinjer. Det finns variat-
ioner mellan namnderna i vilkken form och hur utforlig uppfoljning som sker.
Det varierar aven i vilken grad kontroller genomfors.

Stickprovsgranskningen visar att kommunstyrelsen har mottagit aterrappor-
tering i samtliga granskade arenden, men processen ar inte enhetlig och
bedémningarnas innehall varierar. Fritidsnamnden genomfér uppfdljning
per stodform enligt etablerade rutiner, inklusive manatlig ekonomisk uppfolj-
ning och stickprov av skattekontoutdrag. Granskningen bekraftar att efter-
fragade handlingar inkommit. Det kravs dock inte underlag foér att kontrol-
lera att féreningarna har en ekonomisk redovisning enligt god redovisnings-
sed arligen eller med ett sarskilt intervall. Kulturnamnden foljer sina rutiner
for aterrapportering genom sarskilda redovisningsblanketter och ekono-
miska bilagor. Vid redovisning av projektstdd begars uppféljning av bevil-
jade medel. Det begars inte underlag for att kontrollera att aktéren har en
ekonomisk redovisning enligt god redovisningssed. Granskningen visar att
tekniska ndmnden inte fullt ut har sakerstallt att uppfdljning av samverkans-
stoéd genomfors enligt Malmoé stads regler och riktlinjer och namndens krite-
rier som galler vid uppfdljning av detta stod.

4.3.2 lakttagelser som ligger till grund for bedomning

Det har genomférts en stickprovsgranskning avseende om uppféljning och
kontroll sker av hur beviljade stdd anvands, och om det vidtas atgarder for
att sakerstalla att medlen anvands i enlighet med regelverk och riktlinjer.

Kommunstyrelsens principer anger, som namnts tidigare, att aterrapport-
ering ska genomfdras enligt stadskontorets process. Tidigare gallande rikt-
linjer (fére 1 januari 2025) angav att skriftlig aterrapportering skulle ske till
stadskontoret efter ett ar. Stickprovsgranskningen visar att aterrapportering
i nagon form har skett i samtliga fem arenden. | tva av fallen har begaran
om aterrapportering ingatt i beslutsmeningen. | fyra fall framgar att aterrap-
porteringen rapporterats till beslutsfattaren.
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Fritidsforvaltningen begar in verifikationer for de specifika stdden. Gall-
ande grundstdd konsulent och |6nebidrag ska det enligt rutin genomféras
en aggregerad ekonomisk uppfdljning manatligen for att kontrollera att bud-
geten foljs. Efter avslutat kalenderar begars individuppgifter for anstallda
som konsulentstdd och Iénebidrag erhallits for. Stickprovsgranskningen vi-
sar att individuppgifter mottagits fran de féreningar som erhallit konsulent-
stdd och I6nebidrag. Avseende I16nebidrag genomférs aven kvartalsvisa
stickprov dar foreningar ska skicka in kontoutdrag fran skattekontot. Kon-
trollen gors enligt uppgift for att sakerstalla att det inte finns nagon skuld till
Skatteverket eller Kronofogden. Gallande aktivitetsstod genomfors stick-
provsvisa besok for att kontrollera narvaro i forhallande till narvaroregistre-
ring.

Kulturforvaltningen har sarskilda blanketter for redovisning av verksam-
hetsstdd respektive projektstdd. For de aktérer som beviljats verksamhets-
stdd begars bilagor i form av bland annat ekonomisk redovisning med re-
sultat- och balansrakning samt revisionsberattelse. Om aktoren haft en ars-
omsattning pa minst 1 mkr och/eller beviljat stéd fran kulturnd@mnden om
minst 300 tkr kravs att en fristdende och godkand eller auktoriserad revisor
anlitas. Avseende projektstdd kravs att redovisning sker senast tva mana-
der efter avslutat projekt. Blanketten ska bland annat innehalla en ekono-
misk redovisning av projektet. Det begars inga ekonomiska verifikationer,
om det inte foreligger misstanke om missbruk av medel. Enligt uppgift finns
behov av att 6ka kompetensen vad géaller att granska ekonomiska redovis-
ningar pa forvaltningen. Stickprovsgranskningen visar att det finns en folj-
samhet till riktlinjer och rutiner. Aterrapporteringen gar till kulturforvalt-
ningen.

Tekniska namnden har utéver Malmo stads regler och riktlinjer for att
kunna fa bidrag egna kriterier vid uppféljning av samverkansstod. Kriterier
som tekniska namnden staller vid uppfdljning av en samverkans-organise-
ring ar for 2025 bland annat att vid aterrapportering fran insatsorganise-
ringar ifyllt ekonomisk redovisning mall — aterrapportering niva 1, ifylit utvar-
deringsunderlag enligt mall och underlag fran deltagande aktérer och deras
erfarenheter. Vid aterrapportering medlemsféreningar ifyllt ekonomisk redo-
visning mall — aterrapportering niva 2, signerad arsredovisning for aret och
fran aret innan och féreningens hela ekonomiska éversikt (enligt mall).

Malmo stad staller dessutom krav (for stod till idéburen sektor) pa att verk-
samheten ska vara icke vinstdriven.
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En begransad del av samverkansstodet kan anvandas for att ersatta en
samordnare som arbetar med samverkansorganiseringen och genomfora
de aktiviteter som angetts i ansokan. Fastighets- och gatukontoret bedémer
att en rimlig ersattning for samordningsrollen avseende 25 % av en heltids-
tjanst ligger mellan 100 000 och 120 000 kronor per ar, inklusive sociala av-
gifter. Bedémningen baseras pa ett samverkansstéd pa 300 000 kronor och
gallande I6nelage for liknande arbetsuppgifter. Om samverkansorganise-
ringen vill arbeta bredare kan den betala en del eller resterande 75 procent
av lénen.

Genomfoérd granskning visar att kontrollerade samverkansorganiseringars
uppfdljning huvudsakligen lever upp till de krav och kriterier som stalls vid
uppfdljning av samverkansstod. Det har i granskningen dock noterats att for
en medlemsorganisation finns indikationer pa att organisationen ar vinstdri-
vande, vilket riskerar att strida mot kommunallagens regler for stod till en-
skilda naringsidkare. Den ekonomiska redovisningen gallande erhallet sam-
verkansstod for 2024 bestar av en arsredovisning for 2023 samt att denna
inte har aterrapporterat ekonomisk éversikt (enligt mall fran fastighets- och
gatukontoret). For en annan medlemsorganisation framgar av arsredovis-
ningen att personalkostnader uppgar till drygt 2,2 mnkr férdelat pa 2 an-
stallda (medeltalet anstallda). For samtliga medlemsorganisationer har
féregaende ars arsredovisning inte bifogats i den arliga aterrapporteringen,
sasom kriterierna foreskriver.

Betraffande aterrapportering av samverkansstédet genom arsredovisning
fran 2023 kan detta forklaras av forvaltningens process som gor gallande
att féreningar som far en medlemsavgift ska aterrapportera till fastighets-
och gatukontoret vartannat ar och att aterrapporteringen skickas in senast
vecka 7. Detta medfor att aterrapportering av ekonomiskt stod for 2024 inte
kan féljas upp med arsredovisning for 2024.

Vad galler de tva andra stickprovskontrollerade medlemsorganiseringarna
har aterrapportering av samverkansstod for 2024 genomforts till tekniska
namnden den 16 juni 2025, innefattande bland annat arsredovisningar som
ar undertecknade 14 mars 2024. Tekniska namndens process gor gallande
att aterrapportering ska ske under perioden 20-31 oktober, undantaget
medlemsféreningar som ska aterrapportera vecka 7 vartannat ar.
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4.4 Samordning och informationsdelning

Har det sakerstallts en fungerande samordning och informationsdelning
mellan berérda namnder i stddprocessen?

4.4.1 Bedomning

Beddmningen ar att det inte helt har sakerstallts en fungerande samordning
och informationsdelning mellan berérda ndmnder i stédprocessen. Kom-
munfullmaktiges intention om strukturerad samverkan och ett stadsgemen-
samt boknings- och bidragssystem har annu inte fatt genomslag. Systemet
anvands endast av fritidsférvaltningen och delar av stadskontoret, medan
kulturférvaltningen och fastighets- och gatukontoret inte infort det. Forum
fér samverkan saknar tydligt mandat och struktur, och informationsdel-
ningen ar personberoende. Det ska dven ha férekommit motstridiga beslut
om samma aktdr, vilket visar att samordningen inte fungerar tillfredsstal-
lande.

4.4.2 lakttagelser som ligger till grund for bedomning

Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens an-
gelagenheter och ha uppsikt 6ver bland annat kommunens namnder.®

4.4.2.1 Gemensamt boknings- och bidragssystem

Under 2019 gav kommunfullmaktige fritidsnamnden i uppdrag att ansvara
for ett gemensamt boknings- och bidragssystem samt en modell for bi-
dragsgivande namnder for att hantera detta system. Kommunfullmaktige
gav aven bidragsgivande nadmnder i uppdrag att se dver samarbetsformer
kring bidragsgivning.®

Enligt uppgift var intentionen med ett gemensamt bidragssystem och fore-
ningsregister att skapa en gemensam grundkontroll av de organisationer
som far stéd fran staden samt méjligheten att kontrollera om dessa far stéd
fran andra forvaltningar. Boknings- och bidragssystemet Rbok upphandla-
des och efter projektering sattes det i drift 2022. Dock valde 6vriga bidrags-
givande forvaltningar att inte implementera systemet.’® | oktober 2025 upp-
manade kommunstyrelsen berérda namnder att skyndsamt implementera
det gemensamma boknings- och bidragssystemet."’

8 Kommunallagen (2017:725), 6 kap. 1 §

® Kommunfullméaktige § 90 (2019-04-25)

'° Fritidsnamndens handlingar och protokoll 2025-05-28: Arende 8, Uppféljning av kommungemensam
granskning om valfardsbrottslighet

" Kommunstyrelsen (2025-10-15)
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Enligt de intervjuade befinner sig forvaltningarnas inférande av det stadsge-
mensamma boknings- och bidragssystemet i olika faser. Fritidsforvalt-
ningen, som upphandlade och inférde systemet pa uppdrag av kommunfull-
maktige, uppger att informationsdelningen i dag ar begransad eftersom
flera bidragsgivande namnder annu inte anslutit. Enligt uppgift finns det
aven systembegransningar. | avsaknad av gemensamt systemstdd sker
informationsutbyte darfér genom manuella kontakter.

Stadskontoret uppger att de har anslutet sig till systemet under aret. Det
anvands som en pilot inom hallbarhetsomradet och att féreningar nu har
borjat anstkningen av bidrag via systemet, ett inférande for evenemangs-
omradet planeras. Kulturférvaltningen och fastighets- och gatukontoret upp-
ger att de i stéllet anvander stadens egna digitala system (Open ePlatform).

Som forklaringar till att vissa forvaltningar inte gatt in i Rbok anges bland
annat resursbrist, att systemet bedémts mindre lampat fér den egna verk-
samheten, krav pa tillganglighet, bristande majligheter till integration med
arendehanteringssystemet Platina, oklarheter kring GDPR och informat-
ionsdelning samt behov av interna processer. Enligt uppgift mojliggoér inte
systemet for forvaltningarna att se samtliga bidrag och utbetalningar. De
intervjuade lyfter att dessa funktioner behdvs i ett kommungemensamt
system.

4.4.2.2 Forum for samverkan och larande

Enligt de intervjuade finns sedan lange etablerade forum fér samordning
och informationsutbyte pa bade chefs- och handlaggarniva. Dessa traffas
regelbundet och anvands for erfarenhetsutbyte, men uppges sakna tydligt
mandat och formaliserad struktur. Informationsdelningen bygger i hég grad
pa att handlaggare aktivt efterfragar uppgifter, eftersom insyn i andra
namnders arenden saknas. De intervjuade beskriver ocksa att en Teams-
kanal har etablerats dar flera forvaltningar deltar och dar information om
specifika foreningar delas. Samtidigt varierar uppfattningarna om kanalens
funktion, vissa anser att den fungerar val och ger snabba svar, medan
andra menar att den framst fungerar som en informell kontaktvag dar in-
formation riskerar att forbises.

| intervjuerna framkommer aven att det forekommit fall dar en férvaltning
nekat en forening stdéd pa grund av bristande uppfyllelse av demokratikrav,
samtidigt som andra ndmnder/férvaltningar anda beviljat stoéd. Forvaltning-
arna beskrivs som autonoma i sin bidragshantering och samordningsan-
svaret pa central niva uppges vara otydligt och inte formaliserat. Fritidsfor-
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valtningen har ansvaret for samordnandet och inférandet av Rbok. Nar det
galler att vara sammankallande eller halla ihop natverken har detta ansvar
vaxlat mellan forvaltningarna och ligger i nulaget pa stadskontoret.

4.5 Aterrapportering

Genomférs aterrapportering till styrelse och namnder av den uppféljning
och kontroll som genomférs av stédmottagare?

4.5.1 Bedomning

Beddmningen ar att det genomfors viss aterrapportering till kommunstyrel-
sen och ndmnderna av uppfdljning och kontroll av stddmottagare. Uppfolj-
ning och kontroll hanteras i stor utstrackning som verkstallighet och rappor-
teras darfor inte till nAmnderna. Kommunstyrelsen och tekniska namnden
behandlar framst stddmottagarnas egen redovisning. Fritidsnamnden tar
del av en sammanstalining av sarskilda granskningar och kulturnamnden
av en extern granskning av stddmottagare. Alla utom fritidsnamnden har
risker med baring pa idéburen sektor i sina internkontrollplaner. Tekniska
namndens planerade internkontrollgranskning av samverkansstddet utgick.
Valfardsbrott ar kommungemensamt internkontrollomrade 2025.

4.5.2 lakttagelser som ligger till grund for bedomning

Inom ramen for granskningen har kommunstyrelsens och ndmndernas pro-
tokoll och handlingar gatts igenom for att spara rapportering och ndamndens
aktivitet avseende stdd till idéburen sektor mellan december 2024 och no-

vember 2025. Aven tertialrapportering och intern kontroll har géatts igenom.

Kommunallagen stéller krav pa namndernas ansvar for intern kontroll och
aterrapportering till styrelse och fullmaktige.'? Kommunfullmaktiges regler
anger att stod ska foljas upp och kontrolleras. Namndernas egna riktlinjer
och bestammelser for bidrag och stdd innehaller motsvarande krav pa kon-
troll, uppféljning och redovisning. Dartill fastslar stadens reglemente for in-
tern kontroll och beslutade internkontrollplaner att genomférda kontrollmo-
ment ska dokumenteras och aterrapporteras till namnd.™ Vad som inom
omradet ska rapporteras till namnd kan skilja sig at beroende pa respekti-
ves delegationsordning.

2 Kommunallagen (2017:725), 6 kap. 1 och 6 §§
3 Kommunfullméktiges Regler och riktlinjer for Malmé stads st6d till idéburen sektor
4 Malmé stads internkontrollreglemente samt beslutade internkontrollplaner
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Delegation av bidragsbeslut och verkstallighet till férvaltningen férandrar
inte nAmndens ansvar for styrning, uppféljning och intern kontroll. Kom-
munstyrelsens och ndmndernas delegationsordningar visar att merparten
av beslut kopplade till bidrag, stéd och avtal ar delegerade till férvaltningen,
sarskilt inom fritidsnamnden dar sarskilda delegationspunkter reglerar bevil-
jande, aterkrav och hantering av féreningsbidrag. Uppféljning och kontroll
av stddmottagare betraktas som verkstallighet i samtliga namnder och ut-
fors darfor av forvaltningen. Namndens roll bestar i att faststalla riktlinjer,
besluta i principiella drenden och ta emot aterrapportering av delegations-
beslut samt den uppfdljning och kontroll som utférs inom ramen for intern
kontroll.

Enbart en ledamot i kulturnamnden har anmalt jav avseende arenden som
galler stdd till idéburen sektor under namndernas méten under aret. | inter-
vjuer har framforts exempel pa att det finns nara band mellan politiker och
ideella organisationer som soker och tar emot stéd fran Malmo stad. Det
har aven uppgetts att det finns misstankar om paverkan fran organisationer
pa namndernas och férvaltningarnas arbete.

Kommunstyrelsen tar emot och behandlar aterrapportering fran organisat-
ioner som erhallit stéd. Det handlar i huvudsak om ideella organisationer
(socialt arbete, barn och unga, hemléshet, naringslivs- och innovation och
integration) som soker eller har fatt projektstdd, verksamhetsstod eller IOP-
kopplade medel, eller som far extra riktade bidrag. | flera arenden godkann-
er kommunstyrelsen aterrapporteringar, begar kompletteringar och faststall-
er tidsfrister for framtida aterrapportering. Kommunstyrelsen aterremitterar
aven arenden nar redovisningen beddms otillracklig. Kommunstyrelsen sa-
kerstaller att mottagare redovisar genomférd verksamhet och anvandning
av medel. Det finns dock inte nagon aterrapportering avseende resultatet
av férvaltningens egna kontroller eller granskningar av stédmottagare. Det
finns ingen aterrapportering som visar en samlad bild av hur kommunstyrel-
sen foljer upp beviljade stdéd. Under perioden har en anmalan om jav fore-
kommit, dock inte avseende stdd eller féreningsbidrag inom idéburen sek-
tor.

Bidrag till ideella féreningar utgor ett identifierat riskomrade i intern kontroll-
planen 2025 och i delarsrapporten for 2024 redovisas att rutiner for bidrag
har starkts genom skérpta principer och bakgrundskontroller. Aven den
kommungemensamma granskningen av valfardsbrott lyfter risker kopplade
till bidragshanteringen samt de kontroller som stadskontoret utfor pa
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systemniva, det vill sdga inte mot specifika stédmottagares anvandning av
bidrag.’ Denna granskning avser alla stadens namnder.

Fritidsnamnden tar emot aterrapportering av genomférd uppféljning, fram-
for allt av sarskild granskning. Namnden beslutade pa moétet 28 maj 2025
att avsluta en sarskild granskning avseende Foreningen Flamman Ungdo-
marnas Hus i vantan pa att den ska efterfoljas av kommundvergripande
granskning. Namnden beslutade sedan 20 november 2025, efter genom-
férd granskning, att foreningen ska avregistreras som bidragsberattigad for-
ening samt att forvaltningen far i uppdrag att ansluta sig till den polisanma-
lan av féreningen som stadskontoret initierat. | en tjansteskrivelse redogors
for 2024 ars sarskilda granskningar i en arlig sammanstallning, enligt
namndens riktlinjer.'® Det redogérs kortfattat per stédmottagare varfor de
granskas, avvikelser och eventuella konsekvenser. Rapporteringen till
namnden bestar aven av lagesinformation om enskilda féreningar, sdsom
Flamman och IK Pantern, vilket inte utgor uppféljning av stod eller kontroll
av villkorsefterlevnad. Namnden tar inte emot 6vrigt resultat av férvaltning-
ens egna kontroller eller riktade granskningar av stédmottagare. Namnden
fattar aven aterkommande beslut om riktlinjer, utvecklingsuppdrag och for-
andringar i bidragssystemet och har en kontinuerlig dialog med férvalt-
ningen om fragor som ror foreningslivet. Under perioden har ingen anmalan
om jav férekommit.

| arsanalys 2024 beskrivs att fritidsforvaltningen genomfor kontroller av ars-
handlingar, krav pa rutiner for begransat registerutdrag och uppféljning av
hur féreningar arbetar med barnrattsperspektivet. Det redovisas aven for att
23 féreningar togs ut for sarskild granskning under 2024. Internkontrollpla-
nen for 2025 innehaller inga kontrollmoment som riktas mot bidrag eller for-
eningsstod. | riskanalysen for 2025 finns en riskbeskrivning avseende stod
till foreningslivet, dar fokus ligger pa transparens, regelstyrning och likabe-
handling.

Kulturnamnden tar emot och behandlar aterrapportering fran stodmottag-
are i form av en sarskild granskning av fyra kulturorganisationer (Seriefram-
jandet, Karavan, Bullrets jazzklubb och Jafer Tahoun/Galleri Ur), dar eko-
nomihantering och redovisning kontrollerats och bedéms utifran god redo-
visningssed.'” | dvrigt forekommer inga drenden avseende aterrapportering
av forvaltningens uppfdljning eller kontroll av stdmottagare. Namnden har

5 Uppfoljning Gemensam granskning 2025 — identifierade risker och kontroller kopplade till bidrag
'6 Aterrapportering, sarskild granskning 2024 (FRI-2024-2133)
7 Kulturndmnden (2024-12-16)
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beslutat om ett nytt stédsystem for studieférbunden och faststallt revide-
rade riktlinjer, vilket ror utformning av stédformer men inte redovisning av
hur tidigare stéd har féljts upp. Det handlar i huvudsak om regelverksut-
veckling och férdelningsprinciper. Kulturndamnden har inte efterfragat eller
tagit emot aterrapportering av resultat fran egna kontroller eller uppfolj-
ningar av kulturstdd. Det finns ingen aterrapportering som visar en samlad
bild av hur namnden féljer upp beviljade stéd. Under perioden har en an-
malan om jav férekommit vid behandling av kulturstod.

| arsanalysen for 2024 redovisas att namnden genomfort en sarskild extern
granskning av fyra kulturstddsmottagare, som namnts ovan. Kulturstddet
har aven foljs upp genom aterrapportering fran mottagare av projekt- och
verksamhetsstdd, vilka ligger till grund fér beddmning av genomférda insat-
ser. Delarsrapporten 2025 innehaller uppgifter om utvecklingen av kultur-
stdd och soktryck. Internkontrollplanen 2025 innehaller en planerad gransk-
ning av rutiner for kulturstédsutbetalningar, med stickprov pa 10-15 utbetal-
ningar. Riskanalysen for 2025 innehaller flera risker kopplade till kulturstod,
bland annat risker om bristande information till nya aktérer och bristande
likvardig mojlighet att s6ka stdd.

Tekniska namnden tar aterkommande emot och godkanner aterrapporte-
ringar av samverkansstod fran samverkansorganisationer. Dessa aterrap-
porteringar bestar av verksamhetsredovisningar och ekonomiska redovis-
ningar som férvaltningen granskar och bedémer i forhallande till ansékan. |
ett fall begar namnden kompletterande underlag och godkanner aterrappor-
teringen forst efter att den beddmts vara fullstandig. Namndens aterrappor-
teringar ar dock begransade till dessa stodformer och omfattar inte nagon
samlad eller systematisk uppfdljning av bidragsgivningen i stort. Tekniska
namnden har inte efterfragat eller tagit emot aterrapportering av resultat
fran egna kontroller av samverkansstodet. Det finns ingen aterrapportering
som visar en samlad bild av hur namnden féljer upp beviljade stéd. Under
perioden har tva anmalan om jav férekommit, dock inte avseende stod eller
féreningsbidrag inom idéburen sektor.

| internkontrollplanen fér 2025 har namnden planerat att genomféra en
granskning av uppféljningen av samverkansstdd, risk for otillrackliga rutiner
for aterrapportering. Pa namndsmotet i november 2025 beslutade dock
namnden att ta bort granskningen med anledning av att stadsrevisionen in-
lett en férdjupad granskning av tekniska namndens stdd till idéburen sektor.
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5 Bilaga 1 Tabeller

Nedan féljer tabeller 6ver de summor respektive stodmottagare som ingatt i

stickprovsgranskningen har beviljats fran respektive styrelse och namnd.

Kommunstyrelsen
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Stodmottagare | Organisationsform 2024 2025

Foérening 1 Ideell férening 950 000 950 000

Foérening 2 Ekonomisk férening 600 000 600 000

Foérening 3 Ideell férening 415 000 415 000

Férening 4 Ideell férening 300 000 | 1220000

Foérening 5 Ideell férening 1600 000 | 1800000
Fritidsnamnden

Stodmottagare | Stodform 2024 2025
Foérening 1 Aktivitetsstdd, grundstéd konsulent, I6nebidrag 1454 658 942 298
Férening 2 Aktivitetsstdd, grundstdd konsulent, I6nebidrag, lokalstdd 1 097 680 671 793
Foérening 3 Aktivitetsstdd, grundstéd konsulent, I6nebidrag 957 948 641 184
Férening 4 Aktivitetsstdd, grundstdd konsulent, I6nebidrag 770 845 536 715
Forening 5 Aktivitetsstdd, grundstéd konsulent, I6nebidrag 667 115 405 840
Férening 6 Aktivitetsstdd, grundstdd konsulent, I6nebidrag 593 527 447 028
Forening 7 Aktivitetsstdd, grundstdd konsulent, I6nebidrag, lokalstéd 491 257 364 535
Férening 8 Aktivitetsstdd, grundstdd konsulent, I6nebidrag 337 291 253 632
Forening 9 Aktivitetsstdd, grundstéd konsulent, I6nebidrag 296 515 286 866
Férening 10 Aktivitetsstdd, grundstéd konsulent, I6nebidrag, lokalstéd 258 916 218 257
Kulturndmnden

Stodmottagare | Stodform Organisationsform 2024 2025

Foérening 1 Verksamhetsstdéd | Ideell férening 2385000 | 2485000

Férening 2 Verksamhetsstod | Ideell férening 1320000 | 1528 000

Forening 3 Verksamhetsstdd | Ideell forening 1035000 | 1100000

Foérening 4 Verksamhetsstdd | Ideell férening 599 000 599 000

Forening 5 Verksamhetsstdd | Ideell forening 510 000 260 000

Férening 6 Verksamhetsstdd | Ideell férening 371 000 280 000

Forening 7 Projektstod Ideell férening 230 000 -

Foérening 8 Projektstod Ideell férening 180 000 -

Forening 9 Projektstod Ideell férening 140 000 -

Férening 10 Projektstod Ideell férening 117 000 -
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Tekniska namnden
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Lokalomrade | Samverkansorganisering | Organisationsform 2023 2024 2025

Stadskarnan Medlemsorganisering Aktiebolag 2100 000| 2 100 000 | 2 100 000
Sofielund Medlemsorganisering Ideell férening 750 000| 750 000 750 000
Mollevangen | Medlemsorganisering Ideell férening 750 000| 750 000 750 000
Rosengard Insatsorganisering Ideell férening 425 000| 500 000 300 000
Hyllie Insatsorganisering Ekonomisk férening 500 000| 500 000 300 000
Klagshamn Insatsorganisering Ideell férening - 300 000 212 500
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Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen ar fullmaktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i namnder och bolagsstyrelser.
Stadsrevisionen i Malmé granskar namnders och styrelsers ansvarsta-
gande for att genomfdra verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag. Stads-
revisionen omfattar bade de fértroendevalda revisorerna i revisorskollegiet
och de sakkunniga revisorerna pa revisionskontoret.

Utifran resultatet i granskningen lamnas ofta rekommendationer till de
granskade namnderna och bolagen. Rekommendationer lamnas nar revi-
sorerna ser brister i verksamheten och syftar till att férbattra verksamheten.
Stadsrevisionen foljer upp om namnden eller bolaget har genomfoért atgar-
der for att folja revisorernas rekommendationer.

Fordjupade granskningar rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter som
publiceras pa Stadsrevisionens hemsida. Fér varje namnd och bolag skrivs
dessutom en arsrapport som sammanfattar det gangna arets granskning
och ger de fortroendevalda revisorerna underlag for sin ansvarsprévning ut-
ifran kommunallagen.

Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp KS: Kent Andersson, Ake Christiansson,
Christer Ekelund, Pia Landgren, Anneli Philipson.

Bedomningsskala

Den 6vergripande sammanvagda bedémningen gors enligt féljande bedém-
ningsskala:

e Andamalsenlig/Tillracklig/Tillfredstallande: Bedémningskriteri-
erna ar i allt vasentligt uppfyllda. Det kan férekomma mindre
avvikelser/brister som behdver atgardas.

¢ Inte helt &ndamalsenlig/tillracklig/tillfredstallande: Bedémnings-
kriterierna bedéms inte vara helt uppfyllda. Det finns avvikel-
ser/brister som behdver atgardas.

¢ Inte andamalsenlig/tillracklig/tillfredstallande: Beddomningskrite-
rierna beddms inte vara uppfyllda. Det finns vasentliga avvikel-
ser/brister som behdver atgardas.


http://www.malmo.se/stadsrevisionen
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