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Sammanfattning

Fritidsndimnden beslutade i november 2025 att avsluta stéd till f6reningen Flamman
Ungdomarnas Hus. Namnden valde vidare att avvakta utvecklingen innan eventuellt
beslut om aterkrav av redan utbetalda medel. P4 uppdrag av nimnden har
fritidsforvaltningen nu utrett fragan vidare. Forvaltningen anser att det framkommit
sadana brister frin foreningens sida att verksamhetsstdd har betalats ut felaktigt under
en lingre tid. Vid en helhetsbedomning anser forvaltningen att aktuellt belopp som
utbetalats felaktigt under ar 2024 samt forsta kvartalet 2025, ska aterkrivas.

Forslag till beslut
Fritidsndamnden édterkriver foreningen Flamman Ungdomarnas Hus, org. nr. 846501-
3285 pa felaktigt utbetalt verksamhetsstéd om 5 151 650 kronor, avseende perioden
2024 samt forsta kvartalet 2025.
Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse fritidsnimnden 260225
e Regler och riktlinjer f6r Malmé stads stod till idéburen sektor
e Riktlinjer for foreningsstod
e Tjinsteskrivelse fritidsnimnden 250528
e Rapport Azets 251009
e Tjinsteskrivelse fritidsnimnden 251120
Beslutsplanering
Fritidsnimndens ordférandeberedning 2026-02-04

Fritidsnamndens Arbetsutskott 2026-02-11
Fritidsnaimnden 2026-02-25
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Beslutet skickas till
Foreningen Flamman Ungdomarnas Hus

Arendet
Bakgrund

Fritidsndamnden ("nimnden”) har under flera ar pa olika vis stottat féreningen
Flamman Ungdomarnas Hus, org. nr. 846501-3285 (’foreningen”) med bl.a.
ckonomiska medel och tillhandahallande av en lokal, som en del av nimndens uppdrag
att stodja civilsamhallet. Fran och med den 1 januari 2024 har stodet bl.a. preciserats
genom tva 6verenskommelser om verksamhetsstod (“Overenskommelserna”) som
innebir att verksamhetsstod (bidrag) limnats till tva motesplatser som foreningen
drivit. Verksamhetsstod har limnats dven dessforinnan men reglerades da pa ett delvis
annat satt.

Utifran 6verenskommelserna sa betalades i inledningen av 2025 bidrag ut till f6reningen
for forsta kvartalet foregaende ar. Direfter inleddes granskningar avseende foreningen
av fritidsférvaltningen ("férvaltningen”) varpa fortsatta bidragsutbetalningar stoppades.
Genom beslut den 20 november 2025 (irende FRI-2025-1184) beslutade nimnden bl.a.
att avregistrera foreningen som bidragsberittigad och registrerad férening samt hiva
overenskommelserna till f6rtida upphérande. Innehallna medel skulle inte betalas ut.
Foreningens nyttjanderittsavtal till en lokal 1 Kroksbick, Hyllievangsvigen 6 (lokalen”)
hivdes vidare till f6rtida upphorande och foéreningen skulle limna lokalen senast den 31
december 2025. Beslutet 6verklagades men har numera vunnit laga kraft.

Foreningen har inte limnat lokalen och de har vidare uppgett att de inte heller avser
gora detta frivilligt framéver. Darutéver har foreningen ansokt om stimning i
tingsritten mot nimnden for de bidragsmedel som inte betalats ut f6r 2025. Ndmnden
har bestridit betalningsansvar och 1 sin tur ansokt om genstimning hos tingsritten vad
giller att foreningen ska avflytta fran lokalen. Stimning har utfardats.
Domstolsprocessen pagar alljamt.

I jansteskrivelsen till beslutet den 20 november 2025 resonerades kring méjligheten att
eventuellt aterkriva felaktigt utbetalda medel. Forvaltningens forslag var da att avvakta
utvecklingen for att framover avgéra om aterkrav skulle aktualiseras eller inte. I januari
2026 provade naimnden pa nytt drende rorande foreningen i samband med fraga om
svaromal samt ans6kan om stimning. Namnden beslutade den 28 januari 2026 (irende
FRI-2026-23) bl.a. att uppdra at férvaltningen att utreda vidare fragan om att aterkriva
redan utbetalda medel till f6reningen, avseende i forsta hand ar 2024 samt forsta
kvartalet 2025, samt dterkomma till nimnden. Detta drende utgor férvaltningens
aterkoppling i saken.
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Forutsattningarna for aterkrav
Situationen sedan nimndens beslut i november 2025

Forvaltningen har verkstillt nimndens olika beslut frain den 20 november 2025.
Foreningen har diremot valt att inte respektera de aktuella besluten utan i stillet
eskalera situationen. Dels genom att anséka om stimning mot nimnden hos
tingsratten, vad giller de bidragsmedel som inte utbetalats 2025. Dels genom att inte
limna lokalen 1 Kroksbidck vid arsskiftet utan olovligen kvarstanna. Féreningen har
visat en ovilja att limna lokalen frivilligt dven vid ett senare datum satillvida att inte en
uppgorelse gors kring utbetalning av ytterligare bidragsmedel. Forvaltningen ser inte att
det - mot bakgrund av de brister i féreningens verksamhet som ledde fram till besluten
den 20 november 2025 - 6verhuvudtaget finns pa bordet att géra en uppgorelse med
féreningen som innebir utbetalning av nagra ytterligare medel. Pa uppdrag av nimnden
har f6érvaltningen i sin tur ansokt om stimning hos tingsratten vad galler att foreningen
ska limna lokalen, férenat med ett yrkande om skadestand for varje manad som

féreningen olovligen kvarstannar i lokalen.

Den information som forvaltningen tagit del av ar att ndgon form av verksamhet
fortsatt bedrivs i lokalen, av féreningen. Det dr dock oklart i vilken utstrickning sa sker
och vilken typ av verksamhet det ror sig om. I och med tidigare avslutade samarbeten
sa dr forvaltningens insyn i foéreningens verksamhet numera begrinsad.

Aterkrav inom nimndens verksamhet i andra irenden

Nimnden har enligt tillimpliga regelverk ritt att aterkrava felaktigt utbetalda medel
utifrin vissa forutsittningar. Aterkrav ir i sig ingenting ovanligt inom nimndens
verksamhet. Aterkrav aktualiseras i ett antal drenden arligen. Det vanliga ir att aterkrav
aktualiseras fOr situationer dir forvaltningen — efter granskning — klarlagt att en
forening rapporterat in ett for stort antal aktivitetstillfillen och sdledes ersatts med for
mycket pengar. Det forekommer dven att aterkrav aktualiseras efter att f6rvaltningen
klarlagt att en aktivitet som en forening beviljats bidrag for, inte har genomforts.
Foreningar rittar sig normalt efter beslut om aterkrav och édterbetalar aktuella medel.

Den nu aktuella situationen med féreningen ar diremot ovanlig. Dels eftersom det r6r
sig om sa stora ekonomiska belopp, dels eftersom det handlar om att en férening inte
uppfyllt grundlagegande kriterier f6r bidragsgivning, snarare 4n brister i enskilda
aktiviteter. Det innebdr ddremot inte att forutsittningar trots allt kan finnas att ocksa i
den nu aktuella situationen aktualisera ett aterkrav, vilket besktivs vidare nedan.

Forutsattningar finns for aterkrav i nu aktuellt drende

For den aktuella situationen relevanta kommunala regelverk ar framst Regler och riktlinjer
for Malmi stads stid till idéburen sektor ("Stod till idéburen sektor”) samt Riktlinjer for
foreningsstod ("Foreningsstod”). Den  version av  Foreningsstod som angetts som



nummerhanvisningarna nedan avser omfattar aren 2024 och 2025 (regelverket revideras

som utgangspunkt av nimnden vartannat ar och en ny version giller numera, fran 2020).

Stod till idéburen sektor har tillimpats sedan 2019. Av Foreningsstid framgar bland annat att:

”Kommunfullmiktiges Regler och riktlinjer for Malmo stads stid
til] idéburen sektor tillsammans med fritidsndmndens regelverk
foreningsstod dr grundfOrutsittningar fOr registrering och
bidragsgivning.” (s. 1).

“Foreningen ska: I den ekonomiska redovisningen ge en
tydlig bild av foéreningens ekonomi enligt god
redovisningssed som beskrivs pa Skatteverkets hemsida.” (s.
2 och 4).

“Forening som har fitt bidrag/st6d beviljat dr skyldig att
arkivera de handlingar som ligger till grund for beslutet |[...]
* Verifikationer. Foreningen maste arkivera handlingarna i
minst fem ar.” (s. 19).

Pa s. 11 och 19 forklaras vidare att villkoren enligt ovan ska uppfyllas f6r att savil

registreras som att kvarsta som registrerad respektive bidragsberittigad forening. Annars

riskerar en fOrening att spirras eller avregistreras. Av S#id #il] idéburen sektor framgar bland

annat att:

”Grundforutsittningen for stéd och bidragsgivningen ar
tillit.” (s. 1).

”En verksamhet som far bidrag ska: i sin verksamhet f6lja
gillande lagstiftning, |[...] ha en ekonomisk redovisning som
ger en tydlig bild av verksamhetens ekonomiska situation
och vara gjord enligt god redovisningssed.” (s. 2).

"Malmé stad kan halla inne, stoppa eller kriva tillbaka
beviljat bidrag om: verksamheten inte foljer dess regler och
riktlinjer eller staden har en pagdende utredning om huruvida
verksamheten lever upp till riktlinjerna.” (s. 3).

Ett flertal brister har framkommit vid de granskningar som genomforts mot

toreningen. Bristerna har beskrivits redan i tidigare drenden som nimnden provat

avseende foreningen, vilket framgar i beslutsunderlaget som Tjansteskrivelse fritidsnannden
250528 och Tjdnsteskrivelse fritidsnémnden 251120.
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Utover det redogors for ytterligare av foreningens brister 1 den rapport som limnats av
den externa utredaren Azets, som vidtagit utredning avseende de bada ”Flamman-
foreningarna”, det vill sidga féreningen samt Flamman Socialt Férebyggande Centrum
(’Flamman SFC”). Rapporten finns som en del av beslutsunderlaget som Rapport Azets
251009 (’rapporten”).

Forst limnades tva utkast till rapporter, avseende foreningen respektive Flamman SFC.
Malmo kommuns stadskontor valde efter att ha tagit del av uppgifterna att polisanmala
foreningen och Flamman SFC. I syfte att inte fOrsvira eller foérhindra de rittsvardande
myndigheternas mojligheter att utreda de misstinkta brotten 6éverlimnades utkasten till
rapporter till polisen utan att innehallet hade presenterats for foretradare for
féreningarna. Det bedomdes vidare att underlaget vid den tidpunkten darmed
omfattades av férundersékningssekretess. Vid en avvigning mellan intresset for
foretradarna for foreningarna att ta del av samtliga uppgifter 1 rapporterna och
myndigheternas intresse av att utreda brott inom skattefinansierad verksamhet
bedémde Malmoé kommuns stadskontor att skélen for att utreda misstankarna om brott
vigde tyngre. Foreningsforetridarna fick darfor inte tillfille att héras om saken vid det
tillfallet. Sedermera limnades en slutversion av rapporterna fran Azets till Malmo
kommuns stadskontor, utan en sammanfattande slutsats da en sista sakgranskning ej
skett fran féreningen. Det dr slutversionen, daterad den 9 oktober 2025 som ir en del
av beslutsunderlaget. Aven med beaktande av det beskrivna ir det nimndens
uppfattning att rapporten utgor ett tydligt underlag som férstirker den bild avseende
brister som framkommit redan genom tidigare granskningar. Aklagare bedémer nu att
det inte vore skadligt for utredningsinsatserna att rapporten offentliggors.

Granskningarna som nimndens forvaltning vidtog varen 2025 visade redan da pa
fragetecken vad giller transaktioner mellan foéreningen och Flamman SFC. Det uppstod
dven fragor vad giller utbildningsinsatser f6r betydande belopp och tjinster som kopts
av foretag som saval fértroendevalda som anstillda 1 foreningen haft en relation till.
Loéner, anstillningsgrad, antal anstillda med namn kunde vidare inte verifieras. En del
verifikationer (likt exempelvis anstillningsavtal) bedémdes som otydliga medan andra
saknades helt. De fragetecken och brister som nimndens egna utredningar pavisat
klargjordes ytterligare genom rapporten som limnades i oktober 2025. De aktuella
granskningarna har granskat féreningens ekonomiska férehavanden fram till och med
utgangen av ar 2024, vilket varit det senast avslutade aret.

Rapporten beskriver att observationer indikerar att det kan foreligga brister 1 féreningens
rikenskaper, med otillricklig intern kontroll 6ver den l6pande redovisningen och
bokslutsprocessen. Vidare framgar av flera delar i rapporten att muntliga uppgifter fran
foreningens foretradare om olika utgifter inte tillrackligt val kan verifieras med nédvindig
dokumentation. Det beskrivs darutéver att féreningens bokforing inte dr tillrackligt



transparent. Det giller bla. utgifter f6r hotellnitter, maltider, elektronik och mdbler.
Rapporten beskriver vidare ett betydande antal iakttagelser som gjorts dir en f6rhojd risk
for oegentligheter foreligger. Det beskrivs exempelvis att det finns situationer som
allvarligt kan paverka fortroendet for foreningen, bla. gentemot bidragsgivare. Det
handlar om bl.a. risk for jav, bristande dokumentation, oklara grinsdragningar mellan de
bada féreningarna, godtycklighet kring l6nesittningar och bristande transparens
avseende lO6neutbetalningar, samt arbete som inte dr forenligt med gillande
arbetstidslagstiftning.

Sammantaget har det klarlagts flera brister i féreningens hantering avseende sina
ckonomiska forehavanden. Utifrin vad som framgitt bedémer forvaltningen att
féreningens ekonomiska redovisning inte ger en sadan tydlig bild av foreningens ekonomi
som krivs enligt de kommunala regelverken. Av granskningarna har vidare framkommit
att det i ett antal olika delar saknas tillrdckliga verifikationer for olika utgiftsposter. Detta
trots kravet som finns i Foreningsstid att arkivera sadana verifikationer. Mot bakgrund av
detta kan forvaltningen inte klarlidgga att utbetalda bidragsmedel faktiskt gatt till det som
avsetts. Utifran de ovan beskrivna bristerna finns en betydande foérklaringsborda for
foreningen kring varfor de framkomna bristerna inte skulle utgora en brist 1 relation till
de kommunala regelverken. Trots I6pande dialog med féreningen under 2025 i flera olika
sammanhang har tillrickliga foérklaringar inte kunnat limnas. Den tillit som ir en
forutsittning f6r kommunalt skattefinansierat stod ar allvarligt skadad.

Mot bakgrund av de uppdagade bristerna kan det konstateras att foreningen under en
lingre tid inte har efterlevt de kommunala regelverken. Bidragsmedel i form av
verksamhetsstod har under en lingre tid dirmed betalats ut felaktigt fram till det att
utbetalningarna stoppades infér andra kvartalet 2025. Med anledning av detta finns
forutsittningar att aterkrava felaktigt utbetalt ekonomiskt stod.

Perioden for dterkrav bor i nulaget avse ar 2024 samt forsta kvartalet 2025

Om dterkrav ska komma pa tal aktualiseras fraigan om for vilken period det ska ske.
Foreningen har getts omfattande bidrag under ett antal ar tillbaka. De vidtagna
granskningarna har avsett flera ar tillbaka, fram till och med utgangen av 2024.
Forvaltningen finner det limpligt att — i nuldget — fOresla att dterkrav aktualiseras for ar
2024 samt for forsta kvartalet 2025. Det dr en period som ligger forhallandevis nira 1 tid
och under hela denna tid har bidragsutbetalningarna gjorts med stod av samma tva
6verenskommelser med féreningen, varpa de preciserade villkoren varit desamma.

Den totala ersittning som betalats ut 1 enlighet med 6verenskommelserna for den
aktuella perioden ar 5 151 650 kronor. Bara avseende denna period ar aterkravet som
aktualiseras siledes betydande for en civilsamhillesaktor vars inkomster 1 huvudsak
bygger pa offentliga medel. Det ir sannolikt att féreningen i praktiken kommer ha svart

6(8)
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att betala tillbaka redan detta féreslagna belopp, vilket ér ytterligare ett skal for att 1
nuldget inte aktualisera aterkrav for lingre tid tillbaka dn féreslaget.

Barnkonsekvensanalys
For beslut som kan tinkas paverka barn och unga ska en barnkonsekvensanalys

genomforas. Forvaltningen hanvisar 1 denna del framforallt till barnkonsekvensanalysen
som genomférdes infor nimndens beslut den 20 november 2025, vilket redogors f6r
genom tjansteskrivelsen som utgor en del av beslutsunderlaget Tjansteskrivelse
Sritidsnammnden 257120. Det konstaterades redan genom drendet i november att de
foreslagna atgirderna kan komma att paverka barn och unga, inte minst om tidigare
uppskattade fritidsaktiviteter forsvinner. Under en 6vergangsperiod kan det leda till
negativa aspekter, diribland med anledning av att relationsbyggande ofta tar tid och
upparbetade relationer riskerar att avbrytas om féreningens verksamhet begrinsas eller
upphor. Trots detta valde naimnden utifran de 6vriga aspekterna i drendet att avsluta

samverkan med féreningen.

Forvaltningen bedomer att avvigningarna vad giller det nu aktuella beslutsforslaget ar
likartade som i ovan beskrivet drende. Det foreslagna beslutet innebir en betydande
ckonomisk sanktion mot féreningen. Det dr mycket som talar fOr att féreningen inte
skulle klara av att betala tillbaka beloppet. Skulle betalningskravet realiseras ér det inte
osannolikt att féreningen skulle hamna pa obestiand och verksamheten skulle fa liggas
ned helt. Det kan 1 ssammanhanget noteras att Flamman SFC 1 nirtid forsatts 1 frivillig
konkurs efter ekonomiska problem.

Som redogjorts for ovan 1 detta drende pagar nagon form av verksambhet fran
féreningen fortsatt i lokalen. Det dr dock oklart i vilken omfattning. Férvaltningen har
ingen annan uppfattning an att verksamheten som bedrivs idag ar mer begrinsad dn
tidigare. En total nedldggning skulle dock kunna drabba barn och unga negativt. Sisom
beskrevs i barnkonsekvensanalysen i drendet infér nimndens beslut den 20 november
2025 sa har forvaltningen dock vidtagit ett antal kompensatoriska atgiarder for att sa
lingt som mojligt begrinsa eventuella negativa konsekvenser som en minskad eller
upphord verksamhet fran foreningen skulle kunna innebéra. Dessa atgirder har fortsatt
sedan november. Holma fritidsgard har 6kat sin bemanning och 6ppettiderna har
utokats, dven for dldre ungdomar. Dirutéver arbetar fritidsgardens personal
uppsokande 1 Kroksbick.

Vidare har férvaltningen genom sin enhet for lokal utveckling har initierat en
samverkan mellan de av kommunens forvaltningar som pa olika sitt 4r aktiva i
Kroksbick med omnejd. Gemensamt har férvaltningarna sett Gver vilka aktiviteter och
verksamheter f6r barn och unga som redan finns i omradet samt identifierat vad som
skulle kunna férstirkas framéver for att kompensera om féreningens verksamhet
forsvinner. Forvaltningen har vidare haft kontakt med det lokala féreningslivet och i
samverkan moijliggjordes en rad nya aktiviteter under jullovet, vilket planeras att
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fortsitta under viren 2026. Aven verksamheter drivna av nimnden sjilv i omréadet,
sasom Hyllie sportcenter och Hyllie fritidsgard stillde om och méjliggjorde 6kade
Oppettider och manga aktiviteter under jullovet. Tillsammans med andra aktérer har
information spridits i omradet kring olika aktiviteter som funnits och finns.
Kommunikationsinsatserna bedéms ha fatt stor spridning.

Sammantaget bedomer forvaltningen att den stora paverkan pa foéreningens verksamhet
- och dirmed pa barn och unga — skedde redan genom nimndens beslut den 20
november 2025. Utifran redan tidigare fattade beslut dr det oklart vilken paverkan det
nu féreslagna beslutet kommer ha men det kan tinkas fa ytterligare effekt avseende
foreningens forutsattningar att bedriva verksamhet. Det kan 1 sin tur indirekt paverka
barn och unga. Samtidigt finns omfattande kompensatoriska insatser frin andra hall for
att fanga upp dem vars tidigare fritidsaktiviteter riskerar att forsvinna. Skilen for att
besluta om dterkrav bedéms vidare som sa stora att forvaltningen vid en
helhetsbedomning foreslar aktuellt beslutsforslag. Skulle dterkrav kunna realiseras
framover dr det dessutom medel som kan anvindas till nimndens 6vriga verksamheter,

till stéd for inte minst barn och unga.

Vid en helhetsbedomning sa bor aterkrav aktualiseras
Vid en helhetsbedomning dr det forvaltningens uppfattning att det finns forutsittningar

att besluta om aterkrav mot féreningen. Det bedéms vidare som en skilig atgird utifran
den aktuella situationen. Det finns en risk att foreningen inte kommer ha ekonomiska
forutsittningar att betala tillbaka det belopp som nu foreslas dterkrivas. Samtidigt ar
fragan om aterkrav principiell, for att skapa likvirdighet utifran aktuella regelverk.
Aterkrav aktualiseras mot ett antal foreningar arligen.

Dirutover forefaller féreningen ha vissa ekonomiska resurser eftersom de fortsatt
bedriver nagon form av verksamhet och dessutom upplever sig ha de ekonomiska
forutsittningarna for att driva en process i domstol. Darutover gar det inte att veta hur
situationen kommer utveckla sig framat. Mot bakgrund av detta ar det forvaltningens
bedémning att nimnden ska besluta om att dterkriva féreningen pa felaktigt utbetalt
verksamhetsstod, vad giller de 5 151 650 kronor som betalats ut felaktigt under
perioden 2024 samt forsta kvartalet 2025.

Forvaltningen har méjlighet att utifran normala regler och rutiner samtala med
foreningen om att uppritta avbetalningsplan vad giller att betala av den aktuella
skulden till nimnden. Det innefattar dven att genomféra fakturering med eventuella

krav pa rinta for det fall att betalning inte sker som planerat framéver.

Ansvariga
Johan Hermansson, direktor
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