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Sammanfattning

Fritidsforvaltningen ska pa uppdrag av fritidsnimnden kontinuerligt se Gver
bidragsgivningens omfattning, utformning och struktur. Féreningsrapport publiceras
vartannat ar och ar en del av detta arbete. Foreningsrapport 2025 undersdker
bidragsgivningen till civilsamhillet internt fran stadens férvaltningar samt externt fran
nationella och regionala bidragsgivare, bade offentliga och privata. Syftet dr att ge en
aktuell bild av det sammanlagda stédsystemet for foreningar som verkar i Malmé samt
se hur fritidsndimndens stéd och bidrag passar in 1 helheten. Kunskapen samt slutsatser
ska ligga till grund f6r de framtida utredningar och férandringar i fritidsnimndens
regelverk Riktlinjer for Foreningsstid.

Forslag till beslut

Fritidsnamnden godkanner Féreningsrapport 2025.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse fritidsnimnden 260225

e Foreningsrapport 2025

Beslutsplanering

Fritidsndimndens ordférandeberedning 2025-12-03
Fritidsnamndens ordférandeberedning 2026-02-04
Fritidsnimndens Arbetsutskott 2026-02-11
Fritidsnamnden 2026-02-25

Arendet
Foéreningsrapport publiceras vartannat ar och dr en del av fritidsférvaltningens
(forvaltningen) arbete med att kontinuerligt se 6ver bidragsgivningens omfattning,

utformning och struktur. Utgangspunkten ir att undersdka om stod kan utformas och
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utvecklas for att uppna storst effekt for féreningslivet och malet om en meningsfull
fritid for alla Malmobor. Rapporten ingar i férvaltningens omvirldsbevakning och ger
en mojlighet att jamfora nationell statistik med statistik f6r Malmo. Féreningsrapport
2025 undersoker bidragsgivningen till civilsamhallet internt fran stadens férvaltningar
samt externt fran nationella och regionala bidragsgivare, bade offentliga och privata.
Syftet dr att ge en aktuell bild av det sammanlagda stodsystemet for féreningar som
verkar i Malmo. Vidare dr syftet att undersoka hur fritidsndmndens stéd och bidrag
kompletterar helheten och mojliggdr en meningsfull fritid f6r alla Malmobor och ger
stod till ett foreningsliv 1 forandring. Mer allmént innehaller rapporten information om

tendenser, monster och flode avseende bidragsgivning till féreningslivet.

Utredningen baseras pa insamlade uppgifter om utbetalda bidrag till aktorer inom
civilsamhallet verksamma i Malmé fran cirka 40 olika bidragsgivare, offentliga och
privata pa lokal-, regional- och nationell niva. Detta resulterade i ett underlag bestaende
av utbetalt bidrag fran en eller fler av de kontaktade bidragsgivarna till totalt 919 aktérer
med site 1 Malmo under 2023/2024.

Analysen av underlaget dr uppbyged ur ett trattperspektiv som inleds med en bred
6versikt 6ver regeringens anslag till nagra riksorganisationer inom fritidsomradena i
syfte att bilda en bredare uppfattning och bild av stédformer, férutsittningar och
medlemsantal inom det verksamhetsomrade fritidsnamnden ska verka for — fritid och
rekreation. Direfter smalnar fokus successivt av for att férdjupa kunskapen om det
ckonomiska stédet till olika verksamhetsomraden enligt olika kategorier. FN:s
kategorisering International Classification of Non-Profit Organisations (ICNPO) har
anvints 1 utredningen, vilket dr en kategorisering som tillimpas dven av Statistiska
Centralbyran (SCB) och inom forskning. Analysen férdjupas direfter i Malmo stads
bidrag till idéburna sektorn for att sedan mer konkret belysa hur bidrag till féreningar
registrerade hos forvaltningen férdelades under 2023/2024. Rapporten ger dven en
teoretisk utgangspunkt med ett historiskt perspektiv pa den statliga bidragsgivningen till
idéburen sektor samt civilsamhillets ekonomiska forutsattningar och utmaningar

kopplade till bidragsgivning. Detta fOr att sitta analysen av underlaget i en kontext.

Slutsatser

De viktigaste slutsatserna ar att de flesta aktorer (76%) befinner sig inom Kategori 1:
Rekreation och kultur vilket ocksa dr de aktorer som sammanlagt fick mest bidrag bade
2023 och 2024. Aktorerna inom denna kategori ligger i stor del inom fritidsnimndens
ansvarsomrade och gir att dela upp i tre subkategorier enligt FN:s kategorisering.
Subkategorin 1 200: Idrott representerar storst andel aktorer av Kategori 1 (316 aktorer
motsvarande 45%), 1 300: Rekreation och sociala foreningar utgor en tredjedel (cirka 215
aktorer) och 1 100: Kultur och konst en fjirdedel av kategorin (cirka 170 aktorer).
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Mest stod och bidrag utbetalades till aktorer inom subkategori 1 100: Kultur och konst.
Aktorer inom subkategorin mottar storre andel av det totala bidragsbeloppet dn vad
dess andel av aktorerna motsvarar. Bidrag utbetaldes frimst fran kulturnimnden i
Malmé stad och fran Region Skane. Fritidsndmnden har endast utbetalat 2 % av sitt
totala bidragsstod till subkategorin. Hir dr det viktigt att tilligga att de aktorer
fritidsndmnden stodjer 1 denna kategori inte har stéd i storre omfattning av annan

bidragsgivare till skillnad mot subkategorin i stort.

Subkategori 1 200: Idrott ir den storsta av samtliga ICNPO huvudkategorier och
omfattar 34% av aktorerna i underlaget men mottar 17% av totalt utbetalt bidrag (cirka
92 miljoner kronor). Majoriteten dr bidragsberittigade hos fritidsnimnden. Bidrag
kommer huvudsakligen fran Malmé stad, nastan uteslutande fran fritidsnimnden
(narmare 60% av fritidsnimndens bidrag utan hinsyn till 0-taxa och drift av
anlidggningar) och fran Riksidrottsférbundet pa nationell niva. Utredningen tyder pa att

fritidsndimndens bidragssystem passar aktorer inom subkategorin.

Subkategori 1 300: Rekreation och sociala foreningar omfattas av en stor bredd av aktorer
med en mangfald av verksamheter och syften. Subkategorin representerar 20% av alla
aktorer. Subkategorin har proportionellt fatt minst bidrag, 9 % av det totala beloppet
som betalades ut till alla aktérer ar 2024. Bidragen kommer frimst fran Malmo stads
olika nimnder, med spridning mellan foreningar (ndgra fa aktorer har fatt stod fran tva
eller fler nimnder). Dirutéver férekommer enstaka bidrag fran nationella offentliga
bidragsgivare. Att bidrag till aktorer inom subkategorin 1 300: Rekreation och sociala
foreningar nastan uteslutande kommer fran kommunen tyder pa att de dr beroende av
kommunalt bidrag. Av utredningen framgar att det inte finns nagon stor samlad
bidragsgivare pa regional eller nationell niva som skulle utbetala nagot stérre bidrag till

dessa aktorer. Det ar ett faktum som kan gora aktorerna sarbara.

Foreningsrapport 2025 bekriftar tidigare utredningar och statistik om att féreningarna,
sarskilt de inom subkategorin 1 300: Rekreation och sociala foreningar, méter flera
utmaningar i fritidsndmndens nuvarande regelverk. Idrottsféreningar var de som tog del
av mest bidrag fran fritidsnimndens bidragsbudget och samtidigt de som engagerar
flest Malmobor — cirka 37 000 personer 1 180 (Bidragsberittigade) foreningar under
2023/2024. Ovriga foreningar inom subkategorin 1 300: Rekreation och sociala fireningar
organiserar cirka 15 000 personer 1 170 féreningar. Skillnaden i genomsnittligt bidrag
fran fritidsndmnden ar dock stor: idrottsféreningar far 6ver 125 tkr mer per férening i
genomsnitt dn Gvriga féreningar inom subkategorin 1 300. Detta vicker fragor om
tillgang till det kommunalt subventionerade fritidsutbudet och om bidragssystemet

uppfyller fritidsnimndens vision om en meningsfull fritid f6r alla Malmébor.
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Foéreningar inom funktionsstédsomrade dr den nist storsta huvudkategori 1 antal
aktorer. Kategorin finns inte inom ICNPO utan har adderats av utredarna. Detta
motiveras dels av att dessa aktOrer har verksamheter som befinner sig 1 granslandet
mellan minst tre ICNPO-kategorier, dels av att personer med funktionsnedsittning
utgdr en prioriterad malgrupp for fritidsnimnden. Andel utbetalt bidrag till f6reningar
inom funktionsstddsomrade 4r samma eller ligre 4n den andel de representerar av
helheten. Att leva med en funktionsnedsittning i Sverige idag innebdr f6r manga att
forutsittningarna for delaktighet och jamlikhet i levnadsvillkor 4r visentligt simre och
fler resurser i form av hjalpmedel, transport, utrustning m.m. behovs for att kunna delta
1 samhallet jamfért med 6vrig befolkning. Utredningen visar ytterligare att endast 16 av
48 aktorer dr registrerade som bidragsberittigade hos fritidsnimnden, detta trots att

personer med funktionsnedsattning dr en av nimndes prioriterade malgrupper.

Kategori 2: Utbildning och forskning som omfattar aktorer inom folkbildning vilka ér
utanfor fritidsnimndens stodsystem och huvudsakliga ansvarsomrade. Aktorer inom
kategorin fick hogst genomsnittligt bidrag per aktér bade 2023 och 2024. Endast 0,3%

av bidragen kom fran fritidsndmnden.

En annan slutsats ar att nagra aktérer inom subkategori 1 300 samt ett fatal aktorer
inom kategoti 6. Bostdider, social och sambillelig ntveckling fick bidrag fran samtliga
bidragsgivande nimnder inom Malmo stad. Detta vittnar om verksamheternas bredd,
att verksamheten kan ha flera olika syften och att verksamheten ddrmed inte gar att
definiera enbart inom en nimnds ansvarsomrade. Enligt Malmo stads regelverk ar det
tillatet att ta emot bidrag fran flera olika naimnder, férutsatt att det i ansokan framgar
om bidrag sokts fran annan bidragsgivare. Samtliga bidragsgivare och bidragsformer ska
uppges for att undvika otillaten dubbelfinansiering eller 6verkompensation. Detta stiller
hégre krav pa bidragsgivande naimnder, ett annu nirmare samarbete, men framfor allt
ett gemensamt digitalt bidragssystem. En sidan utveckling skulle hjilpa staden att
hantera utmaningen samt maojliggora f6r foreningslivet att inte beh6va anpassa sin

verksamhet enligt en nimnds specifika ansvarsomride vid bidragsansckningar.

Rekommendationer

Resultat fran Foreningsrapport 2025 visar att det behdvs en kompletterande utredning
om stadens stod till foreningslivet ur ett foreningsperspektiv. Detta f6r att besvara
fragor om det dr sa att vissa foreningar faller mellan stolarna och inte kan séka bidrag
fran vare sig fritidsnimnden eller en annan bidragsgivande nimnd. En annan friga som
behover besvaras dr om féreningarna anpassar sin verksambhet, och i sa fall 1 vilken
utstrackning, enligt Malmé stads regelverk for att pa sa vis kunna beviljas bidrag. Samt

ifall detta i sa fall strider mot principen om civilsamhillets oberoende.
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Resultatet visar dven att lokala akt6rer inom idrott nastan uteslutande far bidrag frin
fritidsndmnden, vilket ér logiskt utifran principen att idrott stods av fritidsndmnden,
kultur av kulturnimnden och funktionsstédsomradet frimst av
funktionsstédsnimnden. Samtidigt omfattar uppdraget om en meningsfull fritid en
mangfald av verksamheter och malgrupper — precis som idrott och kultur har bredare
syften dn enbart idrottande eller kulturutévande. Dirfor ar forvaltningens
rekommendation att stédsystemet behéver utredas fOr att béttre fullgéra uppdraget om
en meningsfull fritid f6r alla och stétta idéburen sektor i Malmo i all sin omfattning och

mangfald.

Vidare visar utredningen att dven stodet till féreningar inom funktionsstddsomradet
behover utredas ytterligare sa att fler inom malgruppen kan ta del av bidrag 1 allméinhet
och fritidsnimndens bidrag i synnerhet. En siadan utredning bor ske i samarbete med
funktionsstddsnimnden och arbetsmarknad- och socialnimnden m.fl. f6r att

gemensamt identifiera omrade sa att nimnderna kan komplettera varandras stod.

Ansvariga

Hillevi Ventura Enhetschef

Malin Eggertz Forsmark Avdelningschef
Johan Hermansson Direktor
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