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Sammanfattning

Foreningen Flamman Ungdomarnas Hus har av fritidsférvaltningen varit uttagen for
sarskild granskning, vilken aven férdjupats genom begiran om kompletterande
handlingar/verifikationer. Férvaltningen kan genom granskningen inte sikerstilla att
utbetalda medel f6r féreningens motesplatser Kroksbick och City har gatt till det som
overenskommelserna avser att finansiera. Flera av de fragor som férvaltningen fortsatt
har framgar dven av den rapport som ir resultatet av den kommunévergripande
granskningen. Forvaltningens bedomning ér att det krivs en fortsatt mer sammanhallen
granskning framfor allt avseende ekonomi gillande savil foreningen som nimnden har
overenskommelser med, som féreningen Flamman Socialt Férebyggande Centrum. En
fortsatt kommunovergripande granskning ska vidtas varfoér forvaltningen bl.a. foreslar
att nuvarande forvaltningsspecifika sirskilda granskning avslutas och ej utbetalda medel
fortsatt halls inne i vintan pa resultatet av den fortsatta granskningen.

Forslag till beslut

Fritidsnamnden avslutar den sirskilda granskningen som fritidsforvaltningen genomfort
avseende foreningen Flamman Ungdomarnas Hus utifran vad som framkommer i
arendet.

Fritidsndamnden kvarhaller ej utbetalt stod tillsvidare, i enlighet med aktuella
overenskommelser med foreningen.

Fritidsndimnden invantar resultatet fran den fortsatta kommunovergripande
granskningen som stadskontoret initierar. Efter resultatet fran denna granskning tar
fritidsndimnden stallning i frigan om hur nuvarande 6éverenskommelser med féreningen
Flamman Ungdomarnas Hus ska hanteras framat.

Fritidsnamnden ger fritidsférvaltningen i uppdrag att generellt se 6ver riktlinjer och
regelverk gillande nimndens bidragsgivning, i enlighet med vad som framkommer fran
forvaltningens sirskilda granskning samt den kommunévergripande granskningen.
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Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse fritidsnamnden 250528
e Rapport utredning av Flammans ideella féreningar

e Flammans utlitande om extern granskning gjord av Aftonstierna AB, Flamman
Ungdomarnas Hus

Beslutsplanering
Fritidsnamndens Arbetsutskott 2025-05-22
Fritidsnamnden 2025-05-28

Beslutet skickas till
Foreningen Flamman Ungdomarnas Hus

Arendet

Bakgrund

Foreningen Flamman Ungdomarnas Hus ("Foreningen”) bildades 1997 och har sedan
dess bedrivit verksamhet f6r barn och unga med fokus pa en meningsfull och positiv
tritid. Fritidsndimnden ("ndmnden”) har sedan Malmo stads omorganisation 2017 givit

verksamhetsstdd till Féreningens métesplats 1 Kroksbick, Hyllievangsvigen 0.

Fritidsndimnden beslutade 2022 (drende FRI-2021-2783) om nya riktlinjer f6r
foreningsdrivna motesplatser for barn och unga. Namnden beslutade dven att da

befintliga avtalsrelationer skulle sdgas upp.

Utifran de nya riktlinjerna har sedermera en 6verenskommelse om verksamhetsstod
upprittats mellan nimnden och Féreningen avseende métesplatsen 1 Kroksbick, som
giller fran den 1 januari 2024 till den 31 december 2026. Stodet ska finansiera tre
heltidstjanster, verksamhetskostnader samt verksamhetsutveckling. Férutom det
ekonomiska stédet om 1 800 000 kronor arligen far Foreningen tillgang till
subventionerade lokaler i Krocksbicksskolan till ett virde av 563 100 kronor per ar
(2023). Av 6verenskommelsen framgar bl.a. att nimnden férbehaller sig ritten att krava
aterbetalning av stodet samt kvarhalla annu ej utbetalt stod fran Foreningen pa grund

av avsteg fran 6verenskommelsen.

Den 1 april 2022 6ppnade Foreningen sin andra métesplats, Ungdomarnas Hus City,
Sofielundsgatan 1. Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantride den 18 januari
2023 (STK-2022-622) att bevilja Foreningen ett arligt stéd om 2 300 000 kronor for
driften av métesplatsen, avseende perioden 2023-2025. Kommunstyrelsen anmodade
nimnden att administrera, beddma och f6lja upp stodet till den aktuella métesplatsen
fran och med den 1 januari 2024. Namnden upprittade didrfor en 6verenskommelse om

verksamhetsstod med Foreningen avseende motesplatsen. Overenskommelsen giller
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fran den 1 januari 2024 till den 31 december 2025. Det ekonomiska stodet ska
finansiera tre heltidstjanster, verksamhetskostnader, drift, hyra samt
verksamhetsutveckling. Av 6verenskommelsen framgar vidare bl.a. att nimnden
forbehaller sig ritten att kriva aterbetalning av stodet samt kvarhalla dnnu ej utbetalt

stod fran Foreningen pa grund av avsteg fran éverenskommelsen.

Forvaltningens granskning

I december 2024 publicerade Sydsvenskan artiklar om Féreningen, samt féreningen
Flamman Socialt Forebyggande Centrum (“Flamman SFC”) dir verksamheterna
kritiserades, bl.a. med anledning av uppgifter om att cheferna hade erhallit miljonléner

baserat pa bidrag fran olika aktorer, déribland frin Malmo stad.

Med anledning av artiklarna triffade fritidsforvaltningen ("f6rvaltningen”)
representanter fran Foreningens styrelse for att stalla fragor och folja upp nimndens
bidrag till féreningen. Méte holls den 20 januari 2025. Foreningen informerade da om
hur de arbetat enligt intentionerna i 6verenskommelserna. Féreningen beskrev dven
relationen mellan féreningen och Flamman SFC. Forvaltningen patalade risker om jiv
da anstallda och fortroendevalda blandades i styrelserna. Foreningen berittade att de pa
arsmotet 2025 avsag att vilja en helt ny styrelse dir detta skulle beaktas. Foérvaltningen
informerade dven Foreningen om att en stoérre kommunovergripande granskning skulle

initieras av stadskontoret och att métet skulle vara en del av granskningen.

Forvaltningen bjod in till ett andra méte den 28 januari 2025 £6r att f6lja upp och
siakerstalla att nimndens stod anvindes i enlighet med upprittade
6verenskommelser. Pa motet informerade Féreningen om vilka anstéllningar som
finansierats av ndimnden under aren 2023 och 2024. Forvaltningen fick ta del av
l6nelistor och Féreningen forklarade att det var manga olika anstillningsformer som
gjorde att bemanningen kunde hanteras mellan métesplatsen Kroksbidck och
moétesplatsen City. Forvaltningen godtog informationen och beslutade att 1 enlighet
med 6verenskommelserna betala ut ersittning for det forsta kvartalet 2025.
Motesplatsen Kroksbick erholl 461 700 kronor och métesplatsen City erholl 589 950

kronot.

Utover den drliga grundkontrollen av féreningar som far bidrag av nimnden genomfors
arligen omkring trettio sirskilda och/eller férdjupade granskningar av forvaltningen.
Urvalet av vilka féreningar som tas ut for granskning kan baseras pa olika faktorer. Med
hinvisning till den kommunévergripande granskningen och till métena i januari
beslutade forvaltningen den 5 mars 2025 att ta ut Féreningen £6r sirskild granskning,
vilket har inneburit att bl.a. arshandlingar, stadgar, rutin f6r att kontrollera begrinsat

registerutdrag och ekonomisk redovisning har granskats.



Forvaltningen har under granskningens gang begirt in kompletteringar fran Féreningen
vid tva tillfillen, under mars och april 2025. Vidare har fragor stillts, och besvarats.
Forvaltningen kan utifran vad som framkommit konstatera att det finns brister 1 savil
arshandlingar som i stadgar. Bristerna har kommunicerats och Foreningen har tagit
fram en handlingsplan, framfor allt vad giller att fortydliga stadgar och styrdokument

som medlemmar vid drsmote ska ta beslut om.

Forvaltningens granskning av arsredovisningen och vad som framkom dir, resulterade i
att forvaltningen den 10 april 2025 beslutade att dven genomfora en fordjupad
granskning. Varpa férvaltningen begirde in kompletterande handlingar/verifikationer
tor verksamhetsaren 2023 och 2024. Forvaltningen har granskat foreningens bokforing
och kan konstatera att det finns fragetecken vad galler transaktioner mellan Féreningen
och Flamman SFC. Det finns ocksa frigor vad galler utbildningsinsatser for ett
betydande belopp under 2023 och tjanster som kopts av foretag som saval
tortroendevalda som anstillda har en relation till. Verksamhetsstodet enligt
overenskommelsen mellan féreningen och fritidsnamnden ska ga till tre heltidsanstéillda
per motesplats. Loner, anstillningsgrad, antal anstallda med namn har inte kunnat
verifieras i relation till 6verenskommelsen. Vidare finns verifikationer som saknas eller
ar otydliga.

Utgangspunkten ér enligt nimndens riktlinjer for sarskild granskning att bidrag halls
inne under pagiende granskning. En forening kan inte heller schemaldggas under en
pagaende granskning. Forvaltningen har agerat utifrdn detta och beslutat att under
granskningen halla inne vidare utbetalning av stodet, som annars i1 nuliget skulle ha

betalats ut for andra kvartalet.

Kommundvergripande granskning

Parallellt med forvaltningens granskning har en kommunévergripande granskning
genomforts avseende Foreningen samt Flamman SFC. Granskningen har genomforts
av en extern utredare. Syftet har varit att klargéra hur tidigare beviljade bidrag har
anvints och ifall de granskade foreningarna har levt upp till de krav som stillts med
anledning av finansieringen fran det allmdnna. Resultatet presenterades genom en
rapport den 13 maj 2025. Rapporten beskriver allvarliga brister i intern hantering, samt

pekar pa stora fragetecken kring savil styrning som ekonomi.

Utredaren rekommenderar Malmo stad att vidta ytterligare granskning och innan denna
avslutats inte utbetala ut ytterligare medel. Daribland rekommenderas att Malmo stad
begir in fullstindig bokféring f6r de bada féreningarna samt nédvindig dokumentation
for att klargora antalet anstillda som arbetar inom Foreningen respektive inom
Flamman SFC samt sammantaget inom bada foreningarna. Utredaren foreslar

darutéver att Malmo stad generellt ser 6ver de krav som stills 1 samband med
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bidragsgivning. Med anledning av rapporten kommer stadskontoret att upphandla en

redovisningskonsult for att genomfoéra ytterligare granskning.

Barnkonsekvensanalys

Det dr inte alltid mojligt att faststilla vad som ar barnets basta. I det fall det dr mojligt ar
det inte alltid det leder till f6rindring i beslutet. Barnrittsperspektivet som vigts in i
arendet bedoms vara tillrickligt for att forvaltningen ska kunna beakta vad som ar
barnets bista infor beslutet om sirskild granskning. Att féreningen kan paverkas av ¢j
utbetalda medel fran férvaltningen kan paverka barn och unga. Det dr alltsa framfor allt
artikel 31 (ritt till vila, lek och fritid) i Barnkonventionen som berérs samt indirekt
artikel 6 (barnets ritt till liv och utveckling). Om féreningen inte kan bedriva
verksamhet f6r barn och unga under tiden da verksamhetsstdd inte utbetalas finns det
andra foreningar i naromradet och en fritidsgard som erbjuder aktiviteter f6r barn och
unga. Fritidsférvaltningen bedomer att de kompensatoriska atgirderna finns om

motesplatsen skulle behéva avvecklas.

Bedémning och slutsatser

Forvaltningen kan genom vidtagen granskning inte sakerstilla att beviljade medel
faktiskt har gatt till det som nimnden genom 6verenskommelserna avser att finansiera.
Det framgar ddribland en otydlighet kring den ekonomiska grinsdragningen mellan de
tva foreningarna, sirskilt kring utbetalning av 16ner men aven gallande vissa
verksamhetskostnader. Féreningen har vidtagit och planerar vidta en del
torbattringsatgirder vad giller styrelsearbete, arshandlingar, stadgar och jiv men
fragetecknen kring ifall verksamhetsbidragen gatt till ritt saker under bl.a. 2024 da
nuvarande 6verenskommelser tillimpats finns trots detta. Flera av de fortsatta fragor
som forvaltningen har dterfinns dven i rapporten frin den kommunévergripande
granskningen. Forvaltningens bedémning ér att det krivs en mer sammanhallen
granskning av savil Féreningens som Flamman SFC for att bl.a. reda ut de ekonomiska
térehavandena och ifall de skett 1 enlighet med nimndens 6verenskommelser eller

inte.

Overenskommelserna har en reglering som ger nimnden méjlighet att kvarhalla innu ej
utbetalt stod vid avsteg fran 6verenskommelserna. Forvaltningen bedémer att aktuell
reglering ar uppfylld i och med att det inte kan sakerstillas att beviljade medel har gatt
till det som nimnden genom Overenskommelserna avser att finansiera. Att fortsatt
under en tid kvarhalla dnnu ej utbetalda medel dr dven forenligt med de
rekommendationer som limnas genom rapporten frain den kommunévergripande
granskningen. Forvaltningen konstaterar vidare att 6verenskommelserna ger nimnden

mojlighet att dven kriva dterbetalning av stod som redan betalats, om avsteg skett.
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Forvaltningen foreslar nimnden att ge forvaltningen i uppdrag att avsluta den sarskilda
granskningen som pagatt. De fragor som kvarstar foreslas hanteras genom den av
stadskontoret initierade fortsatta kommunovergripande granskningen. Resultatet fran
den fortsatta kommunovergripande granskningen ska framéver aterrapporteras till
nimnden, som da far ta stillning till vad som pa sikt ska ske med de 6verenskommelser
som finns mellan ndmnden och Foreningen. Vidare bor forvaltningen fa i uppdrag att
se over riktlinjer och regelverk generellt, utifran forslagen i rapporten fran den
kommunovergripande granskningen samt vad forvaltningen sjilv sett genom den egna

granskningen.

Ansvariga

[Hir kommer namnet pa de chefer som i systemet har godkint drendet infér namnd att
himtas in automatiskt. Du behéver bara skriva nagot under denna rubrik om du INTE
kommer att fa drendet godkint digitalt.]



