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Bakgrund

Mikroplaster

Mikroplaster ar ett samlingsnamn fér plastpartiklar eller -fragment som ar
mindre an 5 millimeter stora. Mikroplast kan vara tillverkad for att vara i
denna storlek (sa kallad primar mikroplast) eller vara resultatet av slitage av
storre partiklar (sa kallad sekundar mikroplast). Flera internationella studier
har visat pa att mikroplaster numera aterfinns i samtliga miljder pa
jordklotet, de hittas i havssedimenten, i vattendrag, i luften och i
manniskokroppen. Det ar dock inte helt klarlagt vilka effekter férekomsten
av mikroplaster leder till men laboratorieférsok har visat pa negativa
effekter for flera organismgrupper.

En kalla for spridning av mikoplaster till miljén ar lackage av gummigranulat
fran konstgrasplaner, lekplatser och skol- och férskolegardar. Andra kallor
ar till exempel dackslitage, textiltvatt och nedskrapning.

Ursprunglig handlingsplan

Kommunfullmaktige beslutade 2016-04-28, som svar pa en motion av John
Roslund (M), att uppdra at de ndmnder som handlar upp och hanterar
mikroplastprodukter inom sin verksamhet att verka for en utfasning genom
om mojligt ersattning med alternativa miljovanligare 16sningar och
produkter. Kommunfullmaktiges beslut bedémdes omfatta konstgrasplaner,
med och utan granulat-infill, samt platsgjutet gummigranulat, i vardagligt tal
kallat gummiasfalt.

Under ledning av miljéférvaltningen togs Malmé stads férsta handlingsplan
for utfasning av konstgras med granulat, anldggningar med platsgjutet
granulat och konstgras utan granulat fram under 2018. Handlingsplanen
antogs av fritidsndmnden, tekniska namnden, grundskolendmnden och
forskolenamnden under 2019 och innehdll ett antal atgarder som ska
genomféras till 2025 respektive 2030 och som riktade sig till de antagande
namnderna samt till servicendmnden och miljondmnden. Atgarderna i den
ursprungliga handlingsplanen formulerades utifran radande kunskapslage
under framtagandet. Med vetskapen om att atgarderna riskerade att bli
inaktuella innan slutaret 2030 beslutades det att handlingsplanen skulle
aktualiseras efter fem ar.
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Nytt lage och nya forutsattningar

Under 2023 fattade EU-kommissionen beslut om ett férsaljningsforbud for
mikroplaster och kemiska produkter med avsiktligt tillsatta mikroplaster.

Forbudet omfattar bland annat granulat som anvands i vissa typer av
konstgrasplaner och galler fran och med den 17 oktober 2031. Den relativt
langa 6évergangsperioden motiverades med att ett storre antal av befintliga
underlag som anvander 16s granulatfylining (framfér allt konstgrasplaner)
kan na sin tekniska livslangd innan férbudet trader i kraft.

Utifran den ursprungliga handlingsplanen har flera atgarder som syftat till
att minska utslappet av mikroplaster genomforts men mycket arbete
aterstar, framfor allt vad galler sjalva utfasningen av konstgrasplaner, infill
till konstgrasplaner och platsgjutet gummigranulat. Sedan den ursprungliga
handlingsplanen antogs 2019 har antalet konstgrasplaner 6kat fran 24 till
35. Under 2025 och 2026 kommer ytterligare tre planer fardigstallas. Att
antalet konstgrasplaner har 6kat beror pa en hog efterfragan fran framfor
allt féreningslivet och pa grund av att konstgrasplaner kan anvéandas aret
runt, i jAmforelse med naturgrasplaner som endast kan anvandas under ca
sju manader av aret. Flertalet av de nya planerna anlaggs med sand eller
biobaserade fyllnadsmaterial men det finns annu inget fullgott alternativt pa
marknaden som kan ersatta konstgrasplanerna fullt ut. Fér spel pa elitniva
stalls fortfarande krav pa konstgrasplaner med gummigranulat. Malmé stad
har inte radighet att paverka dessa krav utan ansvaret for att fa till en
foérandring ligger pa Svenska fotbollsférbundet och dess motsvarigheter.

Platsgjutet gummigranulat anvands fortfarande pa férskole- och skolgardar,
pa lekplatser och pa utegym runtomkring i staden. Sedan 2019 har ytan
med platsgjutet gummigranulat 6kat pa bade allman platsmark och pa
grundskolegardar medan den har minskat nagot pa forskolegardar och pa
idrottsplatser. Detta beror dels pa att det byggts fler lekmiljoer i
exploateringsomraden och dels pa ett 6kat fokus pa tillganglighet.
Materialet anvands som ett fallskydd runt lekutrustning men aven som en
markbelaggning som méter krav pa tillganglighet for personer med
funktionsnedsattningar. Materialet har aven estetiska egenskaper da
mojligheterna fér fargsattning och design ar stérre an for andra
motsvarande material. Mangden platsgjutet gummigranulat kan dock
minskas avsevart och boér anvandas endast vid situationer dar bade krav pa
fallskydd och tillganglighet sammanfaller.
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Atgarder

Atgarderna i handlingsplanen antagen 2019 har reviderats och
omformulerats for att battre svara mot aktuellt kunskapslage,
organisationens forutsattningar och verksamheterna som
anvander anlaggningarnas behov. Avslutade atgarder aterfinns
inte i den reviderade versionen av handlingsplanen.

For varje atgard pekas en ansvarig forvaltning ut. Denna férvaltning
ansvarar for att samordna de deltagande férvaltningarna vad galler
atgardens genomférande och uppfdljning.
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Atgard 1: Minimering av utslapp av
mikroplaster fran konstgrasplaner

Ansvarig forvaltning:

Fritidsforvaltningen

Deltagande forvaltningar:

Serviceforvaltningen, fastighets- och gatukontoret

Period:
2026 — 2030

Genomforande:
Framtagna drifts- och skétselrutiner for anlaggningstypen ska foljas.
Egenkontrollprogram fér anlaggningstypen ska finnas, och hallas

uppdaterade, pa fritidsforvaltningen, serviceforvaltningen och fastighets-
och gatukontoret.

Konstgrasplaner, oavsett vilket infill som anvands, ska hallas slutna for att
undvika lackage av mikroplast/granulat.
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Atgard 2: Utfasning och ersittning av
konstgrasplaner

Ansvarig forvaltning:

Fritidsforvaltningen

Deltagande forvaltningar:

Servicefdrvaltningen, fastighets- och gatukontoret, grundskoleférvaltningen

Period:
2026 — 2030

Genomforande:

Anlaggningar med konstgras ska successivt ersattas med alternativa
material som inte riskerar att sprida mikroplaster.

Ersattningsarbetet ska genomfdras enligt foljande principer:

1. Utbyte sker forst nar anlaggningen har natt sin tekniska
livslangd

2. Vid utbyte ska mojligheter till ateranvandning av infill och évrigt
material fran uttjanta konstgrasplaner inom kommunen utredas
och efterstravas

3. Aktuellt alternativ ska uppfylla verksamhetens krav, alternativt
inte leda till en avsevart férsamrad kvalitet/funktion

4. Aktuellt alternativ ska inte leda till orimliga kostnader for ink&p
eller drift

Kravstallningar i upphandlingar ska anvandas for att uppmuntra aktérer pa
marknaden mot att utveckla mer miljovanliga material och produkter.
Malmé stad har, tilsammans med andra kommuner, méjlighet att ga fére
och testa nya material och produkter.

Leverantorers mojligheter att leverera efterfragade material och att de
materialen méter uppstallda krav ar avgérande och ska féljas upp
kontinuerligt.

Omhandertagande och destruering av uttjant material som inte kan
aterbrukas ska underlattas genom kravstallning redan i upphandlingen.
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Atgard 3: Utfasning och ersattning av infill
gjort av plast eller gummi

Ansvarig forvaltning:

Fritidsforvaltningen
Med infill menas det fyllnadsmaterial

Deltagande forvaltningar: som anvands i konstgrasplanen. |
Malmé anlaggs de flesta nya
konstgrasplaner med sand som infill
men for de planer som ska anvandas
till elitspel finns det fortfarande krav pa
infill av gummigranulat.

Serviceforvaltningen, fastighets- och
gatukontoret, grundskoleférvaltningen

Period:
2026 — 2030

Genomforande:

Infill definierat som mikroplast ska successivt ersattas av alternativa
material som inte riskerar att sprida mikroplaster.

Ersattningsarbetet ska genomféras enligt féljande principer:

1. Utbyte sker forst nar anlaggningen har natt sin tekniska
livslangd

2. Vid utbyte ska mojligheter till &teranvandning av material inom
kommunen utredas

3. Aktuellt alternativ ska uppfylla verksamhetens krav, alternativt
inte leda till en avsevart férsamrad kvalitet/funktion

4. Aktuellt alternativ ska inte leda till orimliga kostnader for ink&p
eller drift

Kravstallningar i upphandlingar ska anvandas for att uppmuntra aktérer pa
marknaden mot att utveckla mer miljovanliga material och produkter.
Malmé stad har, tilsammans med andra kommuner, méjlighet att ga fére
och testa nya material och produkter.

Leverantorers mojligheter att leverera efterfragade material och att de
materialen méter uppstallda krav ar avgérande och ska féljas upp
kontinuerligt.

Omhandertagande och destruering av uttjant material som inte kan
aterbrukas ska underlattas genom kravstallning redan i upphandlingen.
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Atgard 4: Minimering av utslapp av
mikroplaster fran platsgjutet gummigranulat

Ansvarig forvaltning:

Fastighets- och gatukontoret

Deltagande forvaltningar:

Forskoleforvaltningen, grundskoleférvaltningen, serviceférvaltningen,
fritidsférvaltningen

Period:
2026 — 2030

Genomforande:

Framtagna skoétselrutiner for anlaggningar med platsgjutet gummigranulat
(skotselkod A2 och A2S i fastighets- och gatukontorets och
serviceforvaltningens system) ska fdljas.

Egenkontrollprogram foér ytor med platsgjutet gummigranulat ska finnas pa
varje berord férvaltning.

Vid rivning av férbrukade anlaggningar ska omhandertagande av materialet
ske enligt avfallstrappan.

Vad menas med platsgjutet gummigranulat?

Platsgjutet gummigranulat kallas ofta for
gummiasfalt och anvands som fallskydd pa
skolgardar, idrottsplatser och lekplatser,
som underlag inom friidrott, med mera.
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Atgard 5: Utfasning och ersittning av
platsgjutet gummigranulat

Ansvarig forvaltning:

Fastighets- och gatukontoret

Deltagande forvaltningar:

Forskoleforvaltningen, grundskoleférvaltningen, serviceférvaltningen,
fritidsférvaltningen

Period:
2026 — 2030

Genomforande:

Anlaggningar med platsgjutet gummigranulat (skotselkod A2 och A2S i
fastighets- och gatukontorets och serviceférvaltningens system) ska
ersattas med alternativa material som inte riskerar att sprida mikroplaster.

Vid rivning av férbrukade anlaggningar ska omhandertagande av materialet
ske enligt avfallstrappan.

Utfasningen ska genomféras enligt féljande principer:

1. Utbyte sker forst nar anlaggningen har natt sin tekniska
livslangd

2. Aktuellt alternativ ska uppfylla verksamhetens krav, alternativt
inte leda till en avsevart férsamrad kvalitet/funktion. Ingen
forsamring vad galler tillgangligheten far ske.

3. Aktuellt alternativ ska inte leda till orimliga kostnader for ink&p
eller drift.

Kravstallningar i upphandlingar ska anvandas for att uppmuntra aktérer pa
marknaden mot att utveckla mer miljovanliga material och produkter.
Malmé stad har, tilsammans med andra kommuner, méjlighet att ga fére
och testa nya material och produkter.

Leverantorers mojligheter att leverera efterfragade material och att de
materialen moter uppstallda krav ar avgérande och ska féljas upp
kontinuerligt.
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Omhandertagande och destruering av uttjant material som inte kan
aterbrukas ska underlattas genom kravstallning redan i upphandlingen.
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Atgard 6: Kommunikation av
handlingsplanens atgarder och syfte

Ansvarig forvaltning:

Fritidsférvaltningen

Deltagande forvaltningar:

Foérskoleférvaltningen, grundskoleférvaltningen, serviceférvaltningen,
miljéforvaltningen, fastighets- och gatukontoret

Period:
2026 — 2030

Genomforande:

| atgarden ingar att ta fram en kommunikationsplan och ett
informationsmaterial som kan utgéra en gemensam grund for
kommunikation till saval interna som externa malgrupper.

Kommunikationen ska synkroniseras och samordnas mellan
forvaltningarna sa att den, oavsett malgrupp, anda upplevas ha en
gemensam avsandare.
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Handlingsplanens konsekvenser

Genomférande av handlingsplanens dtgarder férvantas leda till
positiva effekter for miljon och en maojlighet for Malmo stad att
paverka marknaden for konstgras och platsgjutet
gummigranulat i en mer hallbar riktning. Samtidigt medfor
genomforandet av handlingsplanen ¢kade kostnader och en
omstallning av férvaltningarnas verksamhet.

Detta kapitel ger en Oversiktlig bild av vilka konsekvenser revideringen av
handlingsplanen kan leda till.

Konsekvenser for forvaltningarnas
verksamheter

Utfasningen av konstgrasplaner, infill gjort av plast eller gummi och
platsgjutet gummigranulat kommer ha en paverkan pa samtliga deltagande
forvaltningar. Dessa anlaggningar utgor stora investerings- och
driftskostnader for férvaltningarna och dess funktion ar avgérande fér de
olika malgruppernas nyttjande av dem. Samtidigt ar atgarderna inte nya
utan har funnits med, nagot annorlunda formulerade, i en tidigare version
av detta styrdokument, antaget av tekniska namnden, grundskolenamnden,
forskolenamnden och fritidsnamnden under 2019.

Som ett satt att minimera de ekonomiska konsekvenserna av dessa
atgarders genomforande har olika principer for utfasningen tagits fram.
Utfasning ska till exempel ske forst vid anldggningens tekniska livslangds
slut och anvandande av alternativa material ska géras endast om det
uppfyller verksamhetens krav och inte leder till en avsevard férsamring i
spelkvalitet eller begransningar i verksamheternas tillganglighet. Vad galler
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning far ingen férsamring
ske. Utfasningen ska inte heller leda till orimliga kostnader foér inkdp eller
drift.

Atgarden om utfasning och erséttning av infill gjort av plast eller gummi
kommer stadens forvaltningar bli tvungna att genomféra da EU-
kommissionen fattat ett beslut om férsaljningsforbud fér mikroplaster och
kemiska produkter med avsiktligt tillsatta mikroplaster fran och med den 17
oktober 2031. Detta férbud omfattar det granulat som anvands som infill i
konstgrasplaner.
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Konsekvenser for barn och unga

Denna handlingsplan och genomférandet av dess atgarder har en
paverkan pa barn och unga i Malmé. Eftersom handlingsplanens atgarder
berdr utemiljdoerna pa en stor del av stadens forskolor och skolor, ett flertal
av stadens lekplatser, ett antal idrottsplatser samt samtliga av stadens
konstgrasplaner paverkas aldersgrupper av barn i samtliga delar av staden,
barn och unga fran samtliga socioekonomiska grupper och med eller utan
funktionsnedsattning.

Handlingsplanens atgarder har direkta kopplingar till flera av
barnkonventionens artiklar. Férutom barnkonventionens grundprinciper i
artiklarna 2, 3, 6 och 12 kan handlingsplanens genomférande beréra artikel
23 om barn med funktionsnedsattnings ratt till ett aktivt deltagande i
samhallet samt artikel 31 om barns ratt till fritid, lek och rekreation
anpassad till dess alder. Samtidigt kan aven artikel 17, om att samhallet
ska sakerstalla att barn har tillgang till information som frdmjar dess fysiska
halsa, bli aktuell nar det kommer till atgarden om kommunikation av
handlingsplanens atgarder och syfte.

Eftersom handlingsplanen syftar till att fasa ut anlaggningar, belaggningar
och produkter som leder till spridning av miljéfarliga &mnen i miljén samt
skyddsatgarder och system for att minska sadan spridning ligger den dver
lag i linje med stadens miljdprogram, miljobalkens allmanna hansynsregler,
Agenda 2030 och Generationsmalet. Ur ett langsiktigt perspektiv ar
genomférandet av handlingsplanens atgarder darfor positivt for Malmos
barn och unga och de reviderade atgarderna ar férenliga med principen om
barnets basta enligt barnkonventionens artikel 3.

| det korta perspektivet leder dock handlingsplanens atgarder om utfasning
av material som idag anvands till idrott, lek och kreativ verksamhet till
intressekonflikter. Enligt rapporten Ung livsstil 2021 finns det en fortsatt stor
efterfragan bland bade barn och ungdomar pa anlaggningar som
fotbollsplaner, utegym och spontanidrottsplatser i Malmo. Om atgarderna
om utfasning av konstgrasplaner, infill av plast eller gummi samt platsgjutet
gummigranulat genomférs pa ett férhastat satt eller utan att det aktuella
alternativa materialet testats ordentligt kan det fa en stor negativ paverkan
for stadens barn och ungas mdéjligheter till lek och fritid samt pa Malmdés
idrottsforeningsliv. For att undvika eller mildra de negativa konsekvenserna
ar det viktigt att utfasning och ersattning av nuvarande material sker utifran
den aktuella verksamhetens krav pa funktion och kvalitet.
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Uppfoljning
En andamalsenlig uppfoljning av handlingsplanens atgarder ar

avgorande for att sakerstalla en framdrift i de respektive
atgarderna.

Eftersom handlingsplanens atgarder engagerar olika férvaltningar och
ingen forvaltning kan anses ha huvudmannaskap for hela handlingsplanen
kommer miljéférvaltningen ansvara for uppféljningen av atgarderna.

Arlig uppfodljning till styrgruppen for Malmé
stads strategiska kemikaliearbete

Varje atgards genomférande kommer féljas upp arligen pa varen genom en
sammanstallning av féregaende ars arbete. Miljéforvaltningen ansvarar for
att varje ar under varen sammanstalla information om atgardernas
genomférande fran de ansvariga forvaltningarna (se under respektive
atgard) och sammanstalla en kortfattad rapport till styrgruppen fér Malmo
stads strategiska kemikaliearbete.

Slutredovisning till antagande namnder efter
handlingsplanens utgang

Efter handlingsplanens utgang ar 2030 kommer en slutredovisning tas fram
och lyftas till de antagande namnderna fér godkannande. Miljéférvaltningen
ansvarar for framtagandet av slutredovisningen tillsammans med de
deltagande férvaltningarna.
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Ordlista

Avfallstrappan — aven kallad avfallshierarkin. Faststéller att avfall i férsta
hand ska férebyggas, i andra hand ateranvandas, i tredje hand
materialatervinnas, i fjarde hand energiatervinnas och i sista hand
bortskaffas, till exempel genom att laggas pa en deponi.

Fallskydd — underlag med godkand stétdampningsférmaga enligt HIC-test
(Head Impact Criterion) efter svensk standard som kravs vid installerade
lekredskap med fallhéjd dver 0,6m.

Gallerdurk — Galler av stal som ligger Over platsgjuten betongram dar
granulat och andra fyllnadsmaterial trillar ned nar spelare och fordon
passerar samt borstar av sig dver denna.

Granulatfalla — Platsbyggd konstruktion med staket,
passagesluss/svanggrind, gallerdurk och platsgjuten betongram med sko-
och kladborstar som spelare maste passera vid in- och utgang fran
konstgrasplanen. Ska finnas vid samtliga 6ppningar till konstgrasplanen
samt for driftfordon.

Infill — ifylinadsmaterial som anvands i konstgrasplaner for att hjalpa
konstgrasfibrerna att sta upp, for att ge forbattrade spelegenskaper och for
att ge en mjukhet till planen.

Konstgrasplan — bestar av flera bestandsdelar som tillsammans utgér vad
som kallas ett konstgrassystem. De flesta system innehaller en sviktpad, en
matta med insydda konstgrasstran, ett sandlager for att stabilisera
systemet och ett lager infill.

Platsgjutet gummigranulat — i dagligt tal kallat gummiasfalt. Anvands som
fallskydd runt lekutrustning och som underlag pat ex I6parbanor.

Silkorg — behallare férsedd med handtag av aluminiumram med finmaskigt
nat monterad i brunn fér uppsamling och enkel témning av granulat och
storre partiklar.

Sviktpad — ett lager av skummad plast som anvands under
konstgrasmattor for att ge mjukhet. Anvands aven under platsgjutet
gummigranulat som fungerar som fallskydd.



