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Inledning

Fritidsnamndens mal ar att skapa jamlika forutsittningar f6r en meningsfull
fritid for Malmébor med sirskilt fokus pa de prioriterade malgrupperna: barn
och unga i aldern 4-25 ir, seniorer +65 ar samt personer med
funktionsnedsattning oavsett alder. Dirtill ska tjejer samt barn och unga i

omraden med lag aktivitetsgrad sirskilt prioriteras.

Forskningen visar sedan tidigare att en meningsfull fritid 6kar manniskors
livskvalité, bade psykisk och fysisk hilsa och bidrar till ett hallbart samhalle pa
sikt (Mahoney, Larson, Eccles, & Lord, 2005), (Fredericks & Eccles, 2008)
m.m. Fritid ar inte endast en friskfaktor utan en rattighet. Arzike/ 37 1
Barnkonventionen, som ir svenskt lag sedan 1 januari 2020, slar fast att det ar
barns rattighet att ha tillgang till en meningsfull fritid, vila, lek och rekreation.
Dessutom slar Artikel 2 fast att detta giller alla barn utan undantag, ingen far
diskrimineras. FIN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsdtining slar
ocksa fast att personer med funktionsnedsittning har ritt till kultur, idrott och
tritidsaktiviteter pa lika villkor som alla andra (Arzke/ 30).

Inom ramen for fritidsnimndens mal om att skapa forutsittningar for en
meningsfull fritid f6r alla Malm&bor ryms uppdraget att férdela ekonomiskt
stod/bidrag till bidragsberittigade foreningar som har olika forutsittningar.
Uppdraget innefattar att skapa regelverk som stédjer mojligheten till en
meningsfull fritid f6r fler, med sarskilt fokus pa de tre prioriterade
malgrupperna. Detta innefattar arlig uppféljning, utvirdering, utredning och
utveckling av Riktlinjer for foreningsstod - Fritidsnamndens regelverke for allmanna
bidrag, stod och registrering (Foreningsstod). Vidare innefattar uppdraget att utveckla

arbetsmetoder som frimjar jamlikt st6d med likvirdiga forutsittningar.

Forvaltningens egna utredningar och arsanalyser tyder pa att resurser i form av
subventioner, stod och bidrag - aktivitetsstod i synnerhet - inte férdelas jamlikt.
Dessutom har det framkommit att vissa grupper inom de tre prioriterade
malgrupperna inte deltar i det kommunala stéttade fritidsutbudet 1 lika stor
utstrickning som 6vriga. Ur ett rittighetsperspektiv behover fritidsnimnden se
6ver sin resursfordelning for att leva upp till bide Malmé stads Policy f6r
minskliga rittigheter, fritidsndmndens Jamlikhetsstrategin och FN:s
konventioner. I drendet Féreningsstod 2024 beslutades dirmed om en mer
omfattande utredning av aktivitetsstdd, 1 syfte att se dver méjligheterna till ett

mer jamlikt stod.



Syfte och fragestallningar

Med utgangspunkt 1 att aktivitetsstodet for narvarande inte fordelas jamlikt, ar
syftet att utveckla ett forslag som skapar forutsittningar f6r en mer rittvis och
jamlik férdelning av stodet bland alla bidragsberittigade féreningar och bland
de tre prioriterade malgrupperna i forlingningen. Malet dr att genom att
inventera aktuella behov inom féreningslivet samt kommunen via
medskapande processer forma ett aktivitetsstod som bidrar till en meningsfull
tritid for fler Malmébor. Malet med forslaget ér att regelverket ska inkludera

fler verksamheter i allminhet och fler grupper i synnerhet.

Mer konkret 4r malet att ge ett likvardigt stod till féreningar med annan
idéburen verksamhet som till idrottsféreningar. En annan malsattning ér att
stimulera féreningar 1 Malmo att aktivera fler barn i hela Malmé, att stdet ska
riktas till att fler verksamheter ska kunna ta del av det i stillet f6r att de som
redan finns inom foreningslivet och utévar en typ av aktivitet ofta ska
premieras. Ytterligare en malsdttning ar att stimulera den yngre gruppen barn
(4-12 ar) till mangsidighet, att prova pa fler olika aktiviteter, i stillet for att
specialisera sig och satsa redan i en tidig alder. Vidare dr malet att ge féreningar
resurser fOr att aktivera MalmSbor med funktionsnedsittningar oavsett

aldersgrupp.
Fragestallningar

e Hur skapas forutsittningar for att aktivitetsstodet nér fler

verksamhetstyper och malgrupper?

e Hur kan budget f6r aktivitetsstod fordelas mer rittvist utifran

socioekonomiskt- och jamstilldhetsperspektiv?

e Hur kan vi tillsammans skapa maojligheter £6r att aktivitetsstodet moter

toreningslivets och malgruppernas behov?

Tidigare utredningar och férandringar av
aktivitetsstod
Regelverk och berikningsmodell f6r aktivitetsstod utreddes senast 2013/2014,

med anledning av att modellen innebar stora differenser och férutsittningar till
stod. Utredningen 2013/14 resulterade i att fr.o.m. 2015 dr deltagartillfillen
berikningsvariabel for stod, 1 stillet for som tidigare gruppstorleken.
Fritidsnamnden beslutade 2018 om differentiering om +50 6re per
deltagartillfille av bidragsberittigade tjejer i dldern 4-25 ar. Syftet var dels att

fordela det totala stodet mer jimt mellan tjejer och killar sa att verksamheter



t6r och med tjejer kan utvecklas och vixa, dels att markera och 6ka intresset

tor att skapa aktiviteter som dr Gppna for alla.

Sedan 2018 har berikningsmodell och beloppet varit konstant och fungerat val
tor framfor allt lagidrott samt for verksamheter som bedriver aktiviteter for
stor grupp med kontinuerligt dterkommande sammankomster. Frekvens och
gruppstorleken avgor storleken f6r mojligt aktivitetsstod, men modellen tar
inte hinsyn till verksamhetens olika férutsittningar. Fordelningen mellan antal
idrottsféreningar och féreningar med annan idéburen verksamhet ér relativt
jamt, trots det beviljas ca 80% av aktivitetsstodet till idrottsféreningar.
Tendenser visar pa ett likvirdigt utfall f6r 2025'.

Under 2018 utreddes dven registreringskraven for féreningar. Malet var att
“fler skulle ta del av mer” dvs. fler féreningar gavs moijlighet att
nérvaroregistrera och anséka om de grundliggande stoden: aktivitet-, grund, -
och lokalstod. Forindringarna implementerades stegvis under 2019,/2020.
Dock intriffade covid-19 pandemin vid samma tillfille och restriktionerna
medférde i manga fall minskad aktivitetsgrad av foreningsmedlemmar. Analys
av nirvarorapportering visar atervixt forst under 2022. En trend som fortsatte
2023 och 2024 och bidragsbudgeten for aktivitetsstod Gverskreds med ca 1
miljon kronor per ar. Prognosen tyder pa fortsatt 6kning under 2025. Pa grund
av pandemin dr det svart att avgéra om 6kningen beror pa regelindringar som
implementerades 2019/2020 eller om civilsamhillet och féreningslivet har
etablerats med ny och annan kraft. Statistiken visar att 6kningen inte enbart
beror pa att fler dr aktiva utan att det dven finns hog aktivitetsgrad f6r enskilda
individer och grupper. Oavsett orsak dr analysen att bidragsbudget for
aktivitetsstod inte var i samklang med befintliga bidragsregler och budget f6r
stodet dirmed hoéjdes infér 2025.

Vilka som (inte) nas av foreningslivet idag

En meningsfull fritid 4r viktig f6r ungas psykiska och fysiska hilsa: att vara
tysiskt aktiv, del av ett ssmmanhang och ha tid {6r vila r viktiga friskfaktorer
for individens vilmaende (Gotfredsen & Strémbick, 2023). Men balansen
mellan vad som upplevs som krav eller avkoppling kan vara avgérande f6r om
fritiden upplevs meningsfull eller inte. Allt fler barn och ungdomar som
idrottar upplever stress och psykologisk 6verbelastning pa grund av orealistiska
krav och férvintningar (Malina, 2010;9), (DiFiori, o.a., 2014). Dirfor dr det
viktigt att fritidsforvaltningen fortsitter att skapa jamlika forutsattningar for

deltagande i Malmés rika féreningsliv och det kommunalt subventionerade

! Se Arsanalys 2024, Fritidsnamnden samt Del&rsrapport 2025, Fritidsnamnden.



tritidsutbudet f6r samtliga prioriterade mélgrupper samt att stimulera till

mangsidighet och livslangt idrottande.

Som nidmnts tidigare, finns det ojamlikheter 1 tillgangen till och nyttjandet av
meningsfulla och trygga fritidsaktiviteter orsakade av faktorer som paverkar
barns och ungas livsvillkor (framfér allt socioekonomi, kon, dlder och
funktionsnedsittning men dven svensk/utlindsk bakgrund). Dessa faktorer
forstirker varandra och har betydelse for hur aktiva barn, unga men dven
vuxna dr och paverkar i forlingningen individens hilsa och vilmadende.
Forskningen visar att unga med socioekonomiska utmaningar, utlindsk
bakgrund och/eller funktionsnedsittningar samt hbtqi-personer rapporterar i
storre utstrickning om hinder fOr att kunna ta del av 6nskade fritidsaktiviteter
pé lika villkor (Gotfredsen & Strombick, 2023). De barn och unga som tar
storst del av det subventionerade fritidsutbudet aterfinns i omraden med hogre
inkomster och pojkar ir i storre utstrickning representerade dn flickor
(Blomdahl & Elofsson, 2021). Férvaltningens egen statistik baserad pa
féreningars nirvarorapportering inom Malmo bekriftar forskningen.
Dessutom visar nirvarostatistiken att det ocksa endast 4r 13,8% av stadens
dldre (+65 ar) som deltar i féreningsdrivna aktiviteter som stods av

fritidsnimnden.?

Fritidstorvaltningens statistik pekar ocksa pa att barn dr som mest
foreningsaktiva i 610 ars dldern. Foreningsaktiviteten dalar sedan kraftigt vid
10-11 ar f6r bade tjejer och killar. Forklaringar till denna trend kan vara flera.
Enligt Blomdahl och Elofsson kan orsakerna bl.a. vara tron att de goda
vanorna skapas genom barnets tidiga kontakt med idrotten och kultur, men att
det faktum att barn borjar 1 en organiserad verksamhet i tidig dlder ocksa kan
leda till att de blir ”matta” tidigare (Blomdahl U. , Elofsson, Akesson, &
Lengheden, 2014). En annan orsak kan vara att barn specialiserar sig tidigt och
batra utévar en typ av idrott/aktivitet. Hog foreningsaktivitet observeras bland
barn i tidig alder, med ménga deltagare som nirvarorapporteras nistan
dagligen, ofta inom samma forening. Hog frekvens hos yngre barn ar
anmirkningsvird eftersom aktivitetsgraden normalt férvintas 6ka med

stigande alder.

Utmaningar med att na alla invinare dr komplexa. De faktorerna som nimns
ovan bidrar till trésklar som hindrar deltagande: begrinsad tillginglighet,
otillrickligt utbud av aktiviteter, fér hoga kostnader i form av medlems- och

triningsavgifter samt bristande anpassning av verksamheter. Studier har

2 For mer utforlig analys éver deltagandet och aktivering av malgruppen &ldre, se Foéreningsrapport
2023, Behov och utmaningar for Malmds aldre i féreningslivet, Fritidsforvaltningen, Malmé, 2023-10-27.



aterkommande konstaterat att personer med funktionsnedsittningar har
avsevirt simre mojligheter till en meningsfull och utvecklande fritid
(Myndigheten f6r delaktighet, 2020:6), vilket ocksa dr nagot som Sverige
kritiserats f6r av FN:s barnrittskommitté. Det saknas i dagsldget djupare
forskning kring preferenser hos barn och unga med funktionsnedsattningar.
For att bittre forsta barn och ungas levnadsvillkor och fritidsvanor i en lokal
kontext har fritidsférvaltningen tillsammans med kulturférvaltningen under
hosten 2024 genomfort undersokningen Ung Livsstil 1 anpassad grund- och
gymnasieskola. Resultat av studien publiceras under sommar-host 2025 och
kommer utgora ett viktigt underlag f6r utveckling av fritidsutbudet f6r
malgruppen.

Forvaltningens statistik samt dialog med foreningslivet visar att regelverket ér
vil anpassat for lagidrott med stora grupper och regelbundna aktiviteter, vilket
innebir att vissa verksamheter med mindre grupper och mindre regelbundna
aktiviteter missgynnas. Mer om detta i avsnittet Identifiering av behov och
utmaningar. Viktigt att nimna att fritidsndmnden har dialoger med
toreningsdrivna métesplatser och mindre etablerade féreningar som inte nas av

aktivitetsstodet men far andra bidrag for att skapa en bredd.

Metod

Metoden bygger pa delaktighet och medskapande processer med
foreningslivet, barn och unga samt tjinstepersoner. De medskapande
processerna med foreningsliv och tjanstepersoner genomfordes som 9
workshops tillfillen i tre olika omgangar med likvirdig struktur men med
skillnaden att i processerna med tjanstepersoner var fokus frimst pa
kommunens perspektiv vid problematisering av fragorna. Metoden har valts
for att fanga upp olika forutsittningar och perspektiv samt att skapa forstdelse
— bade mellan kommun och féreningsliv och féreningarna emellan. Utredarna
har faciliterat, dokumenterat samt sammanstillt utredningsunderlag genom
hela processen. Information om processen har delgetts ledningsgrupp och
politiker.

Grunden f6r utredningen har varit att arbeta medskapande fram till beslut dér
Arnsteins delaktighetsstege (Arnstein, 1969) har utgjort grund i processen f6r
att inkludera malgruppernas roster i utformningen av ett fardigt férslag. SKR
har tagit fram en variation av Arnsteins delaktighetsstege, SKR:s
deltaktighetstrappa, som ska fungera som ett verktyg for kommuner och regioner

att planera och kommunicera dialogprocesser. Modellen syftar ocksa till att
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Parallellt har ekonomisk analys genomfoérts f6r
berikning av mojliga ekonomiska utfall av féreslagna modeller.
Barnkonsekvensanalys har ocksa varit vagledande fran utredningens borjan till
slut for att definiera barns bista kopplat till aktivitetsstodet och for att trygga
att barns rittigheter beaktas i beslutsfattandet om ett nytt forslag for
aktivitetsstod. Eftersom aktivitetsstodet tilldelas féreningslivet som i sin tur
disponerar medel 1 sin egen regi, paverkar denna utredning och 6versyn barn
indirekt, vilket bestimmer barnkonsekvensanalysens omfattning. Som en del av
barnkonsekvensanalysen har bl.a. gruppintervjuer med barn och unga 1 alder 6—

25 ar genomforts.

Avgransningar

Endast bidragsberattigade foreningar deltog 1 de medskapande processerna,
med tva representanter per forening for att skapa jamlik balans. Efter den
forsta omgangen av workshops breddades urvalet infér den andra traffen
genom att aven MISO och Malmé ideella bjod in via sina natverk. Nagra
foreningar som inte var registrerade pa fritidsférvaltningen deltog, men
sakfragan var for avgrinsad. Kinnedom om fritidsnimndens bidragsstod

ansags nodvindig for att kunna bidra konstruktivt.

Arbetet med att etablera ett ungdomsrad for fritids- och kulturnimnden var i
en uppstartsfas under utredningen, vilket paverkade malgruppens
representation och utredares moijlighet till dialog i ett etablerat forum med
unga. Intervjuer med barn mellan 6—18 ar planerades som en del av
barnkonsekvensanalysen. Ambitionen var att under hostlovet bescka olika
stadsdelar, aktiviteter samt platser sisom fritidsgardar och Kulturskolan men
pga. tidsbrist kunde inte alla intervjuer genomforas. Utredarna dr medvetna om
att en bredare och mer representativ grupp hade behévts f6r att himta in fler

perspektiv och roster men bedémer att intervjuunderlaget tillsammans med


https://skr.se/download/18.3a0a1c2218723106f7691f6/1680012199306/Delaktighetstrappan.pdf

material fran Ung i sommar samt forskning om barn och deras preferenser,

hilsa och livsstil utgor ett skaligt underlag.

Utredning

I avsnittet beskrivs underlag som legat till grund f6r f6rslag pa forindringar av
aktivitetsstodet, inledningsvis omvirldsbevakning och exempel frin andra
kommuner som inspirerade utredningen, f6ljt av beskrivning av de
medskapande processerna och dialogerna med foreningslivet och barn, for att
avslutningsvis presentera analys av resultat. Utredningen har parallellt hanterat
konsekvensanalys 6ver yrkandet om bussbidrag fran Moderaterna och
protokollsanteckningen frin majoriteten (FRI-2023-453)°. Forvaltningens
argument och bedéomning for yrkandet beskrivs under avsnittet

konsekvensanalys.

Omvarldsbevakning kommuner

Flera andra kommuners regelverk har studerats och sirskild dialog har forts
med tjanstepersoner i Hirryda, Umed, Eskilstuna, Lund, Helsingborg,
Kristianstad, Angelholm, Stockholms stad, Géteborgs stad, Vixjé och Orebro
da dessa, likt Malmo, fordelar stod till saval idrottstérening som annan
idéburen forening. Nedan lyfts nagra exempel som var en killa till framtagning
av mojliga berikningsmodeller f6r aktivitetsstdd efter inventering av behov

inom Malmoés féreningsliv.

Hirryda kommun har tagit fram ett nytt stod med firre ’krav” jamfért med
andra kommuner. Det tillitsbaserade systemet bygger pa prioriterade
malgrupper och utjamningsfaktorer och arbetades fram genom medskapande
processer med féreningsliv och politik. Kommunen skiljer sig mycket fran
Malmé 1 savil geografi, demografi, foéreningsliv m.m. vilket bedémts som
avgorande for mojlighet att applicera ett likvardigt stod f6r Malmos
toreningsliv. Daremot bidrog Hirrydas process och modell till nya tankesitt

och inspiration vid framtagandet av mojliga berdkningsmodeller.

En annan inspirationskilla har varit Orebro kommun som delar upp budgeten
tor aktivitetsstod 1 forvig mellan de olika féreningskategorierna och har

mojlighet till flexibel budgetférdelning infér varje utbetalning. I dialog med

3 Socialdemokraterna (S), Miljopartiet (MP) och Liberalerna (L) vill klargéra att i sak &r den styrande
majoritet inte emot bussbidrag till de foreningar som bedriver fritidsverksamhet primart i naturomraden.
Dock anser styret att det behover utredas vad ett sadant forslag skulle ha for konsekvenser bade
gallande ekonomi och kommunens likabehandling. Under kommande verksamhetsar skulle detta med
fordel utredas sa att namnden har ett underlag infor eventuellt beslutsfattande”.



Malmés foreningsliv framkom dock att en sidan metod medfér for stor

osikerhet som féreningar inte ser som fordelaktig.

Helsingborg stad, Kristianstads kommun, Vixjé kommun och Angelholm
kommun har 3 bidragsberittigade medlemmar som krav f6r godkind aktivitet.
Kristianstad och Angelholm kriver att féreningen har minst 10
“bidragsberittigade medlemmar” for att soka stodet jamfort med minst 25 i

Malmo.

Goteborgs stad och Stockholms stad har ett liknande system som Malmo stad,
men med vissa skillnader, bl.a. att deras organisation ser annorlunda ut
(idrottsforvaltning i Stockholm och stadsdelsforvaltningar i Géteborg). Aven
Lunds kommun har likheter, men st6d dr mer enhetligt med

riksidrottsforbundets LOK-stod.

Umes, Eskilstuna och Orebro har uppdelat st6d i idrott och annan idéburen
forening dar uppdelningen bestar av antingen budgetuppdelning eller olika
typer av regelverk for respektive kategori.

Umea och Vixj6 kommun beviljar stod till 6ppen verksamhet, Umea har
stodet inom aktivitetsstodet och Vixjo har ett helt separat stod. Helsingborg
har likt Malmo ett specifikt ligerstod framst till frilufts- och scoutféreningar.

Medskapande process med féreningsliv och
tjAnstepersoner

For att forsta och beakta olika perspektiv har utredningen innefattat
medskapande processer med foreningslivet, tjdnstepersonerna fran
forvaltningen samt barn och unga. Workshops genomférdes 1 tre omgangar
under 2024, vid totalt 9 olika tillfillen (tre med tjanstepersoner, foreningslivet

erbjods bade dagtid- och kvillstid). Bilden tydliggor processens flode:
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Mangfald inom Malmés féreningsliv speglades 1 representationen vid varje
tillfille dir representanter fran savil idrottsféreningar, pensionirsforeningar,
sociala foreningar, friluftsféreningar som féreningar med fokus pa personer
med funktionsnedsittningar deltog. Workshop 1 hade som syfte att identifiera,
lyssna in och inventera dels olika féreningars perspektiv och tankar om
nuvarande aktivitetsstod, dels vilka forslag pa forindringar deltagarna hade
(bade ur foreningarnas och ur forvaltningens perspektiv). Totalt deltog 106
deltagare fran 75 olika féreningar under de tva tillfillena f6r féreningslivet och

15 tjanstepersoner fran forvaltningen.

Baserat pa resultat och analys fran workshop 1 och omvirldsanalys utarbetades
tre méjliga modeller £6r berdkning av aktivitetsstéd som problematiserades vid
workshop 2. Dialogen kretsade kring eventuella risker och maojligheter, for-
och nackdelar med dessa modeller samt om eventuella begrinsningar kopplade
till budget. Totalt deltog 79 representanter fran 60 olika

foreningar/organisationer och 15 tjanstepersoner fran forvaltningen.

Djupgaende analys av resultatet frain workshop 2 resulterade i ett mer konkret
forslag pa hur ett aktivitetsstod kan beraknas och férdelas och den
medskapande processen férdjupades ytterligare i Workshop 3 (vilken
genomfordes dels som en del av konsulentkonferensen, dels separat pa
kvillstid). Fokus var pa sirskilda och mer konkreta beaktande sasom
jamstilldhets- och jamlikhetsperspektivet, verksamhetsspecifika perspektiv i
kombination med méjliga risker. Totalt deltog 131 deltagare fran 103

téreningar och 18 tjanstepersoner fran férvaltningen.
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Barn- och ungdomsdialoger

Som en del av barnkonsekvensanalysen har barns roster och asikter himtats in
utover den befintliga forskningen i form av Ung Livsstil och andra nimnda
studier. I samverkan med kulturférvaltningen har utredare bidragit med
fragestallningar och deltagit i workshops med ungdomarna inf6r utformningen
av ett ungdomsrad for fritids- och kulturforvaltningen. Detta 1 syfte att lyssna
in ungas uppfattning om vad fritid dr. Kulturférvaltningen bjod in till
workshop via sina sociala medier och affischer skickades till olika verksamheter
inom fritid- och kulturomraden. Tyvirr var intresset for deltagande svagt, upp
emot 20 ungdomar medverkade och bidrog med sina idéer. Dialogerna
kretsade frimst kring utformningen av och fragor for ett ungdomsrad men
aven fragor om fritid och vad som ir viktigt nir det kommer till fritiden

diskuterades.

Vidare genomférdes 34 intervjuer (grupp- och individuella) med barn och unga
mellan 6 och 25 ar som deltog i Kul i Malmg-aktiviteter under hostlovet 2024.
Aktiviteterna som besoktes var friidrott, basket, en motesplats for ungdomar
och en skatepark. Ambitionen var att besoka flera platser, sisom fritidsgardar
och Kulturskolan, men pga. tidsbrist var det inte genomforbart.
Intervjufragorna handlade om vilka aktiviteter barn och unga vill gora efter
skolan, vad gor en aktivitet rolig, antal aktiviteter per vecka de hinner/vill
hinna med, aktivitetstiden och om vikten av en ledare. Utredare har dven tagit
del av kulturforvaltningens underlag frain Ung 1 Sommar, fragor som stilldes till
unga i staden, gruppintervjuer med andra Ung i Sommarpraktikanter pa olika

arbetsplatser samt enkiter riktade till unga.
p g

Resultat av barn- och ungdomsdialoger tillsammans med nirvarostatistik och
forskning 6ver vilka som deltar/inte deltar i det kommunala fritidsutbudet har
legat till grund f6r genomférande av barnkonsekvensanalys pa forslag pa

torindringar i aktivitetsstod.

Analys av resultat fran dialog och
medskapande process

Avsnittet analyserar skord fran samtliga dialoger och medskapande processer.
Analysen redogor f6r vilka behov och utmaningar som finns i nuvarande

aktivitetsstodet, bade ur férenings- och forvaltningsperspektiv. Vidare belyser
foéljande avsnitt risker- och mojligheter med eventuella nya stoédmodeller samt

sarskilda beaktande vid konkretisering av en stédmodell.
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Identifiering av behov och utmaningar

Foreningsperspektiv

Inledningsvis reflekterade foreningarna 6ver utmaningar i relation till
nuvarande aktivitetsstod. Om, och 1 sa fall hur, féreningen och utformningen
av verksamheten paverkas av det nuvarande regelverket, vilka behov
foreningen har utifran sin specifika verksamhet, samt diskutera hur
aktivitetsstédet kan fordelas.

Analys fran de medskapande processerna visar att féreningarna moter flera
utmaningar med nuvarande regelverk. Problematiken kretsar kring malgrupper
som inte omfattas av regelverket (sasom dldersgrupper 26—64 ar, icke
Malmobor, medlemmar med gratis medlemskap, ledare 6ver 25 ar, m.m.),
brister i stodets utformning samt administration. Detta paverkar i sin tur
foreningarnas verksamheter dir till exempel mindre féreningar, féreningar med
en unik verksamhet och specialinriktning som har mindre grupper och fler
icke-Malmébor, ostrukturerad verksamhet samt samarbetsaktiviteter mellan
toreningar exkluderas frin nuvarande aktivitetsstod. Foreningarna konstaterade
att lagidrott och korta aterkommande aktiviteter fungerar val f6r nuvarande

stod men missgynnar andra typer av verksamhet.

Vidare framkom att stodet ar for lagt for att ticka faktiska kostnader och
speglar inte den tid som kravs for planering och genomférande av
gruppaktiviteter. UtOver fasta utgifter framgar att ledararvoden och
trinarersittningar i vissa fall pressas upp, vilket ytterligare belastar
féreningarnas ekonomi. Administrativa krav kring nirvarorapportering upplevs
som tunga och tiden som liggs pa nirvarorapportering tycks inte motsvara den

summan féreningar far for faktiska aktiviteter.

Forbattringar som foéreslogs var att bredda begreppet bidragsberittigad
medlem, att deltagare/ledare riknas 2 ganger per dag i samma fOrening samt
att ledsagare for personer med funktionsnedsattning inkluderas som
bidragsberittigade deltagare. Vidare framkom att stédet borde hdjas och att
mindre grupper (3 deltagare i stallet f6r 5) borde godkinnas.

Vid diskussion om ett nytt aktivitetsstod lyftes att stddet borde fokusera pa
aktivitetens effekt snarare dn endast nirvaro och kvantitativa indikatorer. I
samband med det diskuterades vilken typ av redovisning féreningar skulle
inkomma med. Féreningar reflekterade 6ver olika mojliga regler baserat pa t.ex.
malgrupp, verksamhetstyp och/eller socioekonomiskt omrade.
Utjamningsfaktorer for féreningar utan annan finansiering eller enligt

medlemmarnas socioekonomi och forutsigbar bidragssumma efterfragades.
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Forvaltningsperspektiv

Analys av resultat visar pa att férvaltningens uppfattning 6ver vilka som nas
respektive inte nds av aktivitetsstodet (och stéden 1 allmint) 6verensstimmer
med foreningslivets bild. Forvaltningen lyfte dven utmaningar med stéd till
exempelvis digitala aktiviteter, sjilvorganiserade nitverk utan en formell
struktur, sociala moétesplatser som forsoker anpassa sin verksambhet till

nuvarande stod samt verksamheter som inte ir inriktade pa tivling/prestation.

Forvaltningen konstaterade att nuvarande stodsystem reproducerar
lagidrottsnormen och att féreningar i omraden med hogre socioekonomi far
oproportionerligt mycket stod (i relation till 6vriga féreningar) eftersom de ar
kopplade till traditionellt féreningsliv. Forvaltningen erbjuder fraimst
idrottsanlageningar for foreningsutévande vilket vidare stimulerar
idrottsverksamhet som genererar mer bidrag jamfoért med social och/eller
kulturverksamhet. Forvaltningen tyckte ocksa att fler typer av organisering
borde omfattas av stodet. Forvaltningens ansvar diskuterades samt att
kommunen inte borde fylla innehéllet (vad en aktivitet 4r) utan snarare skapa

forutsittningar for aktivering av Malmobor.

Vid diskussion om jimlik budgetférdelning diskuterades f6r- och nackdelar
mellan att ge lika st6d till alla féreningar eller kompensera f6r olika
forutsittningar. Forvaltningen ansag att verksamheter som aktiverar flest
Malmobor bor premieras istillet f6r de som péavisar hogst aktivitetsgrad.

Utjamningsfaktorer som geografi och socioekonomi samt O-taxa diskuterades.

Forvaltningen anser att nirvarorapportering ar ett centralt verktyg for
kommunen, inte bara for att faststilla stod utan ocksa for analys och
uppféljning av forvaltningens resursanvindning. Statistiken ger viktiga
riktvirden, men har begrinsningar da troligtvis inte alla genomférda aktiviteter
rapporteras av foreningarna. Utmaningar finns ocksa t.ex. vid
nérvarorapportering av personer med funktionsnedsittning dar vissa inte vill
uppge kinsliga uppgifter. Statistiken om personer 4-25 ar samt +65 ar med
funktionsnedsattningar dr nastan missvisande da foreningar inte far extra

bidrag f6r redan bidragsberittigade grupper.

Vidare diskuterades vilka mojligheter som fanns for en mer kvalitativ
uppfdljning, vilken typ av redovisning forvaltningen skulle behova fa in
kopplat till kommunstyrelsens malomrade samt hur férvaltningen kan arbeta
for att motivera foéreningar att narvarorapportera alla sina aktiviteter. Det blev
tydligt att ett mer dialoginriktat arbetssitt beh6vs, vilket kriver mer resurser

framst i form av tid.
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Barns och ungas réster

Analys av de intervjuer som genomférts som en del av
barnkonsekvensanalysen visar pa att yngre barn (cirka 6—10 ar) féredrog att
delta i en och samma fritidsaktivitet 2-3 ganger per vecka. Majoriteten
uttryckte 6nskemal om att fa dgna sig it en fysisk aktivitet, ofta med inslag av
fri lek sasom att hjula, springa, bada eller leka med kompisar. Vad som gjorde
en aktivitet rolig var framfor allt mojligheten att leka tillsammans med andra,
att fa rora pa sig, aktiviteten i sig samt i viss utstrickning (2 av 16 barn) ha
inslag av tavling. De yngre barnen féredrog aktiviteter som varade hégst 60
minuter och betonade vikten av en narvarande vuxen ledare for att skapa

trygghet och struktur.

De idldre barn- och ungdomarna (11-25 ér) 6nskade att utéva samma
fritidsaktivitet tre eller fler ganger i veckan. I regel féredrog de att aktiviteten
varade minst 60 minuter, girna lingre. Den sociala dimensionen lyftes fram
som sarskilt betydelsefull — faktorer som samarbete, gemenskap, att vara med
vinner, triffa nya minniskor och att utféra aktiviteten tillsammans uppgavs
som centrala och det som gor en aktivitet rolig, vilket bekriftades aven under
intervjuer av "Ung 1 sommarpraktikanter” och deltagarna i workshops om
ungdomsradet. Aven méjligheten till personlig utveckling, att lira sig nya saker
samt att fa rora pa sig lyftes som viktiga aspekter. Ungefar hilften av de aldre
respondenterna ansag att en ledare var viktig for att skapa ordning och

trygghet, medan andra menade att det berodde mer pa aktivitetens karaktir.

Vid fragan om vad de unga ville gora pa sin fritid, speglade svaren ofta den
plats eller aktivitet som intervjun dgde rum kring (t.ex. basket eller skate), men
aven kulturella uttryck sisom att rita, spela instrument och teater nimndes,
liksom 6nskemal om att umgas med vinner. Ung Livsstil (Blomdahl &
Elofsson, 2021) ger ett mer omfattande underlag nir det kommer till detta

amne.

Sammanfattningsvis, de yngre barnen foéredrar kortare och mer lekbetonade
aktiviteter under ledning av en vuxen medan éldre barn och unga soker mer
frekvent och lingre engagemang i aktiviteter dir gemenskap, samarbete och
mojligheten att utvecklas star i centrum. Betydelsen av trygga vuxna ledare
varierar med alder och aktivitetens karaktir, men lyfts som en viktig faktor for
trivsel och delaktighet. Det sociala virdet av fritidsaktiviteter framstar som
centralt genom hela aldersspannet. Resultatet understryker vikten av att stotta
fritidsverksamheter som erbjuder en aktivitet och samtidigt stirker gemenskap,

delaktighet och personlig utveckling, nagot som 6verskrider denna utredning.
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Problematisering av eventuella nya stodmodeller

Baserat pa analys av foreningarnas och férvaltningens behov togs tre olika

potentiella berdkningsmodeller fram och diskuterades vid workshop 2.

Syftet med Berikningsmodell A var att genom utjaimningsfaktorer baserade pa
socioekonomiska forutsittningar, kon och funktionsnedsittning aktivera
mindre aktiva malgrupper. Stodet beriknades som en fast summa per aktivitet
+ summa per unik deltagare beroende pa bostadsomrade. De férdelar som
framkom var omfordelning av resurser till de mest marginaliserade grupperna
och stimulering av aktivitet i socioekonomiskt utsatta omraden. Féreningar var
positiva till en fast summa per aktivitet, vilket skulle stodja att skapa fler
aktiviteter oavsett var deltagare folkbokforts. Utmaningar som identifierades
var risker att forstirka stigmatisering och skapa kinsla av utanférskap for vissa
grupper inom féreningen samt svarighet f6r kommunen att sikerstilla att
stodet faktiskt nar ritt malgrupp och omraden med firre féreningsaktiva.
Diskussion férdes om andra hinder som gor att vissa malgrupper star langt
fran foreningslivet (brist pa transport, familjesituation, funktionsnedsittning,
brist pa anliggningar/ytor i vissa omriden m.m.). Modellen tycktes inte sinka
dessa trosklar och deltagare foreslog att kommunen borde ge istillet stod till
lokala insatser dir foreningar har forankring i omradet, att fortsitta utveckla
lokaler och ytor i omraden med lagt antal féreningsaktiva, och att fundera 6ver
stod for utrustning som ett sitt att skapa mer jamlika forutsattningar for

féreningsdeltagande.

Berdkningsmodell B syftade till att jimna ut skillnader i foéreningars
finansieringsforutsittningar. Forvaltningen presenterade tva olika sitt att
berikna stodet i det fallet: att dela budget i f6rvig eller olika regler for
berikning beroende pa foreningstyp. Vissa deltagare var positiva till férdelning
av budget i f6rvig, men sag risk att bidragssumman blir oférutsigbar om
antalet foreningar i en kategori foérandras, medan andra tyckte att
budgetfordelning i férvig per foreningskategori innebar en risk att kommunen
blir £6r styrande. Utmaningar identifierades for féreningar med bade idrotts-
och annan idéburen verksamhet. Idéburna foreningar tyckte om forslaget pa
berikning per aktivitetstimme, medan idrottsféreningar ville ha kvar bidrag per
deltagartillfille. Ett minimumbelopp per férening (likt lokalstod) ansags
positivt, dven synkronisering av aktivitetsstod med grundstéd nimndes som
viktig. Forbittringsforslag var att férdela budget exempelvis enligt
fritidsndimndens prioriterade malgrupper, verksamhetstyp och féreningars
omsittning/tillgdng till resurser i stillet for foreningskategori. Nolltaxan borde

vigas in 1 budgetférdelningen, enligt framfor allt tjidnstepersoner.
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Syftet med Berikningsmodell C var att ge likvirdiga forutsittningar for alla typer
av aktiviteter, oavsett mangden av medlemmar och deltagare, dvs. att stimulera
mangfalden av aktiviteter inom foreningslivet. Deltagarna var mest kritiska till
denna modell, frimst pa grund av risker med budgetférdelning i f6rvig baserad
pa antal medlemmar. En annan risk som identifierades var att stora féreningar

delar upp sig i syfte att fa mer bidrag.

En genomgiende diskussionspunkt (oavsett berdkningsmodell) var
introduktion av bidragstak som ett sitt att férdela resurser mer jimlikt fOr att
fler ska kunna delta, bryta normer kring ensidiga fritidsaktiviteter och frimja en
mer varierad fritid dven i hégre aldrar. Deltagare diskuterade olika typer av
begrinsning i form av tak for x antal aktiviteter per forening/kvartal, x antal
deltagartillfillen per vecka, maximumantal deltagare per aktivitet och ledare
m.m. Generellt var de flesta positiva till introduktion av ett tak/begtinsning da
de ansag att det skulle mojliggdra en mer rittvis resursférdelning. Samtidigt
menade vissa att tak/begrinsning riskerar att himma foreningens utveckling

och forsamra verksamhetens kwvalité.

Konkretisering och sarskilda beaktande

Resultat fran de inledande processerna ledde fram till ett mer konkret forslag
pa berakningsmodell som tillsammans med sarskilda beaktanden av

jamstalldhet och jaimlikhet diskuterades under workshop 3.

Gillande jamstalldhet sdg foreningarna behov av flera insatser dn
differentiering av stodet pa 50 ore extra per deltagartillfillen/flicka 4-25 4t
(respektive att 6ka andel av det andra konet 1 vissa verksamheter).
Differentiering i bidragsbelopp per deltagartillfillen har inte medfort jamlikt
foreningsdeltagande men ar ett sitt att fordela budget. Aterkommande analys
av narvaro och deltagande i aktiviteter visar att killar 4r 6verrepresenterade,
undantaget for seniorer +65 ar (i gruppen +65 ar dr kvinnor
overrepresenterade vilket forklarar undantaget). Forslag si som
ledarutbildningar, fler férebilder, bidrag riktat mot nyrekrytering av
minoritetskon 1 verksamheten, fokus pa trygga miljGer, aktiviteter som inte ar
prestationsinriktade utan snarare bygger pa gemenskap och glidje samt ett
ledarbidrag (girna kénskvoterat) ansdgs bidra till att fler flickor aktiveras och

medfora en mer jamstilld resursférdelning.

Vid diskussion om hur vi gemensamt ska beakta funkisperspektivet”
identifierades brist pa resurser och kunskap for att méta malgruppens behov.
Foreningar uttryckte att ett extra ledarstod, fler (utbildade) ledare,

ledarutbildningar samt behov av mindre grupper skulle 6ka férutsittningarna
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for malgruppen att aktivera sig. Samarbeten mellan féreningar for att dela
resurser och kompetens ansdgs ocksa nédvandiga, tillsammans med stod for
anpassad utrustning och transport. Stodet frin kommunen kan dven omfatta
hjalp att na malgruppen via samarbete med skolorna och sociala medier m.m.
Foreningar efterfragade stod och 6kad dialog kring nirvarorapportering av
personer med funktionsnedsittning, eftersom det innebar hantering av kinsliga

uppgifter.

I processarbetet har deltagarna dven rangordnat komponenter f6r disponering
av aktivitetsstod. Majoritetsbeslut av rangordning innebir inte full enighet men
mangfald bland deltagarna och gemensamma gruppdialoger bedéms som ett
sitt att gemensamt besluta vilka behov som gynnar samtliga. Resultatet av

rangordningen enligt majoriteten var:

1. Minska gruppstorlek fran 5 till 3 deltagare.
2. Att ledare, oavsett alder skulle riknas som bidragsberittigade.

3. Att fa bidrag tva ganger per deltagare och dag om den deltog pa
tva olika verksamhetstyper.

Utifran kommunalt perspektiv diskuterade tjdnstepersonerna mojliga risker och
utmaningar i det konkreta forslaget. Fler besok och 6kad dialog sags som en
torebyggande atgird for att minska eventuella risker och férebygga utnyttjande
av eventuella ’kryphal”. Antalet féreningar som potentiellt skulle utnyttja
systemet bedomdes som liten. Férvaltningen diskuterade dven andra delar i det
toreslagna regelverket som hindrar ett systematiskt utnyttjande av stodet,
sdsom tak/begrinsning for stodet i form av antal aktiviteter eller

deltagartillfillen per vecka, att en godkind aktivitet maste vara ledarledd m.m.

Om berdkningsmodellen bér tillimpas pa féreningstyp eller verksamhetstyp
har problematiserats, diskuterats och reflekterats kring. Framfor allt utifran
perspektivet att en férening kan bedriva savil idrott — som annan idéburen
verksambhet. Riksidrottsférbundet har kravet att 75% av féreningens
verksamhet ska vara idrott for att beviljas LOK-st6d. Likvardigt resonemang
har tagits pa forvaltningen. Foreningstyp faststills utifrin féreningens stadgar
dar inriktning f6r féreningens syfte och verksamhet beskrivs. Foreningstyp
bedéms vara fordelaktigt ur kommunalt perspektiv da det ar enklare att
definiera och systematisera i bidragsystemet, vilket sdledes minskar risken f6r
felaktigheter. Samtidigt finns risk att missgynna féreningar med flera
verksamhetsinriktningar. Utmaningar med verksamhetstyp, kopplade frimst till
nérvarorapporteringen, beddmdes vara stora och skulle kriva tydliga

definitioner och omfattande tekniska l6sningar i digitala system.
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Dialog pa tjanstemannaniva har ocksa forts kring mojlighet att utveckla en
sarskild foreningstyp for “motesplats” och “Oppen verksamhet” med tydliga
kriterier, och inféra ett mindre verksamhetsbidrag f6r féreningars engagemang

i sociala initiativ snarare dn strikt antal aktiviteter/deltagare.

Resultat

Utredningen pekar pa utmaning med en enhetlig berikningsmodell f6r all
toreningsverksamhet. Féreningar har olika férutsittningar att bedriva och
finansiera sin verksamhet, vilket belystes 1 den medskapande processen,
samtidigt som det framkom en 6msesidig forstaelse bland
foreningsrepresentanter for varandras olikheter. Faktorer som paverkar
foreningarnas forutsittningar att finansiera sin verksamhet ar tillgangen till
administrativa resurser, anslutning till ett riksforbund eller en annan
riksorganisation, nyttjande av fritidsforvaltningens anliggningar till
subventionerade priser eller med O-taxa, och enligt deltagande foreningar dven
mojlighet till publik- och sponsringsintikter. En forening med egen lokal har
mojlighet att soka fritidsnimndens lokalstdd, vilket fullt ut inte dr helt
jamforbart med stéd for subventioner och 0O-taxa da exempelvis driftkostnader
ingar i fritidsndimndens anldggningar. I omvirldsanalys framkom att andra
kommuner, sisom exempelvis Ume4, Eskilstuna och Orebro har olika
stodmodeller f6r idrottsféreningar och foreningar med annan idéburen

verksamhet av de anledningar som nimns ovan.

Andra faktorer som tagits fasta pa ar att idrottsfoéreningar (ca 53% av de
bidragsberittigade foreningarna) erhaller ca 80% av aktivitetsstodet da
berikningsmodellen f6r nuvarande aktivitetsstod liknar i stor utstrickning det
statliga LOK-stodet fran Riksidrottsférbundet. Likvirdigt nationellt stod
tilldelas inte andra typer av idéburen verksamhet pa samma enhetliga sitt men
det finns ett stort antal bidragsgivare som beviljar st6d till féreningar och
organisationer, savil inom idrott som annan idéburen verksamhet. En nirmare
kartligening av andra bidragsgivare gors 1 Foreningsrapport 2025, och kommer
att ingd 1 utvirderingen av aktivitetsstodet — oavsett om regelverket férindras

eller inte.

Med utgangspunkten i det huvudsakliga syftet, att ta fram ett forslag som
inkluderar fler verksamheter och fler grupper i synnerhet, har malet varit att
forma ett regelverk som skapar férutsittningar for en mer réttvis och jamlik

férdelning av aktivitetsstodet bland bidragsberittigade féreningar.
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Baserat pa forskning, omvirldsanalys, narvarostatistik, ekonomisk analys,
medskapande processer och dialog foreslas forindringar 1 aktivitetsstodet.
Forslaget innefattar tva olika berdkningsmodeller beroende pa féreningstyp

och presenteras i sin helhet 1 Bilaga 1. De tre stora férandringarna ar:

e Attinfora ett tak pa antal deltagartillfillen en férening kan fa bidrag f6r

per vecka (detta galler alla foreningar oavsett foreningstyp).

e Att minska antalet bidragsberittigade medlemmar fran 5 till 3 f6r
godkind gruppaktivitet.

e Attinfora en kompensatorisk berikningsmodell f6r idéburen férening
som inte dr ansluten till Riksidrottsférbundet som utgar frin ett bidrag

per aktivitet och bidrag per deltagartillfille.

Forslaget fokuserar pa att frimja bredare delaktighet i féreningslivet, snarare dn
att premiera hog frekvens av individuellt deltagande. Malséttningen ér att fler
ska fa méjlighet att ta del av foreningsaktiviteter, att stimulera mangsidighet
hos den yngre malgruppen och att uppmuntra fortsatt féreningsdeltagande. Pa
lingre sikt 4r ambitionen att motverka tidig specialisering och
prestationsstyrning bland barn och unga, och i stillet frimja bredd och
mojligheter att vara aktiv inom flera olika féreningsverksamheter.
Forindringarna syftar till att stirka forutsittningarna for ett livslangt
foreningsengagemang och bryta den nedatgaende trend i deltagandet som idag
syns i ndrvarostatistiken vid 11-12 ars alder. Vidare dr ambitionen att férslaget
skapar mer jamlika forutsittningar for foreningslivet att bedriva och finansiera
sin verksamhet, oavsett foreningstyp eller organisatorisk tillhorighet. I forslaget
om ny berikningsmodell efterstrivas att na mer likvirdighet 1 bidragsutfall,

oberoende av mojlighet till storlek och omfattning.

Sammanfattningsvis innebdr regelindringen en omfordelning som syftar till att
skapa mer jamlika villkor mellan olika féreningstyper, genom att justera bade
ersattningsnivaer och principer for stodberittigande. Malet dr att stimulera

bredd, inkludering och ett 6kat deltagande bland nya malgrupper.

Fullstindigt férslag for ett nytt regelverk for aktivitetsstod finns som
Bilaga 1.

Konsekvensanalys

Utredningsarbetet har fokuserat pa att identifiera fGreningarnas olika behov
och forutsittningar for att kunna férdela bidraget mer rittvist och

jamlikt. Foérandringar i aktivitetsstod kommer att innebira olika konsekvenser -
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béade positiva och negativa - for olika féreningar och verksamheter, vilket

beskrivs nedan.

Forslaget att infora en 6vre grans for antal deltagartillfillen per
person/vecka/férening som beviljas aktivitetsstod medfor minskat stod till
foreningar som har verksamheter med frekvent individuell nirvaro per vecka.
Detta leder automatiskt till en begrinsning av antal godkdnda gruppaktiveter
med samma deltagare/vecka vilket kan paverka antalet godkinda
gruppaktiviteter per vecka. Forslaget innebir en medveten justering for att
omférdela stodet: 1 stillet fOr att premiera hog frekvens av enskilt deltagande,
ska det uppmuntra bredd, dvs. fler unika deltagare. Ambitionen ér att na fler
Malmobor, snarare dn att tilldela mer bidrag till de som redan deltar

ofta. Samtidigt foreslas sinkt kravet pa antal bidragsberittigade deltagare per
godkind aktivitet (fran 5 till 3) vilket bor minska risken att gruppaktiviteter inte

godkinns pa grund av att samma deltagare deltar ofta.

I utredningen har det framkommit oro att sidana begransningar kan leda till
strategiska upplosningar, dvs. att féreningar delar upp sig eller startar en ny
forening for att pa sa vis behalla eller maximera stodet. Férhoppningen ér att
tak/begrinsning fraimjar foreningars/verksamheters behov snarare dn att de
skapar flera sma grupper for att maximera stodet. Detta dr en potentiell risk
som behéver foljas upp och utvirderas genom nirvarorapportering for att

avgbra om det medfor en faktisk konsekvens av forindringarna.

Genom inférandet av ett tak per antal deltagartillfillen/vecka/person/férening
frigbrs samtidigt medel, som i dagslaget gar till f6reningar som dven far annat
typ av stod sa som O-taxa, LOK-st6d m.m., f6r ett kompensatoriskt stdd 1 form
av bidrag f6r varje godkind gruppaktivitet till féreningar som inte dr anslutna
till Riksidrottsforbundet. Ur ett kommunalt perspektiv forvintas detta bidra till
ett mer jamlikt bidragsutfall f6r aktivitetsstodet, samtidigt som det kan bromsa
selektering inom idrotten, skapa bittre forutsittningar for en varierad fritid och

stimulera till ett livslingt féreningsengagemang.

Det foreslagna sinkta kravet pd antal bidragsberittigade deltagare per godkind
aktivitet fran 5 till 3 forvintas bidra till att fler verksamheter och grupper
omfattas av stodet, sisom fler aktiviteter for dldre, vissa individuella idrotter,
féreningar med en unik verksamhetstyp m.m. Det finns en potentiell risk att
den avsatta budgeten inte ticker detta forslag. Bedémningen dr dock att,
tillsammans med inférandet av begrinsningar per deltagartillfille per person,
férening och vecka, samt krav pa en nirvarande ledare, bidragsutfallet blir likt

det nuvarande, eventuellt nagra procent hogre. Vidare dr bedomningen att
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antalet nya godkinda gruppaktiviteter till f6ljd av den nya regeln inte 6kar
drastiskt da detta beror fraimst ndgra verksamhetstyper och grupper som

namns ovan.

Vid konsekvensanalys bedoms uppdelning av berakningsmodeller enligt
verksamhetstyp ha storre konsekvenser dn berikning pa féreningstyp. Detta da
det forekommer en omfattande mingd verksamheter 1 fritext i det digitala
systemet, dvs. verksamhet viljs inte enbart av fasta valbara alternativ utan
forening skriver sjalv in 1 fritext vid ndrvarorapportering. Férslaget om
begrinsning per verksamhetstyp skulle darfor 1 praktiken inte innebéra nagot
tak och saledes inte bidra med en mer rittvis férdelning av fritidsnamndens

medel.

Nirvarorapporteringen lyfts som en administrativ utmaning, 1 vissa fall som en
bérda, sirskilt f6r mindre féreningar med begrinsade resurser. Kommunens
bedémning ir att férdelarna, i form av insyn, triffsikerhet och rittvis
resursfordelning, 6verviger de administrativa utmaningarna. Att minska kraven
om nirvarorapporteringen bedéms ha for stora konsekvenser f6r kommunen.
Diremot pagar stindigt arbete med att utveckla och kravstilla funktioner i det

digitala systemet i syfte att forenkla nidrvarorapporteringen.

Sarskilt om bussbidrag

Fritidsforvaltningen bedémer att idén om ett bussbidrag till f6reningar som
bedriver fritidsverksamhet primart i naturomraden har vissa
tillimplighetsproblem. Bl.a. bedomer fritidsforvaltningen att det kommer bli
svart att avgrinsa tillimpningsomradet pa ett sitt som gor att de féreningars
verksamhet som avses ocksa dr de som skulle komma ifraga for stodet. Det
kan tinkas att manga féreningar (vars verksamheter inte ar inriktade mot
friluftsliv) skulle vilja ha méjlighet till bussbidrag f6r att exempelvis genomféra
vissa traningspass i naturen utanfér Malmo. Risken ér att avgransningen av ett
eventuellt bussbidrag blir sa svar att stodet kommer att triffa fel utifran
6nskade resultat. Dessutom idr bedémningen att det inte finns ekonomiskt

utrymme i bidragsbudget.

Ett bussbidrag har hittills enbart efterfragats av en (1) férening, som faktiskt i
huvudsak bedriver sin verksamhet i naturen utanfér Malmo. Majoriteten av
den aktuella féreningens medlemmar ér folkbokférda i Limhamn-Bunkeflo,
vilket 4r ett omrade med goda eller mycket goda socioekonomiska
forutsittningar, enligt Segregationsbarometern. Efterfragan av ett bussbidrag
fran denna typ av foreningar framstar siledes som begransat och
fritidsforvaltningen bedémer inte att ett sidant bidrag, dven for det fall att det
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skulle vara moijligt att avgrinsa pa ett tydligt sitt, utan bekymmer nar ut till de
som faktiskt har behovet. Om endast en eller ett mycket begrinsat antal
toreningar i praktiken kan nyttja det aktuella bidraget kan ett sadant st6d dven
ifragasittas utifran fritidsnimndens breda uppdrag samt en allmin princip om
likabehandling dir inte ett fatal foreningar pa ett oskiligt sitt utan tillrackligt

starka skal bor sittas i en battre position dn andra.

Fritidsforvaltningen stiller sig positiv till att naturen ska tillgingliggoras for alla.
Friluftsverksamhet dr en verksamhet som har relativt laga trosklar f6r manga
grupper. Men f0r att tillgingliggdra denna typ av verksambhet till de mélgrupper
som i dagsldget inte tar del av eller har mojlighet att delta kravs mer

omfattande insatser 4n nagon form av bussbidrag.

De foreslagna forindringarna i detta dokument i 6vrigt, medfér dock ett
kompensatoriskt bidrag for foreningar som bedriver sin verksamhet
huvudsakligen i naturen, i form av ligerstod. Se det fullstindiga forslaget i

Bilaga 1.

Ekonomiska berakningar

Omfattande ekonomiska berikningar har genomférts, men det har inte varit
mojligt att ta fram ett faktiskt budgetutfall f6r den nya berikningsmodellen.
Orsaken dr att de medskapande processerna visade pa behov av férindringar
som inte helt dterspeglas i nirvarorapporteringen. Féreningar anpassar sin
verksambhet i varierande grad for att uppfylla nuvarande stodkrav.
Schablonberikningar ger riktvirden, men for att se ett faktiskt utfall behover
torslaget implementeras, dven om det innebir att berdkningsbeloppen kan
behova justeras uppat eller nedat. Kvartalsvisa uppféljningar foreslas redan
under 2026 for att sakerstilla budgeten och bedéma triffsikerheten 1
bidragsutfallet, vilket kan paverka enskilda féreningars aktivitetsstod, sarskilt

under det férsta implementeringsaret.

Effekter for barn och bedémning av barnets basta

Som en del av barnkonsekvensanalysen gérs en undersokning av forslagets

konsekvenser for barn.

Aktivitetsstod dr en av fritidsnimndens grundldggande stédformer till
foreningslivet. Via aktivitetsstodet vill fritidsnimnden stimulera féreningar att
aktivera sina medlemmar i grupp och dirmed ha tillgang till friskfaktorer som
en aktiv fritid medfor. Att se 6ver ett stod som 1 dagslidge inte nar alla barn och
férdelas ojamlikt 6ver staden och olika malgrupper dr nédvandigt ur

barnrittsperspektivet.
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Forslaget pa nytt aktivitetsstod har tagits fram med utgangspunkt i
barnrittsperspektivet, barnperspektivet och barnets perspektiv, som beskrivs 1
inledningen och kapitlet om utredningen. Resultaten fran barn- och
ungdomsdialoger har stirkt argumenten for att en godkiand aktivitet ska vara
ledarledd. Vidare har barns perspektiv stirkt argumenten for en begrinsning av
deltagartillfillen per person, vecka och forening, differentierad enligt alder: tva
deltagartillfllen f6r barn 412 ér och tre deltagartillfillen f6r barn 13 4r och
dldre. Andra resultat, sisom vikten av gemenskap, sociala aspekter och lek for
yngre barn, ryms inte inom denna utredning och kriver andra insatser fran

forvaltningen for att sikerstilla att foreningar lever upp till dessa.

En malsittning med forslaget pa forindringar i aktivitetsstodet dr att stimulera
foreningar i Malmo att aktivera fler barn i hela Malmé, att stédet ska riktas till
att fler verksamheter ska kunna ta del av det i stillet for att premiera hog
aktivitetsgrad, elitsatsning och selektering. En annan malsdttning ar att
stimulera den yngre gruppen barn (4—12 dr) till mangsidighet, att prova pa fler
olika aktiviteter, i stéllet for att specialisera sig och satsa redan i en tidig alder.
Enligt forskning presterar barn som deltar i fler idrotter och inte specialiserar
sig forrin i puberteten jimnare, har firre skador, och forsitter att idrotta lingre

in de som specialiserar sig tidigt (Bridge & Toms, 2013:31).

Vidare ir avsikten att stodja foreningar i att aktivera barn och unga med
funktionsnedsattning genom att infGra extra stéd for gruppaktiviteter som
engagerar malgruppen. Detta kommer saklart inte utan utmaningar, inte minst
nir det kommer till rapportering av kinsliga uppgifter men en dialog med
representanter fran foreningslivet fors och 16sningar i enlighet med GDPR och
dataskydd kommer arbetas fram under 2025.

Det 6vergripande syftet med forslaget ar att stirka barns ritt till en meningsfull
tritid, bade pa kort och lang sikt. Sirskilt fokus ligger pa barn och unga som
idag inte nas av foreningslivet 1 samma utstrickning som andra. Eftersom
stodet betalas ut till foéreningslivet kraver detta arbete en fortsatt samverkan
och dialog med foreningslivet kring stédets effekter och hur kommunen bist
kan stotta foreningar f6r att aktivera de barn och unga som stir lingst frin

téreningslivet.

I detta sammanhang dr det viktigt att nimna att fritidsnimnden delar ut

ytterligare stéd i form av Drop-in-bidrag och Lovbidrag, vars syfte ér att ge
Malmdos barn och ungdomar (samt personer 6ver 65 ar) mojlighet att delta i
drop-in-aktiviteter utan att behéva binda upp sig som medlemmar, samt att

komma 1 kontakt med f6éreningslivet. Drop-in- och Lovbidrag kompletterar
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Aktivitetsstodet och ska tillsammans stimulera foreningslivet att na alla barn 1
Malmo, aktivera dem pa kort och ling sikt samt inkludera dem i den ordinarie
verksamheten, vilket innebir gemenskap, 6kad kunskap om demokrati och

demokratisk styrning, samt tillgang till battre halsa for barnen.

Fritidsforvaltningen bedomer att de féreslagna forindringarna i aktivitetsstodet
ar 1 enlighet med barnets basta dven om férslaget kommer ha olika effekter pa
olika barn. Fritidsforvaltningen dr medveten om att effekterna av de foreslagna
torindringarna kommer beh6vas foljas upp for att sikerstilla att barns ritt till
en meningsfull fritid, bade pa kort och lang sikt stirks, och detta foreslas ske

arligen 1 samband med del- och arsanalys.

Som en del av barnkonsekvensanalysen ska en aterkoppling till barn som
intervjuades ske men i detta fall ar tyvirr en direkt dterkoppling mojlig da
intervjuer var anonyma och utférdes slumpmissigt pa de aktiviteterna som
utredare bes6kte. Samtidigt kommer férslaget och beslutet offentliggdras och

tillgdngligedras for foreningar och allméinheten.

Slutsatser och beddmning

Under utredningen har det identifierats viktiga fraigor som inte ryms inom
utredningen men som behover utredas och bevakas vidare. En av dessa ir stod
till foreningar som bedriver 6ppen verksamhet, dvs. foreningar som fungerar
som foreningsdriven motesplats snarare dn en forening med strukturerade
fritidsaktiviteter.* Fritidsforvaltningen bedomer att det finns nagra sociala
foreningar som idag kategoriseras som bidragsberittigade men inte far ett
verksamhetsstdd likt det st6d andra foreningsdrivna métesplatser erhaller.
Forvaltningens bedémning ar att dessa foreningar/verksamheter inkluderas i
en storre utredning om organisationsstod/verksamhetsbidrag som pagir och

kommer paga under 2026.

En annan viktig friga som framkommit i dialog med foreningslivet ar
utredning av ett mer verksamhetsbaserat stod (i stillet f6r aktivitetsbaserat
stod) till foreningar som har personer med funktionsnedsittning som sin
huvudmalgrupp, har en separat verksamhet f6r malgruppen och eller har en
integrerad verksamhet. Utmaningar som framkommit under utredningen ar
nérvarorapportering av enskilda medlemmar med funktionsnedsittning, lagring

av kinsliga personuppgifter, samtycke och annat som tillkommer med det.

4 For definition av strukturerade, mindre strukturerade och ostrukturerade aktiviteter, se
Behtoui, Alireza, Hertzberg, Fredrik & Neergaard, Anders (red.) (2020). Ungdomars
fritidsaktiviteter: deltagande, mdjligheter och konsekvenser. Upplaga 1 Lund:
Studentlitteratur.
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Vidare upplever féreningar otydligheter kring vilka funktionsnedsittningar som
omfattas eller inte av stodet. Malgruppen finner det dven krinkande att behéva
ange att de dr i behov av 'extra stdd' (som det bendmns i det digitala systemet)
vid varje enskilt tillfille. Fritidsforvaltningens bedémning ér att en dialog med
foreningslivet och malgruppen kring basta mojliga 16sningar fortsatter for att
utvirdera ett effektfullt stod som ger nytta f6r malgruppen. Ett forslag kan

vara eventuella dndringar i exempelvis grundstod 1 nira framtid.

Som nimnts tidigare dr aktivitetsstod och grundstdd kopplade till varandra och
till viss del beroende av varandra. Forvaltningen anser att en oversyn av
grundstodet (inkl. konsulentstod) ur jamlikhets-, jamstalldhets- och
barnrittsperspektiv bor géras under de narmaste dren for att sikerstilla att
fritidsndimndens grundliggande st6d delas ut 1 enlighet med

kommunfullmiktigemal.

Resultat fran barns och ungas dialoger visar att gemenskap och det sociala ér
centrala for barnens uppfattning av vad en meningsfull aktivitet och fritid ar.
Dessutom dr inslag av fri lek viktiga f6r den yngsta malgruppen. Detta dr ndgot
som kriver mer dialog med féreningslivet och ett férandrat arbetssatt sa att

téreningar och deras aktiviteter lever upp till barns 6nskemal.

Likasa efterfragas mer dialog mellan kommunen och foreningslivet fran saval
féreningsliv som tjanstepersonerna da det bidrar till tillit, samverkan, forstaelse
och foérebygger missférstand och vilfardsbrott. Att arbeta medskapande och i
nira dialog med foreningslivet under utredningens gang har varit effektfullt
och maijliggjort kartliggning och identifiering av behov samt 6nskemal fran
verksamheterna. Det har skapat en maojlighet att gemensamt forma
forutsittningar och inriktningar utan att samtidigt riskera att styra utformning
av foreningsaktiviteter. Metoden som har anvants under utredningen
rekommenderas att utvecklas som ett framtida arbetssitt och verktyg under

utredningar.

I forslaget f6r nytt regelverk for aktivitetsstdd foreslas att stod for ledare som
ar bidragsberittigad medlem kan utga upp till 7 deltagartillfillen per vecka.
Inom ramen for uppféljningen av effekter av foreslagna férindringar

rekommenderas att detta sirskilt f6ljs upp 1 syfte att det inte utnyttjas.

Forslag till beslut

Fritidsforvaltningen féreslar att de féreslagna dndringarna i regelverket for
aktivitetsstod, som presenteras under avsnittet Resultat, antas av

fritidsnamnden. Dessa dndringar forvintas uppna utredningens syfte: att skapa
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forutsittningar f6r en mer rattvis och jamlik férdelning av aktivitetsstodet
bland alla bidragsberittigade foreningar samt bland de tre prioriterade
malgrupperna. Det ar dock viktigt att f6lja upp effekterna av de féreslagna
torindringarna, mata bidragsutfallet redan under 2026, utvirdera och eventuellt

justera regelverket samt bidragssummor for basta resultat.
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Bilaga 1. Forslag pa nytt aktivitetsstod

Foljande text foreslas att liggas till Foreningsstod som ett nytt regelverk for

Aktivitetsstod.

Allmianna villkor

Aktivitetsstod ska mojliggdra f6r forening att aktivera sina medlemmar i grupp

och kan sokas av bidragsberittigad férening.

Villkor f6r godkind aktivitet

Aktiviteten ska bestd av minst 3 bidragsberittigade medlemmar.
Gruppaktivitet ska vara ledarledd.
Ledaren ska ha fyllt minst 13 ar under aret.

Ledare ska vara pa plats under hela gruppaktiviteten som féreningen

soker stod for.
En person far endast vara ledare f6r en gruppaktivitet at gangen.
Aktiviteten ska vara i minst 45 minuter.

Aktiviteten ska genomféras av féreningen.

Villkor f6r godkind deltagare/ledare

En nirvaroregistrerad bidragsberittigad deltagare ar berattigad
aktivitetsstod.

En nirvaroregistrerad bidragsberittigad ledare i dldern 13-25 ar eller
+065 ar (ingen 6vre aldersgrians finns for ledare med

funktionsnedsattning) dr berittigad aktivitetsstod.

En bidragsberittigad medlem kan godkannas bade som deltagare och
ledare under en och samma dag, pa tvé olika aktiviteter i tva olika

roller.

Nirvaroregistrering och ansékan om aktivitetsstod:

For att kunna anséka om aktivitetsstod ska féreningen registrera och

sikerstilla deltagarnas narvaro l6pande i det digitala systemet, dock senast:

25 april for kvartal 1 (1 januari— 31 mars)
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25 augusti for kvartal 2 (1 april— 30 juni)
25 oktober for kvartal 3 (1 juli— 30 september)

25 januari féljande ar for kvartal 4 (1 oktober—31 december)

Berikning av aktivitetsstod

Aktivitetsstdd beraknas olika beroende pa féreningstyp. Idrottsférening som ér

ansluten till Riksidrottsférbundet berdknas enligt modell A. Férening med

annan idéburen verksamhet enligt modell B. Fritidsnimndens budget for

respektive ar avgor berakningsbelopp for aktivitetsstod.

A.

Idrottsforening
De allmanna villkoren ska uppfyllas.

Aktivitetsstodet beriknas med 5,40 kr per deltagartillfille av
bidragsberittigade flickor 4-25 ar respektive 4,90 kr per deltagartillfille

tor Ovriga bidragsberittigade medlemmar.

Deltagartillfille ar nir en bidragsberittigad medlem deltar i en godkind
aktivitet under ett tillfille. Exempel: Lo, 12 ar, som dr folkbokford i
Malmo, deltar i den ledarledda gruppaktiviteten basket, tisdagen den 20
augusti kl. 17.00—18.00. Hennes deltagartillfille genererar 5,40 kr i
aktivitetsstod.

Aktivitetsstod beviljas hogst:

e 2 deltagartillfillen per vecka per férening for bidragsberittigad
deltagare i aldern 4—12 ar.

e 3 deltagartillfillen per vecka per férening f6r Gvriga

bidragsberittigade deltagare.
e 7 deltagartillfillen per vecka for en bidragsberittigad ledare.
Annan idéburen férening
De allmanna villkoren ska uppfyllas.

Aktivitetsstodet berdknas med 30 kr per godkind gruppaktivitet och
5,40 kr per deltagartillfille per bidragsberittigade flicka 425 ar
respektive 4,90 kr per deltagartillfille f6r Gvriga bidragsberittigade

medlemmat.



28

Deltagartillfille dr nir en bidragsberittigad medlem deltar i en godkind
aktivitet under ett tillfalle. Exempel: Lo, 12 ar, som ar folkbokford 1
Malmo, deltar i den ledarledda gruppaktiviteten dans, tisdagen den 20
augusti kl. 17.00—18.00. Hennes deltagartillfille genererar 5,40 kr i
aktivitetsstod.

Aktivitetsstod beviljas hogst:

e 2 deltagartillfillen per vecka per forening f6r bidragsberittigad
deltagare i aldern 4—12 ar.

e 3 deltagartillfillen per vecka per férening f6r Gvriga

bidragsberittigade deltagare.

e 7 deltagartillfillen per vecka for en bidragsberittigad ledare.

Ligerverksamhet

For féreningar som har verksamhet helt eller delvis i naturen (detta ska sta i

foreningens stadgar eller verksamhetsbeskrivning) giller samma allméinna

villkor och stédet beviljas enligt foljande:

200 kr per godkand lageraktivitet 4-8 tim och 5,40 kr per
deltagartillfille per bidragsberittigade flicka 425 ar respektive 4,90 kr
per deltagartillfille f6r 6vriga bidragsberattigade medlemmar.

300 kr per godkind lageraktivitet 6ver 8 tim och 5,40 kr per
deltagartillfille per bidragsberittigade flicka 425 ar respektive 4,90 kr
per deltagartillfille f6r 6vriga bidragsberattigade medlemmar.

Extra stod fér personer med funktionsnedsittning

Om gruppen bestar av minst 3 bidragsberittigade medlemmar med
funktionsnedsittning adderas extra bidrag med 30 kronor per

gruppaktivitet oavsett foreningstyp.

Aktivitetsstod godkinns inte for:

Foreningsdrivna métesplatser som erhaller verksamhetsstod fran

namnden far inte soka aktivitetsstod.

Studiecirklar (féreningen kan nirvaroregistrera aktiviteten som

studiecirkel for att fa grundstod).



29

Oppen verksamhet (en métesplats dir medlemmarna kan komma och
ga nar de vill, utan fast schema eller ledarledd aktivitet. Féreningen kan
nérvaroregistrera aktiviteten som Oppen verksamhet och beviljas

grundstod for bidragsberittigade medlemmar).
Religitsa aktiviteter.

Aktiviteter som utfors tillsammans med eller pa skolan under

schemalagd skoltid (skolklasser, forskolor eller liknande).

Andra féreningars aktiviteter (om féreningen tar sina deltagare till

annan foérenings aktivitet).

Deltagare som nirvaroregistrerats pa tva eller flera aktiviteter

samtidigt.

Aktiviteter som beviljats lov- eller drop in- bidrag.
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