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Sammanfattning

Enligt beslut i kommunstyrelsen 2024-11-27 (STK-2024-1428) ska en granskning
avseende valfardsbrott genomforas under 2025.

Granskningen skall goras genom ett antal fragor. Fragorna kompletteras med en
sjalvskattning av det egna arbetet med att motverka valfardsbrott.

Utgangspunkt fér granskning ar handlingsplanen Att forebygga och hantera
ekonomisk brottslighet och oegentligheter i valfarden (STK 2019-1285).
Handlingsplanen bestar av fyra omraden:

Otillaten paverkan och interna oegentligheter

Inkép och upphandlingar

Enskilda

Foretag och féreningar som far bidrag och/eller levererar tjanster till staden

rObM=

Fritidsforvaltningen bedémer att Fritidsnamndens verksamhet arbetar med
andamalsenlig och tillracklig kontroll for att motverka valfardsbrott i stort. Det finns dock
forbattringsomraden inom omradet samverkan med myndigheter och andra
forvaltningar.

Det finns dven omraden som kan undersdkas vidare inom omradet intern kontroll
framover.
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Syfte med granskningen

Syftet med granskningen ar att undersdka hur stadens forvaltningar och helagda bolag
arbetar for att motverka valfardsbrottslighet, liksom graden av andamalsenlighet.

Resultatet av granskningen kommer anvandas som underlag for det fortsatta, och
standigt pagaende, arbetet med att utveckla kunskap, metoder och processer inom
omradet.

Granskningen ar en kommungemensam granskning som skall redovisas till
kommunstyrelsen. Granskningen aterrapporteras senast 31 maj 2025.

Granskningsmetod

Granskningen har utférts genom intervjuer med anstallda pa fritidsférvaltningen utifran
de fragor som stadskontoret tagit fram for granskningen samt hur arbetet gatt med
handlingsplanen. Fragorna har kompletterats med en sjalvskattning av det egna arbetet
med att motverka valfardsbrott.

Fragor:
Hur arbetar nédmnden i stort med att motverka vélfardsbrottslighet?

Vilka risker inom de omraden som handlingsplanen omfattar (enskilda, féretag och
féreningar, inkbp och upphandling, otillaten paverkan och interna oegentligheter) har
ndmndens verksamheter identifierat och hanterat sedan handlingsplanen beslutades
20207

- Kan avse risker som hanterats savél inom ramen for arbetet med intern kontroll som
pa andra sétt.

- Skriv endast om de delar som &r relevanta for ndmndens verksamhet.

Hur har némndens arbete inom omradet med att motverka valfardsbrott utvecklats
sedan handlingsplanen beslutades 20207

Hur delar nédmndens verksamheter information med andra nédmnder, myndigheter och
andra relevanta aktérer kopplat till fragor som rér vélfardsbrott?

Hur inhdmtar némndens verksamheter information med andra nédmnder, myndigheter
och andra relevanta aktérer kopplat till fragor som rér valfardsbrott?

Vad upplever ndmnden som de stora utmaningarna i arbetet med att férebygga
vélfardsbrott?
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Med vilka och hur samverkar ndmnden med andra ndmnder, myndigheter och andra
relevanta aktérer i arbetet med att

férebygga, kunskapsutveckla, kontrollera?

Med vilka andra nédmnder, myndigheter och andra relevanta aktérer ser nédmnden ett
behov av att utveckla samverkan i arbetet med att férebygga, kunskapsutveckla,
kontrollera?

Vilka funktioner/verksamheter inom ndmndens uppdrag har identifierats som séarskilt
betydande i arbetet med att motverka vélfardsbrottslighet?

Avgransningar
| handlingsplanen anges omraden (enskilda, féretag och féreningar, inkdp och
upphandling, otilldten paverkan och interna oegentligheter) och alla omraden har
beaktats i granskningen utom enskilda. Fokus har framst varit pa delen kring foretag
och féreningar. Detta da fritidsférvaltningen har varit del av arbetsgruppen i arbetat med
handlingsplanen i denna del.

Resultat

Fritidsnamnden ansvarar for kommunens samlade fritidsverksamhet for att darigenom
framja fysisk aktivitet, delaktighet och en meningsfull fritid féor Malmdborna.

Nedan redovisas svaren pa granskningens fragor.
Hur arbetar namnden i stort med att motverka valfardsbrottslighet?

Fritidsnamnden arbetar med valfardsbrottslighet genom att folja de anvisningar som
arbetas fram centralt av stadskontoret nar det galler inkdp och upphandling, ekonomi
samt rekrytering och personalfragor (otillaten paverkan och interna oegentligheter).
Fritidsnamnden arbetar genom foreningsenheten sarskilt med valfardsbrottslighet
kopplat till stod och bidrag till foreningar.

Fritidsnamnden beslutar varje ar om en intern kontrollplan som féljs upp.

Vilka risker inom de omraden som handlingsplanen omfattar (enskilda, foretag
och féreningar, inkép och upphandling, otillaten paverkan och interna
oegentligheter) har namndens verksamheter identifierat och hanterat sedan
handlingsplanen beslutades 20207?

- Kan avse risker som hanterats savial inom ramen for arbetet med intern kontroll
som pa andra satt.

- Skriv endast om de delar som ar relevanta for namndens verksamhet. Hur har
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namndens arbete inom omradet med att motverka valfardsbrott utvecklats sedan
handlingsplanen beslutades 20207

Fritidsnamndens verksamheter har identifierat och hanterat flera risker sedan
handlingsplanen beslutades 2020, arbetet har skett i enlighet med stadens
overgripande arbete for att motverka valfardsbrottslighet. Framfér allt inom omradet
foreningsstdd och foreningsbidrag dar fritidsforvaltningen deltagit i en
forvaltningsoverskridande arbetsgrupp i just denna fraga.

Flera risker kring inkdp och upphandling samt ekonomihantering har identifierats och
hanterats enligt nedan beskrivning:

| fragor om upphandling och inkdp sa utgar verksamheten efter vissa standarder och
tillvagagangssatt utefter rutiner och riktlinjer pa Malmé stads intranat (Komin).
Information om att férhalla sig till riktlinjer och policy finns ocksa pa intranatet. Dessa
forhallningsregler och krav sakerstaller att upphandlingar, bestallningar och inkép har
en relevant process for att arbetet och medarbetarna pa forvaltningen ska kunna
motverka valfardsbrottslighet. Alla avtal ska kontrolleras emellanat. Detta for att
uppgifterna ska vara korrekta och for att sdkerstalla att forvaltningen inte betalar ut till
felaktig leverantor eller sluter ett avtal med felaktiga leverantorer.

Pa fritidsforvaltningen sa ska inkop ske i enlighet med rutin for avtal. Detta i enlighet
med stadens rutiner och riktlinjer, for att kommunen vill sakerhetsstalla att
férvaltningarna inte ingar i en férhandling med felaktiga leverantdrer och att man som
medarbetaren och intressent kan kanna sig trygg med att hanteringen férebygger
valfardsbrott. Forvaltningen ser ett behov av att sarskilt félja hur detta efterlevs i
kommande planer for intern kontroll.

For att motverka oegentligheter gallande hantering av fakturor sa sker granskning,
kontering, attestering och signering av olika personer pa forvaltningen. Huvudregeln ar
att ingen enskild person sjalv ska kunna hantera en transaktion i alla led. Nar en ny
leverantor ska laggas upp i ekonomisystemet sa gors det interna kontroller av den
gemensamma redovisningsenheten. Systemet betalkontroll fangar upp kommande
utbetalningar till leverantéren som av systemet upplevs som avvikande. Kontroll gors
aven sa ratt belopp betalas ut till ratt mottagare, att det ar ratt organisationsnummer,
bankgiro, bankkontonummer till privatpersoner. Det finns rutiner centralt fran
Stadskontoret kring hur bluffakturor ska hanteras. Rutinen pavisar hur man ska agera
vid misstanke om bluffaktura. Inféor sommaren skickas paminnelse ut till férvaltningens
medarbetare da bluffakturor 6kar. Kreditupplysningar kan tas ut via betalkontroll ut dar
uppgifter om exempelvis styrelse och skatteskulder framkommer fran leverantoren.
Detta sker i dialog med ekonomienheten pa forvaltningen.
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For att motverka valfardsbrottslighet i fragor kring ekonomi och inkép/upphandling ar
kompetensen och kvalifikationerna for att kunna utféra arbetet en viktig faktor.
Medarbetare och chefer pa fritidsforvaltningen ska kunna utféra, informera och hantera
fragor i férhallande till befattning. | de fall kunskapen ar bristfallig finns det
information/utbildningar om amnet inom Malmoé stad centralt och pa intranatet (Komin).
Det finns ett arshjul pa fritidsférvaltningen dar personal informeras om bisyssla, otillaten
paverkan, jav och informationssakerhet. Just bisyssla kommer att sarskilt adresseras
genom intern kontroll 2025.

Fragan om otillaten paverkan i samband med tjansteutdvning har sarskilt tagits upp pa
medarbetarenkat som genomférdes under 2024. Resultatet for forvaltningen ar att 77%
inte blivit utsatta och att de som blivit utsatta fatt stéd och hjalp. Fritidsnamnden ser ett
behov av att folja upp och arbeta vidare med denna fraga inom verksamheten for
arbetsmiljo och stdd till anstallda.

Vidare finns sarskilda regler for kontroll och granskning avseende bidrag till féreningar.
Risker har bland annat hanterats inom ramen for intern kontroll 2023 och 2024.

Foérebyggande- och kunskaps utvecklande arbete:

Sedan 2023 har fritidsnamnden intensifierat arbetet med verksamhetsutveckling och
processoversyn for att stodet till foreningar skall vara transparent, regelstyrt och
likabehandlande. Sarskilt fokus har legat pa att effektivisera processer kopplade till
foreningsstodet med utdkad digitalservice for foreningar.

Sedan januari 2024 ansoker foreningar direkt i verksamhetssystemet Rbok om att bli
registrerad forening och registrerad bidragsberattigad forening, vilket gor processen
tydligare och enklare bade for féreningar och for personal som handlagger arendena.

Riktlinjer har upprattats och antagits av Fritidsnamnden vad det avser sarskild
granskning. Rutiner har kopplats till riktlinjerna.

Under 2024 har dvergang skett fran arendehanteringssystem Platina till
verksamhetssystem Rbok som gemensam plattform, vilket bade férenklat och fortydligat
arendehanteringen.

Arbetet med att fortydliga information till foreningar for att minska risker for fel och detta
arbete fortgar under 2025.

En 6versyn pagar av riktlinjer for Féreningsstdd och planeringen ar att ett tydligare
Foreningsstod 2026 skall beslutas av Fritidsnamnden hosten 2025.

Ett Al-projekt har startats i samarbete med IT-enheten samt serviceforvaltningens Civic
Lab hosten 2024 for att hantera kontroll av foreningarnas arshandlingar via Al. En
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prototyp till Al granskare finns fér denna kontroll finns nu men det finns ingen praktisk
I6sning pa plats annu da det inte finns central infrastruktur i staden for denna typ av IT-
tjanster.

Fritidsnamnden erbjuder flera utbildningar till féreningar, varav vissa ar obligatoriska for
att bli bidragsberattigad férening. Planer pa att kunna erbjuda e-utbildningar till
foreningar har inte kunnat genomféras da det inte finns mojligheter att utféra detta med
tillgangliga resurser som finns i staden centralt.

Granskning och kontroll:

Fritidsnamnden ager ratt att begara in medlemsregister och bokféring fran férening som
ansOkt om eller fatt bidrag/stdd. Fritidsnamnden har ratt att fatta beslut som avviker fran
gallande bidragsbestammelser och valjer varje ar ut féreningar och organisationer for
sarskild granskning.

Avvikelser fran gallande bidragsbestammelser kan exempelvis goéras utifran en
barnkonsekvensanalys med hansyn till ett barnrattsperspektiv.

Varje ar gors aven en grundkontroll av de féreningar som har registrerats pa
fritidsforvaltningen under aret, stickprov pa olika handlingar och grundkontroll pa de
obligatoriska arshandlingarna. Féreningar som uppvisar stora forandringar i
verksamheten kan valjas ut for sarskild granskning. Férdjupad granskning kan ocksa
forekomma. Granskning och grundkontroll ar till for att forvaltningen ska fa en bra inblick
i foreningens/organisationens verksamhet samt for att se dver stdd till de féreningar
som av olika anledningar inte foljer fritidsnamndens regler och villkor.

En arlig grundkontroll gérs i samband med att féreningar och organisationer skickar in
de obligatoriska arshandlingarna. Kontrollen baseras pa villkoren under grundldggande
krav. Vid eventuella avvikelser kontaktas féreningen/organisationen som far férklara
avvikelsen och/eller komplettera information som saknas. Beslut om konsekvens till foljd
av grundkontroll fattas av fritidsforvaltningen pa delegation samt med grund i
barnkonsekvensanalys.

Forvaltningen kan arligen utféra stickprov pa ett antal féreningar och organisationer och
dessa innefattar en eller flera handlingar i form av resultat- och balansrakning,
revisionsberattelse, kontroll av eventuella skulder, systematisk brandskyddskontroll och
rutin vid kontroll av begransat registerutdrag. Urvalet gors slumpmassigt och syftet ar att
folja upp sa att forening eller organisation foljer grundlaggande kraven. Vid eventuella
avvikelser kontaktas féreningen/organisationen som far forklara avvikelsen och/eller
komplettera information som saknas. Beslut om konsekvens till foljd av
stickprovskontroll fattas av fritidsforvaltningen pa delegation och kan komma att ligga till
underlag for vidare granskning.
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Varje ar valjs ett antal féreningar och organisationer ut for en sarskild eller férdjupad
granskning utéver grundkontrollen.

Vid sarskild granskning kan bidragsberattigade féreningar och organisationer som har
uppvisat stora férandringar i antalet deltagartilifallen och/eller antalet medlemmar fa en
ingaende utredning kring foéreningens verksamhet och bidragsansokningar. Féreningar
kan aven bli slumpmassigt utvalda. Féreningar kan aven bli utvalda om eventuella
brister uppmarksammats av fritidsférvaltningen eller om forvaltningen fatt tips om
eventuella brister i foreningen fran annan aktor. Det kan exempelvis rora brister i
foreningarnas verksamhet utifran ett barnrattsperspektiv.

Som underlag fér sarskild granskning anvands uppgifter fran narvaroregistrering,
obligatoriska arshandlingar, redovisning i det digitala systemet, rutin for kontroll av
begransat registerutdrag for ledare och medlemsregister.

Urvalet av féreningar och organisationer som valjs ut for sarskild granskning foljer
datumen fér ansdkan om grundstéd. Férdjupad granskning kan ske i de fall d& uppgifter
har kommit fritidsférvaltningen till handa som kan paverka en férenings eller
organisations registrering, beviljande av bidrag/stdd och/eller bokning av kommunala
idrottsanlaggningar. Vid misstanke om att férening eller organisation bryter mot villkoren
under grundlaggande krav eller medvetet lamnar in felaktiga uppgifter, kan
fritidsforvaltningen begara in bokféring och kompletterande information fran
foreningsstyrelse, myndigheter och/eller andra aktdérer som bedéms vara av vikt for
utredningen.

| de fall da redovisning visar brister och/eller att inkomna uppgifter inte stammer, goérs
en bedomning. Bedomningen faststaller medlemsantal och deltagarantal och anvands
for att berakna aktivitetsstéd och grundstéd. En beddémning gors ocksa om de felaktiga
uppgifterna ar medvetet inlamnade eller till féljd av okunskap/slarv. En sarskild
beddmning gors vid varje enskilt fall. | bedomningen genomfors alltid en
barnkonsekvensanalys. Missbruk eller amnande av oriktiga ansdkningsuppgifter kan
leda till aterbetalningsskyldighet, avstangning och polisanmalan. Beslut om konsekvens
till foljd av sarskild granskning fattas av fritidsforvaltningen utifran av fritidsnamnden
antagna riktlinjer.

Arbetet med digitalisering och processer har okat mojligheten att utfora fler av de
tidskravande sarskilda granskningarna. Ambitionen ar att ga fran 20 stycken sarskilda
granskningar per ar till 30 per ar.

Fritidsforvaltningen har rutiner upprattade for kontroll av foreningars skulder till
forvaltningen som fungerar tillfredsstallande.
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Hur delar namndens verksamheter information med andra namnder, myndigheter
och andra relevanta aktorer kopplat till fragor som ror valfardsbrott?

Hur inhamtar namndens verksamheter information fran andra namnder, myndigheter
och andra relevanta aktorer kopplat till fragor som ror valfardsbrott?

Ett natverk for bidragsforvaltningar som ger bidrag till idéburen sektor har upprattats i
enlighet med handlingsplanen 2019. Det finns en styrgrupp och ett handlaggarforum. |
detta natverk utbytts information och utfors utbildningsinsatser. Vidare finns ett
“avdelnings-chefsnatverk inom ramen for arbetet mot valfardsbrott" i syfte att utbyta
erfarenhet och 6ka kunskap. Staden deltar ocksa i ett kommundverskridande natverk dar
SKR bjuder in till konferenser och seminarier for att 6ka kunskap och arbeta for
forandringar och atgarder som behoéver vidtas for att minska valfardsbrott.

Informationsutbyte sker idag genom kontakter mellan handlaggare i upprattat natverk.

Med vilka och hur samverkar namnden med andra namnder, myndigheter och andra
relevanta aktorer i arbetet med att forebygga, kunskapsutveckla, kontrollera? Med
vilka andra namnder, myndigheter och andra relevanta aktorer ser namnden ett
behov av att utveckla samverkan i arbetet med att forebygga, kunskapsutveckla
kontrollera?

Kommunfullmaktige beslutade 2018 att ett gemensamt boknings- och bidragssystem for
stadens bidragsgivande forvaltningar ska implementeras. Med ett gemensamt
bidragssystem och foreningsregister ar tanken att skapa en gemensam grundkontroll av de
foéreningar som far bidrag fran staden. Det blir dessutom mdjligt att kontrollera i vilken
utstrackning och for vad féreningarna har fatt bidrag fran andra férvaltningar an den egna.
Med gemensamma regler och rutiner for bokning av lokaler bor forvaltningarna aven
samordna systematisk kontroll och uppfdljning. Fritidsforvaltningen fick ett samordnande
uppdrag for upphandling, utveckling och implementering. Fritidsférvaltningen upphandlade
systemet Rbok som efter projektering sattes i drift 2022. Ingen av dvriga forvaltningar valde
att inga i projektgrupp och implementering av systemet och sa ar det till dags datum.
Fritidsforvaltningen har i flera olika forum tagit upp fragan. Detta gor att syftet med
kommunfullmaktiges beslut inte har kunnat uppfyllas da utbyte i Rbok inte kan anvandas
nar endast en forvaltning har information i systemet.

Fritidsforvaltningen samverkar med Foreningspool i Malmo samt RF SISU for utbyte i
samband med granskningar av foreningar.

Fritidsnamnden har kontakter med Skatteverket och Arbetsformedlingen for att inforskaffa
information om féreningar i forhallande till bidrag. Det finns svarigheter i kontakter med
dessa myndigheter da lagstiftning inom offentlighets- och sekretesslag satter stopp for
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informationsutbyte pa ett effektivt och systematiskt satt. Kontroller sker vibehov eller som
stickprov.

Vad upplever namnden som de stora utmaningarna i arbetet med att forebygga
valfardsbrott?

Forutom behovet att ha ett effektivt och systematiskt satt for utbyte av information med
andra myndigheter och férvaltningar i staden ser Fritidsnamnden att behov finns av stéd
fran Ekobrottsmyndigheten. Det finns dock aven har utmaningar i férhallande till
lagstiftning.

Vilka funktioner/verksamheter inom namndens uppdrag har identifierats som sarskilt
betydande i arbetet med att motverka valfardsbrottslighet?

Fritidsnamnden ser sarskilt behov av att inom namndens uppdrag kring stdd och bidrag till
foreningar fortsatta arbetet med granskningar och informationsutbyte i arbetet med att
motverka valfardsbrottslighet.

Vidare ser fritidsnamnden ett behov av att det finns en infrastruktur i staden centralt med
resurser och kompetens for digitaliseringsarbetet. Arbetet med att effektivisera och
systematisera kontroll och granskning blir lidande om det inte finns en stodstruktur for IT-
I6sningar. Fritidsforvaltningen har fatt hitta och leta I6sningar i egen regi i den man det har
varit mojligt.

Hur skattar namnden sammantaget det egna
arbetet med att motverka valfardsbrottslighet:
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Slutsatser och forbattringsforslag

Fritidsnamndens arbete for att motverka valfardsbrottslighet beddms som
tillfredstallande. Fritidsnamnden har implementerat stadens rutiner och riktlinjer
i enlighet med handlingsplanen i forvaltningens ordinarie arbete.

Fritidsnamndens arbete med granskning och kontroller har utvecklats och
fungerar tillfredstallande. Manga kommuner och stader hor av sig for att ta del
av forvaltningens arbetssatt med sarskild granskning.

Det finns behov av att sakerstalla arbetet for att motverka valfardsbrottslighet
avseende samarbetet mellan forvaltningar som ger bidrag i staden. Detta arbete
fungerar idag inte pa ett tillrackligt systematiskt satt. Det finns ett behov av att
ovriga forvaltningar foljer kommunfullmaktiges beslut om att ga med och
implementera i ett gemensamt verksamhetssystem for bidrag.

Det finns vidare behov att fortsatta att pa alla satt och i olika sammanhang
framfora behov av att samarbete med andra myndigheter sker effektivt och
systematiskt.

Slutligen finns det behov av att staden centralt arbetar upp en infrastruktur for
digitalisering for arbetet med kontroller, Al granskare, etcetera kan goras pa ett
effektivt och systematiskt satt.
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