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Sammanfattning

Revisorskollegiet har via stadsrevisionen genomfort en fordjupad granskning 1 syfte att
bedoma sikerheten pa fritidsgardarna. Granskningen avsiag bedoma om fritidsndmnden
har en tillricklig sikerhet i verksamhetsmiljon £6r besokare vid fritidsgardarna. Med
tillricklig sikerhet avses att det finns rutiner pa visentliga omraden och att rutinerna
tillimpas, samt att nimnden informeras om eventuella brister. Forvaltningen har
parallellt med granskningen uppdagats om brister som revisionen redogor for i
granskningsrapporten och har i och med det redan utfért en del dtgirdsforslag.
Forvaltningen redogor i drendet f6r hur fritidsgardsverksamheten arbetar med
revisionens rekommendationer.

Forslag till beslut
1. Fritidsnimnden godkianner yttrandet.
2. Fritidsnamnden skickar yttrandet till revisorskollegiet.

3. Fritidsnimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag
e Sikerhet pa fritidsgardar

e  Missiv granskning av sidkerhet pa fritidsgardar

[ ]

e Yttrande fritidsndmnden 250326

e Tjansteskrivelse fritidsnamnden 250326 - Efter AU
Beslutsplanering

Fritidsnimndens ordférandeberedning 2025-03-12
Fritidsnamndens Arbetsutskott 2025-03-20
Fritidsnimnden 2025-03-26

SIGNERAD
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Fritidsnamndens ordférandeberedning 2025-11-05
Fritidsnamndens Arbetsutskott 2025-11-13
Fritidsnimnden 2025-11-20

Beslutet skickas till
Revisorskollegiet, registrera.stadsrevisionen@malmo.se

Arendet

Revisorskollegiet har via stadsrevisionen genomfort en fordjupad granskning 1 syfte att
bedoéma sikerheten pa fritidsgardarna. Granskningen genomférdes under perioden
oktober — december 2024 och avgransades till att avse sikerhet i verksamhetsmiljon f6r

besckande barn och unga vid fritidsndmndens fritidsgardar.

Granskningen avsag bedéma om fritidsndmnden har en tillricklig sdkerhet i
verksamhetsmiljon f6r besokare vid fritidsgardarna. Med tillricklig sikerhet avses att
det finns rutiner pa vasentliga omraden och att rutinerna tillimpas, samt att nimnden

informeras om eventuella brister.

Revisionens sammanvigda bedomning ar att fritidsnimnden inte har en helt tillricklig
sikerhet 1 verksamhetsmiljon f6r besokare vid fritidsgardarna. Bedémningen grundas pa
att det finns skriftliga rutiner med betydelse for en siker verksamhetsmilj6 for
bes6kande barn/unga, men det finns vissa brister i tillimpningen, och

aterrapporteringen till nimnden kan stirkas.
Revisionen hade foljande fragor till grund for sin undersékning:

1. Finns dokumenterade rutiner med betydelse for en siker verksamhetsmiljé f6r

besckande barn och unga vid fritidsgardarna?
2. Tillimpas befintliga rutiner som har betydelse for en siker verksamhetsmilj6?
3. Fir personalen vid fritidsgardar utbildning i fragor som ror sikerhet?
4. Far naimnden information om sikerhet i verksamhetsmiljon vid fritidsgardarna?

Granskningen utférdes genom dokumentstudier och intervjuer. Nagra stick-prov
gjordes pa hantering av utdrag ur belastningsregistret (5 individer) och hindelserapport
individ (12 hédndelser). Intervjuer genomfordes med totalt 7 chefer och 13 fritidsledare
vid bad-, rekreation- och fritidsgardsavdelningen. Dirutéver intervijuades forvaltningens
sikerhetssamordnare och en planeringssekreterare vid foreningsavdelningen. Ett urval
av fem av de 18 fritidsgardarna valdes ut per sektion vid fem av de sex sektionerna
utifrin geografisk spridning och socioekonomiska faktorer. Forvaltningen har givits

mojlighet att faktagranska rapporten.
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Utifran granskningens resultat rekommenderas fritidsndmnden ett antal atgirder och
6vervaganden. Forvaltningen har under granskningens gang uppmirksammats pa
brister som revisionen redogor for i granskningsrapporten och har i och med det redan
utfort en del atgirdsforslag. Forvaltningens bedomning redovisas darfor utifran de
rekommendationer som anses uppfyllda respektive de som férvaltningen kommer att

arbeta vidare med for att 6ka sikerheten pa fritidsgardarna.

Uppfyllda rekommendationer
Fritidsforvaltningen har efter genomférd granskning tagit stillning till de
rekommendationer som stadsrevisionen har gett och pabérjat en rad dtgirder for att

forbittra foljsamhet i sikerhetsarbetet.

Granskningen visar att det 1 den skriftliga utflyktsrutinen saknas en beslutad reglering
om att mejla chef fére utflykt. Revisionen rekommenderar darfor forvaltningen att
siakerstilla att utflyktsrutinen dr kidnd och tillimpas av samtliga berérda.
Forvaltningen har i enlighet med stadsrevisionens rekommendation reviderat rutinen.
Sektionschefer har i linje med rekommendationen ett fortydligat ansvar att ga igenom
och folja upp arbetet med utflyktsrutinen 1 alla arbetsgrupper for att stodja
medarbetares efterlevnad. Chef ska prioritera uppféljning och feedback till medarbetare
utifran deras utflyktsplaneringar samt f6lja den av sektionscheferna gemensamt

framtagna avvikelsehanteringen vid brister.

I ”Riktlinje for systematiskt brandskyddsarbete (SBA) inom Malmé Stad” ingar bland
annat att kontrollera branddorrars funktionalitet. Granskningen visade att tvd av de
besckta fritidsgardarna hade enstaka branddorrar som var tréga att 6ppna, sarskilt for
barn. Revisionens rekommendation att se till att samtliga branddorrar 4r méjliga att
Oppna f6r barn/unga har atgirdats. Branddorrarnas funktion sikerstalls
fortsattningsvis genom brandskyddskontrollanter i verksamheterna och fysisk

skyddsrond en gang per ir.

Vidare uppmanar revisionen att se 6ver och atgirda eventuella brister i méjligheter
till sdker inrymning. Detta arbete pagar och fardigstills pa samtliga fritidsgardar
hésten 2025. Revisionen rekommenderar dessutom att verviga om
utrymningsévningar med barn/unga nirvarande bor géras. Det finns inga krav pa
att utrymningsovningar ska goras med barn/unga nirvarande. Forvaltningen framhaller
att det centrala dr att medarbetare kidnner sig trygga med utrymningsrutinerna. Da
fritidsgardarna inte besoks av fasta grupper menar forvaltningen att involvering av barn
och unga i utrymningsévningar kan bedémas utifrian lokala 6verviganden och

forutsittningar.

Granskningen foreslar forvaltningen att inventera vilka fysiska sidkerhetsatgiarder

som finns, exempelvis om och var det finns forstirkta fonster i enskilda



4(0)

fritidsgardar. Forvaltningen anser i nulaget att forslaget om inventering av forstarkta
fonster inte ar ett behov vid fritidsgardarna. Férvaltningen anser att eventuella fysiska
sakerhetsatgirder, sisom forstirka fonster, sker utifrin lokala forutsittningar och med
utgangspunkt i den fysiska skyddsronden. Vid behov fors dialog med forvaltningens

sakerhetssamordnare.

Precis som understryks 1 granskningen avser hindelserapport individ incidenter i bred
bemirkelse, frin nir barn/unga skadar sig fysiskt till hot eller drogpaverkade besokare.
Granskningen visar att incidenter rapporteras fraimst i det forsta avseendet och att det
vid 6vriga hindelser i vissa fall uteblivit en rapportering. Férvaltningen rekommenderas
saledes tydliggora att hindelserapport individ ska upprittas vid incidenter. Pa
Malmo stads intrandt Komin har sidan Handelserapportering — fritidsférvaltningen och
Blankett for handelserapportering uppdaterats. Fritidsgardsenheten arbetar sedermera utifran
den uppdaterade blanketten och med utgangspunkt i de frigor och svar som samlas pa
Komin-sidan, vilket sektionschefer och i sin tur medarbetarna har fatt information
kring. Processen f6r uppfoljning har ocksa uppdaterats med ett diarienummer per enhet
for att 16pande folja upp hiandelser. Hindelserna kommer dven aterrapporteras tva
ganger per ar till forvaltningsledningen och érligen till namnden. Férvaltningen anser

dirmed rekommendationen uppfylld.

Vidare lyfter revisionen att fritidsférvaltningens Rutin for registerkontroll saknade vissa
praktiska kontroller som bor géras och rekommenderade att tydliggéra vad som
giller vid kontroll av utdrag ur belastningsregistret, dels for den praktiska
kontrollen, dels for personer som anlitas tillfdlligt. Rutinen har reviderats med vad
som giller rent praktiskt vid kontroll av register samt fOr personer som anlitas tillfalligt,
1 linje med de brister revisionen uppdagade. Vidare férekom det bland vissa av de
intervjuade osikerhet kring vem som kontrollerar att foreningar som fritidsgardarna
samverkar med ser till att personal visar registerutdrag. Det har fortydligats f6r bade
sektionschefer och personal 1 verksamheterna det ansvar sektionerna har f6r lokala

samarbeten.

Revisionen bedomer att det finns skriftliga rutiner med betydelse f6r en siker
verksamhetsmilj6 for besékande barn och unga vid fritidsgardarna men
rekommenderar férvaltningen att sdkerstilla att skriftliga rutiner inte 6verlappar
varandra, inte saknar sidant innehdll som har beslutats eller annan visentlig
information, och inte innehaller olika begrepp fér samma sak. Pa fritidsgardsniva
torekom till exempel vid tiden f6r granskningen fortfarande dldre rutiner som delvis
omfattar sadant som ingar i de enhetsgemensamma rutinerna, vilket riskerade att orsaka
otydlighet vid tillimpningen. Vid nagra av de besokta fritidsgardarna fanns vidare
rutiner som i samma betydelse anvinde bade begreppet inlisning och begreppet

inrymning, vilket kunde medféra risk for begreppsforvirring. Dessa aspekter har


https://cityofmalmo.omniacloud.net/040-fritidsforvaltningen/arbetsskada-och-tillbud/@anchor/vad-%C3%A4r-skillnaden-p%C3%A5-att-rapportera-i-agera-respektive-att-rapportera-via-blankett-f%C3%B6r-h%C3%A4ndelserapportering%3F
https://cityofmalmo.sharepoint.com/sites/omnia/Delade%20dokument/040%20Fritidsf%C3%B6rvaltningen/Utdrag%20ur%20belastningsregister/Rutin%20registerkontroll.pdf
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forvaltningen atgirdat och kommunicerat till samtliga medarbetare i de bredare samtal
som forts i samband med riskbedémningar kring trygghet och sikerhet pa
fritidsgardarna.

Fritidsledaryrket dr ett kontaktyrke dir fritidsledare moter medborgare vilket gor att det
finns risk for att hotfulla och/eller vdldsamma situationer kan intraffa. Siledes har
forvaltningen, utdver ovanstaende atgiarder, dven initierat ett arbete for att grundligt
undersdka arbetsférhallandena och riskerna for att fritidsledare kan utsittas f6r vald
och/eller hot. Detta for att sikerstilla att riskbedomningar och rutiner dr anpassade

efter lokala forutsattningar.

Rekommendationer som forvaltningen ska arbeta vidare med
Till f6ljd av att fritidsledarna i vissa fall upplever en utsatthet pekar granskningen pa att
det bland annat finns risk f6r underrapportering betriffande orosanmailan till
socialtjansten. Revisionen rekommenderar foérvaltningen att vidta atgéarder for att
minska personalens upplevelse av utsatthet vid orosanmilan, liksom vid
pagaende allvarlig incident. Férvaltningen har, vilket granskningen ocksa lyfter, i
december 2024 vidtagit atgirder som kan bidra till en systematisk uppfoljning av savil
orosanmilningar som hiandelserapporter. Ut6ver detta ska forvaltningens ledningsgrupp
fran i ar, tva ganger per termin, f6lja upp bland annat hindelserapporter och
orosanmilningar fOr att se var det gjorts, om vad, var det inte gérs och om enheten

behover ta ett omtag pa nagot.

Som anmilningsskyldig till socialtjdnsten finns ingen maojlighet att vara anonym, varav
fritidsledare i vissa fall kinner en olust infor att gbra en orosanmilan. Forvaltningen
arbetar vidare med att stodja medarbetare och sektionschefer att hantera personalens
upplevelse av utsatthet. Det dr ett pagaende arbete som gors dels genom att
sektionschef kan underteckna orosanmailningar med sitt namn, dels genom regelbundna
samtal och vidareutbildning som Okar tryggheten 1 yrkesrollen. Férvaltningen har
initierat ett arbete for att delta i Malmo stads arbete med Trygga Barnet. Detta dr en
samverkansmodell framtagen av Malmo stad tillsammans med Region Skane. Modellen
ska underlitta for olika aktorer att samverka kring ett barns behov tillsammans med
barnet och vardnadshavarna. Barn och vardnadshavare ges mojlighet att involveras
tidigt 1 planeringen av stodet och bygger pa vardnadshavarnas samtycke. Arbetet
utesluter inte anmilan om oro utan innebar tidigare insatser och stod innan en
orosanmilan ér aktuell. Forvaltningens deltagande innebidr en mojlighet att stirka

personalen i arbetet med trygghet f6r barn och unga.

Av granskningen framgar vidare att fritidsndmnden inte 16pande tar del av
aterrapportering gillande antalet hindelserapporter individ eller orosanmilningar som

upprittats inom ramen for fritidsndmndens verksamheter. Férvaltningen uppmanas
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overviga om den information som rapporteras till nimnden bor innehalla ett
storre inslag av trygghets- och sikerhetsfragor vid fritidsgardarna. Forvaltningen
ser ett virde av att, i linje med rekommendationen, i ordinarie aterrapportering (delars-
och arsanalys) sarskilt beskriva trygghets- och sikerhetsarbetet pd hela férvaltningen,
ddribland fritidsgardarna. Nimnden ska, varannan manad, fa en aterrapportering kring
hot, vald och krinkningar i férvaltningens verksamheter och publika arenor
(fritidsgardar, bad, sporthallar med mera). Aterrapportering planeras pa ett sitt s att

aterrapportering alltid infaller direkt efter sommaren.

Under 2022 sammanstillde fritidsférvaltningens sikerhet- och beredskapssamordnare
en forvaltningsovergripande sikerhetsanalys. En sidan sikerhetsanalys ska med start

2025 dessutom arligen upprittas och presenteras for nimnden.

Slutligen bedéms personalen vid fritidsgardarna behdva utbildning i fragor som ror
sikerhet. Av granskningen framgar dock att sektionschefer saknar 6verblick 6ver vilka
medarbetare som har genomgitt vilka utbildningar. Det pagiaende arbetet med att
implementera den nya utbildningsplattformen Malmé Lir i Malmé stad bedomer
forvaltningen kommer utgora detta systemstod. Ett av syftena med inférandet av den
nya plattformen ar att skapa forutsittningar fr chefer att fa en 6verblick 6ver vilka

utbildningar medarbetarna har genomgitt.

Forvaltningens samlade bedomning

Revisionens granskning har belyst viktiga utvecklingsomraden gillande sikerheten pa
fritidsgardarna som foérvaltningen tagit pa allvar och atgirdat. De flesta
rekommendationerna dr redan uppfyllda och nagra fa ir pagiende utvecklingsarbete
som innebir mer lingsiktiga ramar. Féljsamhet av rutinerna for trygghet och sikerhet ér
avgorande f6r en god verksamhetsmiljé f6r besokare vid fritidsgardarna som

forvaltningen fortsitter arbeta systematiskt och prioriterat med.

Ansvariga

[Hir kommer namnet pa de chefer som 1 systemet har godkint drendet infér nimnd att
himtas in automatiskt. Du behéver bara skriva nagot under denna rubrik om du INTE
kommer att fa drendet godkint digitalt.]
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