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Sammanfattning
I Malmé finns en anlaggning for golf, vilken dgs av Malmé stad men drivs av en privat

aktor. Pa anlidggningen finns driving range, 6vningsomrade, korthalsbana, café och
golfbutik. Det finns dven en byggnad som anvinds som klubbstuga av en
rugbyforening. Forvaltningen har diskuterat mojliga anpassningar av anliggningen.

Forvaltningen ser att det finns behov av att anpassa verksamhetens inriktning genom
att exkludera klubbstugan i uthyrningen samt att utveckla caféverksamheten till att
mojliggora olika evenemang pé anlidggningen. Anligeningen kan dven utvecklas med
andra sporter sisom utomhuspadel, boule eller en hardcourtbana. Dessutom behover
anliggningen tillgidngliggoras for att bli mer inkluderande for alla Malmébor. Vidare ser
forvaltningen att det finns mojligheter och skl att stilla tydligare krav pa verksamheten

framover utifran fritidsnimndens malsittningar.

Forvaltningens bedomning dr att verksamheten ocksd framéver bast drivs i privat regi
men att ett kommande avtal ska konkurrensutsittas genom en upphandling, vilket
foranleder att nuvarande hyresavtal ska sigas upp for att 16pa ut vid innevarande
hyrestids slutdatum.

Forslag till beslut
Fritidsnamnden uppdrar ét fritidsforvaltningen att sdga upp nuvarande hyresavtal for

Hylliekrokens golf.

Fritidsnamnden uppdrar at férvaltningen att inleda och genomféra upphandling av
entreprendr for drift av verksamheten pa anliggningen samt ga vidare i planerna med

ombyggnationer av anliggningen tillsammans med stadsfastigheter.
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Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse fritidsnimnden 250326

Beslutsplanering

Fritidsnimndens ordférandeberedning 2025-03-12
Fritidsnamndens Arbetsutskott 2025-03-20
Fritidsnamnden 2025-03-26

Beslutet skickas till
Hylliekrokens Golfcenter AB

Arendet
Hyllickrokens golf byggdes 1965 och dgs av Malmé stad. Fritidsnimnden ("Ndmnden”)

hyr Hylliekrokens golf (”Anlaggningen”) internt fran stadsfastigheter (servicenimnden)
som fastighetsigare. Namnden hyr i sin tur ut anliggningen till féretaget Hyllickrokens
Golfcenter AB, org. nr. 556456-0273 ("Entreprendren”) som driver verksamheten pa
anliggningen. Entreprencren har haft hyresavtal med Nimnden mer 4n tva decennier.
Nuvarande hyresavtal forlingdes ar 2020 och galler till och med 31 december 2026 med
9 manaders uppsigningstid.

Hylliekrokens golfs verksamhet bestir av driving range, 6vningsomrade, korthélsbana,
café och golfbutik. Ritning Gver anliggningen bildggs tjdnsteskrivelsen. Det finns en
rugbyforening som hyr en av byggnaderna av entreprendren. Foreningen har omkring
175 medlemmar. Foreningen ér registrerad och bidragsberittigad hos fritidsforvaltningen
(’Forvaltningen”). Foreningen har hyrt av entreprendren sedan 2015 och hyran héjdes
markant mellan aren 2022 och 2023.

Sedan 2022 har diskussioner f6rts hos Forvaltningen avseende en eventuell utveckling av
verksamheten pa anldggningen, som resulterat i denna tjansteskrivelse. Dialog har ocksa
forts med stadsfastigheter i egenskap av fastighetsigare. Under samtalen med
stadsfastigheter har det framkommit oklarheter i dgandet av de olika byggnaderna pa
fastigheten. Dessa oklarheter har nu retts ut och klargjorts for alla parter. Det har ocksa
framkommit problem med belysningen av Hylliekrokens golf driving range. Belysningen
upplevs storande av kringboende, vilket har resulterat i ett drende hos miljonimnden
(MN-2023-10085). Belysningen ses dérfér nu 6ver och en pilot med ny belysning ska
genomforas under varen 2025.

I samband med belysningséversynen och nytt avtal avseende verksamhetsdriften, finns
mojlighet att dven genomfora ombyggnationer, exempelvis forbattringar av café, nya
aktivitetsytor for till exempel utomhuspadel, boule eller hardcourt med flera
anvindningsomraden samt att gora anlidggningen mer tillginglig. Férvaltningen har dnnu
inte inlett en process for bestillning av ombyggnationer. Den slutliga omfattningen av



ombyggnationerna paverkas av om Nidmnden beslutar i enlighet med Forvaltningens
forslag i detta drende eller inte.

Besoksstatistik 2024

Driving rangen hade cirka 65 000 besokare, varav frekventa besokare var cirka 23 000
personer. Resterande var spontana besokare.

Golfanliggningen hade 659 medlemmar ar 2024. Cirka 12 % av dessa ar barn under 16
ar och cirka 10 % dr ungdomar 16-21 ar.

Golfbanan hade 6730 spontanbesékare och traningsomradet for narspel och putting, dar
det dr fri entré, hade cirka 2500 besokare. Forutom detta forekom dven besokare till
golfbutiken samt till caféet.

Totalt hade anldggningen cirka 100 000 besokare under aret.

Utveckling av verksamheten framover
Forvaltningens bedomning ar att det finns flera skal till att framover utveckla

verksamheten pa anliggningen. Foérvaltningens uppfattning ar att det finns mojligheter
till en dnnu bittre verksamhet f6r Malméborna och forvaltningen ser vidare att det av
flera anledningar nu ar en limplig tid att ta aktuella steg.

Tillgangliggorande
I samband med belysningséversynen och ett eventuellt nytt hyresférhéllande, finns
mojligheter att tillgdnglige6ra anldggningen pa olika sitt for bland annat barn och
personer med funktionsnedsittning. Forvaltningen ser att tillginglighetsanpassningar kan
vara saval krav utifrin lagstiftningen som onskvirda for att mojliggora for alla Malmébor
att nyttja anlageningen.

Servering samt avfallshantering
En ytterligare mojlighet som Forvaltningen ser kan utredas vidare dr mojligheter att

utveckla serveringen av mat och dryck pa anliggningen. Eventuellt kan fler mojligheter
skapas vid en mindre ombyggnation av nuvarande kok. Ytterligare matforsiljning och
tillstaind till servering av alkoholhaltiga drycker skulle sannolikt 6ka anliggningens
kommersiella mojligheter, vilket ocksd kan underlitta f6r en privat aktor att driva
anliggningen pa uppdrag av Namnden.

Vid oOkad servering Okar samtidigt behovet av fungerande avfallshantering som
exempelvis goda mojligheter pd anliggningen for kallsortering, vilket behdver
tillférsdkras 1 samband med den fortsatta processen. En utvecklad avfallshantering kan
for 6vrigt behévas dven om anliggningens serveringsmojligheter inte skulle férindras,
for att Ndmnden ska arbeta vidare i enlighet med kommunfullmiktiges uppsatta
miljomal.
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Kravstallanden pa exempelvis 6ppettider, priser och
verksamhetsinriktning
En ytterligare mojlighet som Forvaltningen ser kring att utveckla anliggningens

verksambhet ar att stalla tydligare krav pa verksamhetsutovaren att driva verksamheten pa
ett sitt som dr forenligt med Namndens malsittningar. Det kan exempelvis handla om
att littare kunna stalla krav pa bland annat 6ppettider, priser, miljohansyn (exempelvis
ekologiskt och etiskt certifierade livsmedel och miljémissigt liampliga produkter vid stid)
samt inriktning (sisom bland annat familjedagar, evenemang eller nimndens prioriterade
malgrupper). Forvaltningens bedomning dr att tydligare kravstillanden kriver ett
upphandlat avtal, vilket utvecklas nedan i senare avsnitt.

Uthyrning i tredje hand

Entreprenoren hyr i nulidget ut delar av anliggningen i tredje hand, bade till
privatpersoner och foretag for fester och konferenser och till en bidragsberittigad
rugbyforening. Vid ett nytt avtalsférhdllande kan dessa delar regleras och det ér dven
mojligt att undanta till exempel rugbyforeningens lokal frin avtalet, vilket mojliggor for
Forvaltningen att 1 stillet teckna klubbstugeavtal for denna lokal f6r en eller flera
féreningars nyttjande.

Upphandla entreprendr som driver verksamheten
Det finns som Forvaltningen bedémer det tre mojliga driftsformer f6r verksamheten pa

Hylliekrokens golf. Nimnden kan driva verksamheten 1 egen regi med anstilld personal,
Nimnden kan likt nu hyra ut anliggningen till en privat aktdr genom ett rent
hyresférhallande, eller si kan Namnden konkurrensutsitta driften av verksamheten
genom en upphandling som resulterar i en avtalsrelation med en privat aktor.
Forvaltningen foresprakar det sista alternativet och kommer i senare avsnitt beskriva
varfér Forvaltningen gor den bedémningen. En kommande upphandling forutsitter att
nuvarande hyresavtal med Entreprendren sigs upp.

Det kan i sammanhanget lyftas att Entreprenoren som idag driver verksamheten pa
anliggningen vid en upphandling har méjlighet att limna ett anbud. Det kan sdledes
teoretiskt bli samma entreprendr 1 framtiden, diremot maste denne da férhilla sig till de
bestimmelser som angetts i upphandlingsdokumenten och i anbudet angiven hyra.

Kommersiell verksamhet
Nimnden har valt att driva vissa av sina verksamheter 1 egen regi med anstalld personal,

medan andra verksamheter pa olika sitt drivs av privata utférare. Det dr ytterst en politisk
bedémning avseende att driva verksamheter 1 offentlig respektive privat regi. Utifran hur
Nimnden har valt att driva sdvil denna som andra av sina verksamheter dr det diremot
Forvaltningens uppfattning att Hylliekrokens golf, med anledning av de betydande
kommersiella inslagen 1 verksamheten, limpar sig vil for att drivas i privat regi.
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Intresse att lamna anbud
Det dr svart att med siakerhet avgora vilket intresse det skulle finnas fran privata aktorer

att vid en upphandling limna ett anbud att driva verksamhet pa anldggningen. Utifrin
den stora inflyttningen i anldggningens niromrade samt de moijligheter till utveckling av
verksamheten som beskrivits ar det dock Forvaltningens uppfattning att de kommersiella
mojligheterna att bedriva verksamhet pa Hylliekrokens golf ar storre idag dn de var nir
hyresavtalet med nuvarande entreprenér tecknades. Det dr med anledning dirav
Forvaltningens  uppfattning att  en  upphandling kommer innebdra en
konkurrensutsittning dir fler 4n en aktdr limnar anbud.

Skulle en upphandling, osannolikt nog, inte resultera i att nigra anbud limnas far
Nimnden i det ldget ta stillning till hur anldggningens framtid ska hanteras istillet. Med
minskade ambitioner borde det vara méjligt att ocksa fortsatt lata en privat aktér driva
verksamhet pa anlidggningen 1 form av ett rent hyresforhillande. Ytterst finns aven
alternativet f6r Namnden att driva verksamheten i egen regi, aven om Forvaltningen inte
bedémer det som efterstrivansvirt.

Ekonomiska kostnader samt intakter
Nuvarande hyresavtal innebir att Entreprencren betalar 1 221 tkr per ar 1 hyra (2024).

Nimnden betalar 4 sin sida 2 109 tkr (2024) per ar 1 hyra till stadsfastigheter (for ar 2025
héjs hyran till 2 359 tkr och entreprenéren betalar 1 313 tkr). Entreprendren betalar
saledes endast cirka 55 % av Nidmndens hyreskostnad vilket kan jimféras med
Ribersborgs kallbadhus diar upphandlad entreprendr betalar cirka 90 % av den
hyreskostnad som Nimnden betalar till stadsfastigheter eller med Sibbarps kallbadhus
dir entreprendren betalar cirka 65 % av det Namnden betalar till stadsfastigheter.

Genomférs planerade ombyggnationer kommer det resultera i 6kade kostnader for
Nimnden, vilka Forvaltningen menar bor kunna tickas av den entreprenér som
framover driver anliggningens verksamhet. Forvaltningen bedomer att Namnden
sannolikt skulle kunna fa mer betalt i hyra efter en upphandling som resulterar i ett nytt
hyresavtal 4n vad som ar mojligt i nuvarande hyresférhallande. Kostnaderna borde i hég
utstrickning dirfér kunna tickas av okade intakter. Ett vil anvindande av skattemedel
ar saledes ocksa ett skil som talar f6r att upphandla verksamhetens drift framéver.

Storre inflytande for Namnden genom kravstallanden
Genom ett rent hyresforhallande likt det nuvarande finns fi mojligheter f6r Nimnden

att paverka exempelvis verksamhetens Sppettider, priser eller verksamhetsinriktning.
Forvaltningens uppfattning ar att verksamheten som av Entreprendren idag bedrivs pa
anliggningen har fungerat vil. Férvaltningen ser det likvil som positivt att Namnden
framover tar sig ett storre inflytande kring den bedrivna verksamheten for att forsdkra
sig om att den bedrivs pa ett sitt som ir i linje med Namndens malsattningar. For att
skaffa sig ett storre inflytande utan att driva verksamheten i egen regi behéver mer
detaljerade kravstillanden ske 4n vad som ir fallet idag. Férvaltningens bedémning ir att
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1 sadana fall 4r den enda lagliga méjligheten att ett kommande avtal med en privat aktor

upphandlas.

Rattsregler att forhalla sig till

Nir Nimnden som en myndighet later privata aktorer pa olika sitt nyttja anliggningar
eller driva verksamhet pa uppdrag av Nimnden finns bland annat upphandlingsrittsliga
och kommunalrittsliga regler att forhélla sig till. Dessa regler stiller bland annat krav pa
konkurrensutsittning under vissa foérhillanden samt forbjuder stod till enskilda
niringsidkare. Om Niamnden stiller detaljerade krav pa en privat aktor att driva en
verksamhet pa uppdrag av Niamnden eller pa olika sitt subventionerar en privat aktor i
dennes verksamhet dr det saidana aspekter som ytterst kan vara otillatna.

Entreprendren som idag driver verksamhet pa Hylliekrokens golf har haft hyresavtal med
Nimnden under en lang tid utan att det har konkurrensutsatts. Hyran som betalats har
dessutom varit betydligt ligre 4n den hyra som Nimnden betalat till fastighetsidgaren
stadsfastigheter. Om nu verksamhetens kommersiella méjligheter 6kar ytterligare dr det
Forvaltningens uppfattning att mycket talar for att det kravs ett konkurrensutsittande,
limpligen genom en upphandling, f6r att verksamheten framéver ska kunna bedrivas pa
ett sitt som ar forenligt med upphandlingsrittsliga och kommunalrittsliga regler.

Tidpunkten
Forvaltningens bedémning ar att det finns flera skil till att utveckla Hylliekrokens golf

verksamhet pa de sitt som beskrivits just vid denna tidpunkt. Det handlar om att kunna
genomfora ombyggnationer i samband med Gversynen av belysningen. Dirutéver 16per
hyrestiden i det aktuella hyresférhallandet ut 2026-12-31 vilket innebar att om uppsigning
sker av hyreskontraktet med entreprenéren kan en upphandling genomféras som
resulterar 1 en upphandlad verksamhetsform med start 2027-01-01. Sker inte uppsigning
1 tid f6rlangs hyreskontraktet med ett ar och en upphandlad verksamhet kan dé inte starta
forrin tidigast 2028.

Foreningen som hyr en byggnad av Entreprenéren har dirutéver patalat en alltfér hog
hyresniva, vilket Namnden nu bereds en mojlighet att dtgirda genom att byggnaden
exkluderas i kommande avtal och direfter kan hanteras inom ramen f6r klubbstugeavtal.

Barnkonsekvensanalys
Savil barn och unga som vuxna dr malgrupper f6r Hylliekrokens golf verksamhet idag. I

denna utredning har barn och unga inte tillfragats om sina tankar kring anliggningens
utveckling. Forvaltningen ser det diaremot som limpligt att, beroende pa Namndens
beslut, under den fortsatta processen vidare tillfraga barn och unga om anliggningens
utformning.

Kravstillanden vid en upphandling exempelvis gillande prissittning, skulle vidare

kunna 6ka moijligheterna f6r barn och unga att nyttja anldggningen.
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