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Inledning

Sdrskild granskning av féreningar som erhaller fritidsnimndens stod

genomfors av fritidsférvaltningen pa uppdrag av fritidsnimnden.

Riktlinjer for sirskild granskning anger syftet samt vilka principer som ska
foljas. Riktlinjerna 4r ett komplement till dokumentet Foreningsstod —

[ritidsndamndens regelverk for allménna bidrag, stid och registrering.

Syfte

Syftet med riktlinjerna ar att skapa forutsittning for likvardigt och
sammanhallet arbetssitt samt bedomning vid sirskild granskning av féreningar
som erhiller fritidsndimndens stod. Riktlinjerna bidrar till intern och extern
transparens. Vidare dr syftet att fritidsforvaltningen ska kunna fatta

verkstillande beslut enligt riktlinjerna och gillande delegationsordning.

Avgransningar

Riktlinjerna reglerar urval av foreningar vid sarskild granskning, beskriver
utgangspunkter och de vigledande principerna samt konsekvenser (Appendix
1) och upptéljning. Riktlinjerna beskriver inte hur arbetet utférs utan detta

beskrivs 1 férvaltningens rutiner.

Relaterade dokument
Kommunftullmaktiges Regler och riktlinjer for Malmi stads stid till idéburen sektor

tillsammans med fritidsndmndens regelverk Fireningsstod — fritidsnémndens
regelverk for allmdinna bidrag, stid och registrering utgdr grunden for registrering och
bidragsgivning till féreningar i Malma. Foreningsstid taststiller vilka krav som
stills for att foreningar ska kunna bli registrerade och for att kunna erhalla
fritidsndimndens stéd 1 form av bidrag. Under rubtiken Grundliggande krav i

Foreningsstid beskrivs hantering av sarskild granskning.

I samband med ans6kan om registrering av forening/bidragsberittigad
forening/organisation gors bland annat en stadgeéversyn utifrin en
bedémningsmall som godkints av fritidsnimnden (FRI-2022-584). Detta
genomfors fOr att sikerstilla att verksamheten dr demokratiskt uppbyggd.

Denna mall anvinds dven vid sirskild granskning (bilaga 1).
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Forklaring av begrepp

Barnkonsekvensanalys

Fritidsnimnden beslutade den 25 mars 2021 att en barnkonsekvensanalys ska
genomforas pa samtliga drenden med beslut som péaverkar barn.
Barnkonsekvensanalyser, eller prévning av barnets basta som det ocksa kallas,
anvinds for att sikerstilla att barns och ungas rittigheter tillgodoses och att
barns perspektiv, asikter och behov lyfts fram. Vid barnkonsekvensanalys

anvinds ett metodmaterial som fritidsférvaltningen tagit fram.

Registreringskategori

Det finns tre olika registreringskategorier for foéreningar i Malmoé som soker
fritidsndimndens stod; Registrerad férening, Bidragsberittigad férening och
Organisation. Vilken kategori en férening tillhor faststiller vilket stod en

torening kan fa av fritidsnimnden.

Brister i féreningars verksamhet
Med brister i foéreningars verksamhet menas att foreningen i mindre eller storre

utstrickning inte uppfyller krav enligt Foreningsstod eller pa nagot annat sitt

bryter mot demokratiska principer.

Sparr av férening

Foreningen spirras i det digitala systemet och kan varken soka fritidsnimndens

bidrag eller boka fritidsnimndens anliggningar.

Avregistrering av férening
En forening kan avregistreras hos fritidsférvaltningen och kan da inte lingre

erhilla fritidsnamndens stod.

Utgangspunkter och vagledande principer

Enligt delegationsordning viljer fritidsforvaltningen varje ar ut foreningar for

sarskild granskning.

Under sirskild granskning halls alla bidrag (férutom grundstéd konsulent och

l6nebidrag) inne enligt delegationsordning tills granskningen ar avslutad.

Foreningen kan polisanmailas om det finns misstanke att féreningen medvetet
har skickat in bristfilliga eller felaktiga ansGkningar/uppgifter. Det it
fritidsndmnden som fattar beslut 1 varje enskilt fall om en polisanmilan ska

upprattas.
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Sdrskild granskning

Endast féreningar inom registreringskategorin Bidragsberittigad forening och

Organisation tas ut for sirskild granskning.

Forening/Organisation som uppvisar betydande férandringar i verksamheten,
antalet deltagartillfillen och/eller antalet medlemmar ska viljas ut for sirskild

granskning.

Om brister har uppmarksammats av fritidsforvaltningen eller om férvaltningen
fatt information om eventuella brister i foreningens verksamhet fran annan

aktor, kan foreningen tas ut for sirskild granskning.
En férening kan aven bli slumpmassigt uttagen for sirskild granskning.

Foreningen har 14 dagar pa sig fran att de har fatt beslut och information om
sirskild granskning till att inkomma med begirda handlingar. Vid begird
komplettering under sirskild granskning har féreningen 7 dagar pa sig att
inkomma med efterfrigade handlingar/svar. Fritidsf6rvaltningen handligger
granskningen skyndsamt och inom en manad fran att alla handlingar inkommit

och om inte nya fragetecken uppstar under utredningstiden.

Vid sirskild granskning kontrollerar fritidsférvaltningen att narvaroregistrerade
bidragsberittigade medlemmar finns med i f6reningens medlemsregister f6r
det aktuella verksamhetsaret som granskningen avser och om medlemsregistret
uppfyller grundliggande krav enligt Foreningsstod. Detta jamférs ocksa med
siffror som finns med i1 ansékan om grundstdd 1 det aktuella digitala

bidragssystemet.

Vidare granskar fritidstérvaltningen om foreningens arshandlingar fran
féreningens senaste arsmote (arsmotesprotokoll, verksamhetsberittelse,
resultat- och balansrikning, revisionsberattelse, verksamhetsplan) samt stadgar

uppfyller fritidsnimndens grundliggande krav och registreringsvillkor.

Fritidsférvaltningen granskar om foreningen har en rutin £6r kontroll av
begrinsat registerutdrag for ledare som ér involverade 1 aktiviteter med barn
och ska undersoka vidare om barns rittigheter tillgodoses vid misstanke om

brister i forverkligande av barnkonventionen.

Fritidsforvaltningen kontrollerar féreningens hemsida avseende om det finns
avvikelser som har att gbra med féreningens transparens och demokratiska

principer.
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Vid sirskild granskning kontrolleras dven om féreningen har skulder hos

Malmo stad, Skatteverket eller hos Kronofogdemyndigheten.

I de fall féreningen inte uppvisar brister beviljas stod/bidrag i enlighet med

reglerna 1 Fdreningsstod.

Konsekvenser

I de fall bedémningen visar pa brister och dir konsekvenserna for féreningen
blir ett minskat ekonomiskt stod, en forflyttning till en underordnad
registreringskategori eller avregistrering av foreningen ska alltid en
barnkonsekvensanalys inkluderas i bedomningen for att sidkerstilla ett

barnrittsperspektiv.

Konsekvenser av sirskild granskning framgar av Appendix 1.

Rapport och uppféljning

Fritidstorvaltningen informerar fritidsnimnden en gang per ar genom en

sammanstillning 6ver alla drenden och beslut som har tagits under aret.

Revidering av dessa riktlinjer sker vid behov.
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Appendix 1: Beddmningsgrunder och konsekvens vid
sarskild granskning

1. Bedémning och konsekvens vid ej inkomna handlingar

Om foreningen som har tagits ut for sirskild granskning inte inkommer med
begirda handlingar inom en manad fran expedierat beslut sa spirras
foreningen.

Om f6reningen inte aterkopplar inom en manad med begirda handlingar och
medverkan i granskningen efter att den har spirrats, avregistreras den.

2. Bedémning och konsekvens f6r grundbidrag

Fritidsforvaltningen anvinder nedanstiende bedémningsgrunder for
faststallande av antal medlemmar och grundbidragets storlek. Bedomning
skiljer sig beroende pa observerade felaktigheters karaktir dir foljande brister
huvudsakligen férekommer:

A. Forening har nirvaroregistrerat fler medlemmar dn vad som finns i
medlemsregistret och det dr uppenbart att férening limnat in felaktiga

uppgifter.

Konsekvens: Forening kan bli aterbetalningsskyldig, flyttas ner i
registreringskategori samt kan spirras fran framtida bidrag. Forening beviljas
inte grundbidrag.

B. Forening har medlemmar som dr nirvaroregistrerade men dar
medlemmarna markant eller till stor del skiljer sig mot antalet upptagna
medlemmar i medlemsregistret och dir medlemsregistret delvis har
ofullstindiga uppgifter.

Konsekvens: Foreningen beviljas inte grundbidrag och kan forflyttas ner i
registreringskategori eller kan beviljas bidrag f6r de medlemmar som ar
godkinda via nirvaroregistreringen och har fullstindiga uppgifter i
medlemsregistret.

C. Forening har medlemmar som ir nirvaroregistrerade och finns redovisade i
medlemsregister men med ofullstindiga uppgifter.

Konsekvens: Forening kan beviljas grundbidrag f6r upp till 75 % av faststallt
medlemsantal.

D. Foreningens narvaroregistrerade medlemmar skiljer sig enbart marginellt
eller inte alls mot antalet upptagna medlemmar i medlemsregistret samt att
medlemmarna i medlemsregistret har fullstindiga uppgifter.



Konsekvens: Foreningen beviljas ansokt bidrag eller korrigerat belopp enligt
faststalld bedomning.

E. Foreningen bedoms utifran en sirskild bedomning vilket kan innefatta
uppfdljning fran tidigare granskning, drshandlingar, avtal, lokaler eller att en
barnkonsekvensanalys har genomforts.

Konsekvens: Vid smirre brister kan foreningens ansékan om grundbidrag
beviljas f6r de bidragsberittigade medlemmar som forvaltningen godkinner
samt kvarsta som bidragsberittigad férening. Vid storre brister beviljas inte
féreningen grundbidrag och féreningen kan forflyttas ner tillfalligt och
uppfoljning kring brister som férvaltningen papekar skall dtgirdas skyndsamt.
Vid allvarliga och omfattande brister kan forening avregistreras. I dessa fall ska
dven ett barnrittsperspektiv vigas in i bedomningen.

Tilligg till bedémning

* Por féreningar med konsulentbidrag anvinder sig fritidsférvaltningen dven
av bedémningsgrunden att den férsta konsulenttjansten i huvudsak ska vara
av administrativ karaktar.

* Forvaltningen kommer i vissa fall géra en uppfoljande sirskild granskning
av forening som tidigare pavisat brister. Upprepar foreningen samma brister
som tidigare kommer konsekvenserna bli skirpta.

3. Bedomning och konsekvens f6r aktivitetsbidrag

Fritidstorvaltningen anvinder foljande underlag f6r berikning av
aktivitetsbidragets storlek. Om féreningen inte pavisat brister utbetalas bidrag i
enlighet med villkoren f6r bidraget. I de fall bedémningen visar pa brister och
dir konsekvenserna for féreningen blir ett minskat ekonomiskt bidrag ska alltid
en barnkonsekvensanalys inkluderas i bedomningen for att sikerstilla ett
barnrittsperspektiv. Berikning grundar sig pa fritidsforvaltningens faststillda
bidragsbelopp och pa hur stor procent de eventuella brister narvaroregistrering
och medlemsregistret redovisar.

A. 0% av faststillt bidragsbelopp betalas ut som aktivitetsbidrag om det ar
uppenbart att férening medvetet limnat in felaktiga uppgifter till
fritidsforvaltningen.

B. 25 % av faststallt bidragsbelopp betalas ut som aktivitetsbidrag om
férening omedvetet har limnat in felaktiga uppgifter med anledning av mycket
stor okunskap kring fritidsndmndens grundliggande krav.
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C. 50% av faststillt bidragsbelopp betalas ut som aktivitetsbidrag om férening
omedvetet har limnat in felaktiga uppgifter med anledning av stor okunskap
kring fritidsnamndens grundliggande krav.

D. 75 % av faststillt bidragsbelopp betalas ut som aktivitetsbidrag om
torening slarvat och inte kan ge en godtagbar férklaring till slarvet.

E. Faststillt bidragsbelopp betalas ut som aktivitetsbidrag om forening slarvat,
men kan ge en godtagbar férklaring till slarvet samt uppvisa godtagbara
planerade forbittringar.

F. Ansokt bidragsbelopp betalas ut vid inga fel alternativt ringa fel och
godtagbar forklaring.

G. Foreningen bedéms utifran en sirskild bedémning vilket kan innefatta
uppfdljning fran tidigare granskning, arshandlingar, avtal, lokaler eller att en
barnkonsekvensanalys har genomforts. Fritidsnamnden faststiller
bidragsbelopp for aktivitetsbidraget och som dr proportionerligt mot den
sirskilda bedomningen. Foreningen kan vid smirre brister kvarsta som
bidragsberattigad forening men med uppfoljning att atgarder som ar beslutade
kommer ske. Vid allvarliga brister, vilka ska atgardas relativt skyndsamt, kan
foreningen flyttas ner tillfilligt och fram tills att bristerna ar atgirdade. Vid
allvarliga och omfattande brister kan férening avregistreras. I dessa fall ska
dven ett barnrittsperspektiv vagas in i bedomningen.

Tilldgg till bedémning

* For foreningar med konsulentbidrag anvinder sig fritidsférvaltningen dven
av bedémningsgrunden att den férsta konsulenttjansten 1 huvudsak ska vara
av administrativ karaktir.

* Forvaltningen kommer i vissa fall géra en uppféljande sirskild granskning
av forening som tidigare pavisat brister. Upprepar foreningen samma brister
tidigare kommer konsekvenserna bli skirpta.



Bilaga 1: Mall for stadgebversyn
Diarienummer:

Foreningens namn:

Organisationsnummer:

Handliggare:

Stadgebversyn

Alla féreningar som registreras behover ha stadgar som styr féreningens
arbete pa ett demokratiskt sitt. I denna stadgedversyn dr benimningen
”forening” ett samlat begrepp for registrerad forening, bidragsberattigad
férening samt organisation och det dr detta dokument som handliggare utgar
fran, vid granskning av era stadgar. StadgeGversynen tydligeor vilka punkter
som ska finnas 1 stadgarna samt nigra rekommendationer.

Registrerad forening

For forening som dr pa vig att registreras eller som redan ar Registrerad
Forening, ska majoriteten av punkterna finnas med i féreningens stadgar (18
punkter av 26 mdjliga). I samband med handliggning kommer
foreningsstadgar att granskas och foreningen kan komma att uppmanas gora
forbattringar pa egen hand eller med st6d av Foéreningspoolen via mejl
info@foreningspoolmalmo.se.

Bidragsberittigad forening / Organisation

For foérening som ér pa vig att registreras eller som ar bidragsberittigad
forening ska samtliga punkter finnas med i foreningens stadgar for att vara
berittigad till bidrag och subventionerade priser vid bokning av
forvaltningens anliggningar.

De punkter nedan som inte dr ikryssade dr den information som saknas och
efterfragas i féreningens stadgar. Om foreningen behover stod och hjilp kan
ni kontakta fritidsforvaltningen eller Féreningspool Malmo.

Demokratiskt uppbyggd forening

For att en férening ska anses vara demokratiskt uppbyged ska féreningens
stadgar innehalla féljande punkter som beskrivs nedan. Om handliggaren
finner att ni ¢j har beskrivit dessa punkter dr de besvarade med ett "nej".

Stadgarna Innehaller

1. Foéreningens namn
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2. Foreningens mal och syfte
3. Foreningen har sitt site i Malmo

4. Foreningens verksamhetsdr/rikenskapsir

Medlemskap

5. Oppen for alla som vill bli medlem*
6. Hur medlemskap erhalls

7. Hur uttride, uteslutning och/eller 6verklagan hanteras

8. Vem kan viljas som foértroendevald (valbar till styrelsen ska inte

vara anstilld 1 foreningen)

*) Har féreningen en tydlig sirorganisering och dirmed inte dr 6ppen for alla
g0rs en sirskild bedomning

Arsmote

9. Att arsmotet dr foreningens hogsta beslutande organ
10. Nir pa aret foreningen senast ska ha sitt arsmote
11. Nir och hur medlemmar kallas till arsméte (extra och ordinarie)

12. Vem som har rostritt pa arsmote (exempelvis alder och nar
medlemsavgift ska vara inbetald,antal ombud, antal réster per ombud m.m)

13. Hur och nir medlemmar kan skicka in férslag (motioner) till arsmotet

14. Nir drsmoéteshandlingarna ska finnas tillgdngliga f6r medlemmarna infor
arsmote

15. Hur beslut fattas vid arsmote

16. Hur foreningen viljer firmatecknare

Punkter som ska finnas pa arsmotes dagordning

17. Att resultat- och balansrikning behandlas

18. Att revisionsberittelsen behandlas

19. Att styrelsens ansvarsfrihet behandlas

20. Val av styrelse (ordférande, ledamoter och suppleanter)
21. Val av revisorer

22. Val av valberedning

23. Beslut om medlemsavgift (om inget annat anges i stadgarna)

Extra arsmote

24. Vad som kravs for att hilla ett extra arsmote

Andring av stadgar

25. Hur foreningen dndrar sina stadgar
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Upplosning och tillgangar:

26. Hur kan féreningen upplésas och vad goérs med foreningens tillgangar

Vi rekommenderar dven att stadgarna innehaller;

27. Foreningens organisationsnummer
28. Datum nir stadgarna godkindes och datum f6r nir/om stadgarna
reviderats

29. Foreningen ir tydlig med vad som giller vid tolkning av stadgarna och
interna tvister

Ovriga synpunkter

Vid fragor!
For information vid frigor om registrerad forening kontakta oss via
booking@malmo.se

For information kring bidragsberittigade féreningar och organisation
kontakta oss via forening@malmo.se



